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A1 Telekom Austria AG - Lassallestralbe 9 - 1020 Wien
Mag. Daniela Giefing

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie  Legal, Marketing & Regulatory
M: +43 664 66 20698

Sektion lll, Abteilung PT 2 . +43 50 664 20698
Ghegastrahe 1 F: +43 50 6649 20698
1030 Wien E-Mail: daniela.giefing@a1telekom.at

Wien, 26. April 2011
Geschaftszahl BMVIT-630.333/0003-111/PT2/2011
Stellungnahme der A1 Telekom Austria AG zur TKG-Novelle 2011

Sehr geehrte Damen und Herren!

Am 24.03.2011 hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, Sektion llI, den
ausgearbeiteten Entwurf fiir eine Novelle des Telekommunikationsgesetzes zur Begutachtung ausgesandt
und die Moglichkeit zur Stellungnahme bis 26.04.2011 eingerdumt. Die A1 Telekom Austria AG (kurz auch
»A1TA") macht hiermit von der Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch und méchte vorausschicken, dass
der vorliegende Entwurf eine intensive Beschaftigung des BMVIT mit den Marktgegebenheiten in Osterreich
sowie den Problemen und Bediirfnissen der Betreiber erkennen lasst.

Ausdriicklich zu begriiBen ist die Regelung betreffend Mobilterminierung in § 42 des vorliegenden
Entwurfes. Mit dieser Bestimmung leistet der Gesetzgeber einen wesentlichen Beitrag fiir den
Wirtschaftsstandort Osterreich und sorgt in Ubereinstimmung mit den europdischen Vorgaben dafiir, dass
osterreichische Betreiber im internationalen Wettbewerb nicht benachteiligt sind, indem fiir gleiche
Leistungen auch gleiche Entgelte verrechnet werden kdnnen.

Auch die in den Entwurf aufgenommenen Konsumentenschutzbestimmungen sind im GroBen und Ganzen
nachvollziehbar, wobei A1TA in diesem Zusammenhang festhalten mdchte, dass das Konsumentenschutz-
niveau in Osterreich auch in der Telekommunikationsbranche im europiischen Vergleich hoch ist. Im
Ubrigen wiren uE viele der neuen Bestimmungen in Materiengesetzen wie z.B. dem KSchG besser
aufgehoben als im TKG, welches sich scheinbar immer mehr zu einer lex specialis betreffend
Konsumentenschutz entwickelt, obwohl hier ein gleichgelagertes Interesse Uber Branchen hinweg besteht.
Insbesondere sollte man auch lberlegen, ob nicht die Fiille von Informationen, die nunmehr in das TKG
aufgenommen werden sollen, nicht liberschieBend sind und wirklich fiir mehr Transparenz fiir die
Teilnehmer sorgen oder diese mit einer Fiille von Informationen sogar {iberfrachten. Als Beispiel sei hier
auf das Verhaltnis zwischen den Paragraphen 25 (4), (5) und 25b hingewiesen, wo einerseits umfangreiche
neue AGB/EB-Inhalte vorgeschrieben werden, andererseits aber Teilnehmer vor Vertragsabschluss nur iiber
die wesentlichen in § 25 (4), (5) genannten Merkmale zu informieren sind.

Auch die Aufnahme der Bestimmungen betreffend Mehrwertdienste in § 24a und § 91a beriicksichtigt in

ausgewogener Art und Weise die Interessen von Teilnehmern und Betreibern und wird daher ausdriicklich
gut geheiBen. Weiters mochte A1TA die Aufnahme von Bestimmungen betreffend ein Regulierungskonzept

A1 Telekom Austria

o R

A1 Telekom Austria AG, LassallestraBe 9, 1020 Wien, Firmenbuch-Nr. 280571f, DVR 0962635, UID: ATU62895905, Handelsgericht Wien

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Glbernommen.



2von 28

25/SN-269/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch tbermittelt

in § 115a positiv hervorheben, weil durch das Instrument eines moglichst verbindlichen
Regulierungskonzepts Rechtssicherheit und Planbarkeit geschaffen wird.

Insofern beschranken sich die Anmerkungen von A1TA weitestgehend auf punktuelle, aus der
Praxiserfahrung aber nicht unwesentliche Anmerkungen und Anderungsvorschlige, die wir zur besseren
Ubersichtlichkeit im Anhang an dieses Schreiben unter Gegeniiberstellung mit dem im
Begutachtungsdokument angefiihrten Gesetzestextes anfilhren wollen. Folgende zentrale Punkte mdchten
wir jedoch vorweg herausstreichen (Vorschlage dazu entnehmen Sie bitte der Beilage):

Leitungsrechte: § 5 (5) spricht davon, dass eine ,,der Wertminderung der Liegenschaft
entsprechende Abgeltung” dem Eigentiimer vom Betreiber zu leisten ist. Es erscheint uns
wesentlich, festzuhalten, dass eine solche Wertminderung gerade dann nicht vorliegt, wenn es um
die infrastrukturelle Anbindung der Liegenschaft selbst und somit Versorgung mit
Kommunikationsdiensten des Eigentiimers, seiner Gebaude oder Wohneinheiten auf der
Liegenschaft geht. Es ware geradezu sinnwidrig, wenn der Eigentiimer selbst die Dienstleistungen
bestellt und dann fiir diese Versorgung eine Wertminderung geltend macht.

Infrastrukturatlas: Sie erwahnen in § 13a die Sicherheitsrelevanz der hierdurch offengelegten
Infrastruktur und erkennen auch potentielle Wettbewerbsprobleme, die durch einen
ungehinderten und umfangreichen Zugriff entstehen kdnnten. Die vorgeschlagenen Regelungen
sind jedoch uE zu ergénzen, da diesem Ziel derzeit nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Es
muss sichergestellt werden, dass der Lieferungsumfang auf das notwendige, verhaltnismaRige und
vor allem auch vorhandene bzw. technisch mogliche MaB zu reduzieren ist. Selbiges gilt fiir den
Auskunftsanspruch. Hier fehlt es insbesondere an der Klarstellung, dass dieser auf ein
geographisch moglichst geringes MaB und einen moglichst abstrakten Inhalt reduziert ist, da sich
der Anfrager ohnehin zur Inanspruchnahme von z.B. Mitbenutzungsrechten an den jeweiligen
Inhaber wenden muss. Da es sich letztlich um vertrauliche Daten der Unternehmen handelt, muss
auch vorgesehen werden, dass der Betroffene von dem einem Dritten auf Anfrage Ubermittelten
Inhalt und dessen Identitat informiert wird, sodass ihm im Ergebnis auch allenfalls ein
entsprechender Rechtsschutz bei (ibermaBigen Auskunftsbegehren zukommt.

Koordination mit Wettbewerbsbehorden: A1TA muss die gesetzlich verankerte
Doppelzustandigkeit zwischen Regulator und Wettbewerbsbehdrden (Amtsparteien) anerkennen,
sieht es aber als zwingende Voraussetzung, dass eine moglichst intensive Kooperation und
Abstimmung gewahrleistet ist, da diese Behorde vielfach materiell denselben Sachverhalt
beurteilen werden. Insofern ist es Uk erforderlich, dass die Amtsparteien in § 37a oder § 38 zu
einer verpflichtenden Stellungnahme aufzufordern sind. Rechtssicherheit ist - gerade wenn dem
vielfach kommunizierten &ffentlichen Interesse eines Infrastrukturausbaus in Osterreich
tatsachlich entsprochen werden soll - ein zentrales Gut fiir solche Investitionen. Insofern erscheint
es zumutbar, dass die Amtsparteien Bedenken in diesen Verfahren, die ihre Einbindung gerade
vorsehen, auch friihzeitig auBern.

Verfahren zu Kooperationsvereinbarungen: A1TA begriibt die Aufnahme dieser Regelung in § 38
sehr, weil sie Rechtsunsicherheit fiir investierende Unternehmen reduziert. Wir mochten in diesem
Zusammenhang nur zu bedenken geben, dass ihr derzeit eine Klarstellung fehlt, dass diese
Verpflichtung fiir samtliche Betreiber gilt und nicht fiir das allenfalls zur Gleichbehandlung
verpflichtete Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht. Weiters ware es wiinschenswert, wenn
auch der Begriff , Kooperationsvereinbarung* eine nahere Definition erfahrt, da es ukE vordringlich
um den Zusammenhang mit Infrastrukturausbau geht.

Verlangerung von Frequenznutzungsrechte: Die auf Antrag oder amtswegig mogliche Anderung
von Frequenznutzungsrechten geman § 57 (4) ist unvollstandig, da ihr die ausdriickliche Option zur
Verlangerung von Frequenznutzungsrechten fehlt. Die Behérde ist aufgrund eines solchen Antrages
berechtigt, neue Nutzungsarten fir friiher vergebene Lizenzen zu andern oder gar die
Genehmigung von Verzicht auf bestimmte Frequenznutzungsrechte abhdngig zu machen. Sie ist
also berechtigt, qualitative und quantitative Anderungen der Lizenzen vorzunehmen, wenn Sie der
Ansicht ist, dass dies dem Wettbewerb Rechnung tragt bzw. diesen nicht stort. Da es bei der
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Verlangerung dieser Rechte ebenso um eine solche qualitative und quantitative Anderung geht, die
sich in ihrer Wirkung von der Anderung nicht unterscheidet, gibt es keinen nachvollziehbaren
Grund dies nicht explizit im Gesetz vorzusehen. Die ,, Auswirkungen“ auf potentielle
Auktionsteilnehmer, die zum Zeitpunkt der urspriinglichen Auktion von diesen kiinftigen
Anderungen keine Kenntnis haben konnten, ist bei der Verlangerung ebenso gegeben. Gerade
deshalb steht sie ja unter einem Genehmigungsvorbehalt mit Wettbewerbspriifung. Daher ist uE
die Verlangerung ausdriicklich aufzunehmen.

o Fehlende Ubergangsregelung: Es sollte dem Gesetzgeber klar sein, dass gerade die
umfangreichen Anderungen im Bereich des Konsumentenschutzes und deren Auswirkungen auf AGB
der Betreiber nicht mit Rechtskraft umgesetzt werden kénnen. A1TA muss diese sogar teilweise
einer Genehmigung unterziehen. Eine Ubergangsfrist von zumindest 9 Monaten ist daher
notwendig.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Bedenken und Vorschlage und stehen fiir eine weitere
Diskussion jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen /
Mag. Marielo IS{?_:’GI’E ry Mag. Dr. Martin Mayr
Lt{iterin Lega ' Leiter Treasury & Credit Risk Management

Anhang erwahnt
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