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Fvangelische Kirche in Osterreich
Oberkirchenrat A.und H.B.

An das

Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur
Kultusamt

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Wien, 10.06.2011
STGO01;1380/2011

Bitte auf allen Schreiben immer die
Geschaftszahl des Kirchenamtes anfiihren.

GZ BMUKK-7.830/0001-KA/2011;

Ministerialentwurf flr ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die
Rechtspersodnlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften geédndert wird;
Begutachtungsverfahren.

Die Evangelische Kirche A.und H.B. in Osterreich, vertreten durch den Evangelischen
Oberkirchenrat A.und H.B., erlaubt sich, gemal § 14 des Bundesgesetzes vom 6. Juli
1961 uber aufRere Rechtsverhaltnisse der Evangelischen Kirche, Protestantengesetz,
BGBI. 182/1961 idF BGBI. | 92/2009, innerhalb offener Frist folgende

STELLUNGNAHME

abzugeben:

1. Die Evangelische Kirche A. und H.B. in Osterreich

begrufdt, dass das Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur
einen Gesetzesentwurf far das Bundesgesetz uber die
Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften (BekGG)
erarbeitet, mit der die Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofes
far Menschenrechte (vergleiche EGMR-Urteil 31.7.2008,
Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas u.a. - Republik Osterreich,
Appl 40.825/98 = OJZ-MRK 2008/12, Seite 865, sowie EGMR-Urteil vom
26.2.2009, Verein befreundeter Christengemeinschaft - Republik
Osterreich, Appl 76.581/01 = OJZ-MRK 2009/7, Seite 732 ff) sowie das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 25.9.2010, G 58/10-9, G
59/10-9, umgesetzt werden soll. Nach Auffassung der Evangelischen
Kirche A. und H.B. in Osterreich ist dies allerdings nicht gegliickt. Der
Entwurf ist in diesen Punkten zu verbessern.
Dartber hinaus sollen mit dem zur Begutachtung ausgesandten Entwurf
auch noch andere, nicht von der Rechtssprechung des Europdischen
Gerichtshofs  fur ~ Menschenrechte  und des  Osterreichischen
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Verfassungsgerichtshofes bemangelte Bestimmungen selektiv geregelt
werden, die aus der Sicht der Evangelischen Kirche A. und H.B. in
Osterreich abzulehnen sind und die - bei Gesetzeswerdung - das gute
bestehende Verhéltnis der Republik Osterreich zu Kirchen und
Religionsgesellschaften erschuttern wirde. Der Entwurf ist in diesen
Punkten zu ergdnzen und zu erneuern.

Ferner ist festzuhalten, dass es aus der Sicht der Evangelischen Kirche A.
und H.B. in Osterreich grundsatzlich an der Zeit ist, endlich die in vielen
Rechtsmaterien unklare und nachteilige Rechtslage der religiosen
Bekenntnisgemeinschaften zu andern und

insgesamt zeitgemalie religionsrechtliche Regelungen zu schaffen. Diese
Gelegenheit darf nicht versaumt werden. Der vorliegende Entwurf enthéalt
zu diesen Punkten leider keine Ausfiuhrungen.

Zur Zif 1 des Entwurfes der Novelle (8 2 Abs 1 BekGG) darf folgendes angemerkt
werden:

Die nunmehr vorgeschlagene Bestimmung bedeutet fur Mitglieder gesetzlich nicht
anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften, die eine Rechtspersonlichkeit
nach dem BekGG erwerben wollen, eine deutliche Verschlechterung.

Nach dem bisherigen Gesetzestext des 8 2 Abs 1 erwirbt die religiose
Bekenntnisgemeinschaft Rechtspersonlichkeit durch Antrag beim Bundesminister
fur Unterricht, Kunst und Kultur nach Ablauf einer Frist von 6 Monaten nach dem
Einlangen eines Antrages, wenn nicht innerhalb dieser Frist ein Bescheid uber die
Versagung der Rechtspersonlichkeit zugestellt worden war. Nunmehr wird diese
bewéhrte Regelung - &hnlich im Vereinsrecht, jedoch nur mit lAngeren Fristen -
ganzlich gedndert, wobei die 6-monatige Entscheidungsfrist zusatzlich noch durch
eine Sonderregelung verlangert werden soll. Das darf angemerkt werden, dass
das Zitat des § 73 AVG teilweise verfehlt ist; fur die Saumnis der obersten
Verwaltungsbehdrde gelten Artikel 130 Abs 1 lit b B-VG sowie 8§ 27 Abs 1
Verwaltungsgerichtshofsgesetz. Zu den vorhin erwé&hnten Bestimmungen besteht
eine reichhaltige Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes lber eine allfallige
Saumnis einer obersten Verwaltungsbehdrde. Im gegenstandlichen Fall ist das
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur betreffend eines Antrages fur
die Erlangung der Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften
oberste Verwaltungsbehorde.

Warum im gegenstdndlichen Fall abweichende gesetzliche Regelungen
betreffend der Entscheidungsfristen normiert werden sollen, ist auch im
Zusammenhang mit den Erlauternden Bemerkungen im Lichte der
Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu 8§ 27 VwGG nicht
verstandlich. Die Evangelische Kirche A.und H.B. in Osterreich meint, dass die
Bestimmung des § 2 Abs 1 des Bundesgesetzes Uber die Rechtspersonlichkeit
von religiosen Bekenntnisgemeinschaften unverandert bleiben soll.

Zur Zif 5 des Entwurfes der Novelle (8 11 BekGG):
Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Novellierung des 8 11 BekGG soll die

generelle Ubergangsbestimmung des § 11 Abs 2 in der derzeit geltenden
Fassung ersatzlos entfallen, was kein Problem darstellt.
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Im Zusammenhang mit der Bestimmung des 8 11 BekGG betreffend die
zusétzlichen  Voraussetzungen  fir eine  Anerkennung nach  dem
Anerkennungsgesetz darf die Evangelische Kirche A. und H.B. in Osterreich
festhalten, dass ihrer Meinung nach diese Bestimmung sowie die auch im Entwurf
unter Zif 6 vorgesehene Bestimmung des 8§ 11 a BekGG richtigerweise und
systematischerweise in das Anerkennungsgesetz 1874 aufgenommen werden
sollten.

Zur nunmehrigen Zif 1 des laut Entwurf geplanten § 11 BekGG darf folgendes
angemerkt werden:

Nach Auffassung der Evangelischen Kirche A. und H.B. in Osterreich
berucksichtigen die Ilit a - c¢ nicht ohne weiteres das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 25.9.2010, G 58/10-9, G 59/10-9, im
Zusammenhang mit den Einleitungsbeschliissen des Verfassungsgerichtshofes
jeweils vom 16.7.2010, B 1223/09-6, B 1581/09-4; der Verfassungsgerichtshof
bertcksichtigt diesbeziglich die Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte, insbesondere EGMR 31.7.2008, Fall Religionsgemeinschaft
der Zeugen Jehovas u.a. - Republik Osterreich, Appl 40.825/98 = OJZ 2008, 865.

Der Verfassungsgerichtshof stellte vor allem im Erkenntnis vom 25.9.2010, G
58/10-9, G 59/10-9, ausdrucklich klar, dass als zusatzliche Voraussetzung fir die
Anerkennung nach dem Anerkennungsgesetz der Bestand einer Kirche oder
Religionsgemeinschaft als religiose Bekenntnisgemeinschaft mdglich ist. Der
Verfassungsgerichtshof hob als verfassungswidrig die bisherige Fassung des
Bestandes einer Religionsgemeinschaft durch mindestens 20 Jahre, davon
mindestens 10 Jahre als religiose Bekenntnisgemeinschaft, auf, was offensichtlich
im gegenstandlichen Fall in verdeckter Form, vor allem durch die lit a, wiederum
eingefihrt werden soll.

In diesem  Zusammenhang ist zu  Dberucksichtigen, dass der
Verfassungsgerichtshof in dem vorhin erwahnten Erkenntnis darauf verwies, dass
es nicht nachvollziehbar sei, warum fur ein Verfahren fir die gesetzliche
Anerkennung nach dem  Anerkennungsgesetz 1874 ein  langerer
Beobachtungszeitraum notwendig ist, wenn die Kultusbehdrde bereits in einem
Verfahren nach dem BekGG mit positivem Ausgang geprtft hat, ob die Statuten
der Bekenntnisgemeinschaft dem 8§ 4 BekGG entsprechen; ferner aber auch, ob
einer der im §8 5 BekGG genannten Versagungsgrinde vorliegt. Dessen
ungeachtet akzeptierte der Verfassungsgerichtshof grundsatzlich, dass als
zuséatzliche Voraussetzung fir die Anerkennung als gesetzlich anerkannte Kirche
und Religionsgesellschaft eine religiose Bekenntnisgemeinschaft eine bestimmte
Zeit lang - jedoch nicht 20 bzw. 10 Jahre - rechtlich existent sein muss, weil die
vorhin erwdhnten Prifungen im Verfahren nach dem BekGG zu bertcksichtigen
sind sowie im Sinne der Rechtssprechung des EGMR auch zu prifen ist, ob fir
diese religivse Bekenntnisgemeinschaft (Kirche, Religionsgesellschaft) ein
international dauerhafter Bestand generell vorliegt. Ferner merkte der
Verfassungsgerichtshof in seinem vorhin erwdhnten Erkenntnis betreffend 8§ 11
Abs 1 Zif 1 BekGG an, dass auch die bereits bestehenden Voraussetzungen flr
die gesetzliche Anerkennung von Kirchen und Religionsgesellschaften gemafi § 1
Anerkennungsgesetz 1874 zu bericksichtigen seien.
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Im Hinblick darauf erscheint der Evangelischen Kirche A. und H.B. in Osterreich
die im Entwurf vorgesehene Regelung des 8 11 Abs 1 it a - ¢ den
verfassungsrechtlichen Vorgaben im Sinne des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes, aber auch der Rechtssprechung des EGMR nicht zu
entsprechen. Der generelle 20-jahrige Beobachtungszeitraum fir eine
Anerkennung als gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgemeinschaft ist
sicherlich viel zu lang; es wird daher aus der Sicht der Evangelischen Kirche
A.und H.B. in Osterreich als zusatzliche Voraussetzung fur die gesetzliche
Anerkennung als Kirche und Religionsgesellschaft ein maximal 10-jahriger
Beobachtungszeitraum in instititutionalisierter Form, davon maximal 5 Jahre als
religiose Bekenntnisgemeinschaft nach dem BekGG, zul&ssig sein, wobei das 10-
jahrige Erfordernis zu entfallen hat, es genitgt eine nur eine 5-jahrige
Bestandsdauer als religiose Bekenntnisgemeinschaft gendgt, wenn die
Bekenntnisgemeinschaft international einen dauerhaften Bestand von mindestens
50 Jahre hat. Die vorgesehenen Regelungen in Zif 1 lit b und c des § 11 des
BekGG laut Entwurf sind aus verfassungsrechtlicher Sicht iberzogen. Im Ubrigen
darf erlautert werden, dass eine organisatorische, sei es europa- oder weltweite
Verbindung von Kirchen einer bestimmten Konfession - weltweit gesehen - eher
die Ausnahme ist, durchaus verschiedene religibse Gruppierungen, die in der
Konfessionskunde als eine Religionsgesellschaft bzw. Kirche bezeichnet werden,
international organisatorisch nicht einheitlich verbunden sind. Es darf daher im
gegenstandlichen Fall nur darauf ankommen, dass eine Bekenntnisgemeinschaft
international bestand bzw. besteht und daher ihre Lehre und das Verhalten ihrer
Mitglieder letztlich bekannt ist. Ein 50-jahriger Beobachtungszeitraum international
muss genlgen, soferne die religiose Bekenntnisgemeinschaft nicht bereits 10
Jahre in organisierter Form in Osterreich besteht. In diesem Sinne meint daher
die Evangelische Kirche A.und H.B. in Osterreich, dass die vorgesehene
Regelung des § 11 Zif 1 lit a - ¢ BekGG Entwurf geandert werden muss.

Was die vorgeschlagene Regelung des § 11 Zif 1 lit d des Entwurfes anlangt,
entspricht diese im Wesentlichen der bisherigen Regelung des § 11 Abs 1 Zif 2
BekGG, bertcksichtigt aber, dass das Volkszahlungsgesetz 1980 mit dem
Registerzahlungsgesetz BGBI | 2006/33 in der Fassung BGBI | 2009/125
aufgehoben wurde wund die Angabe des Religionsbekenntnisses im
Registerzahlungsgesetz nicht mehr vorgesehen ist (vergleiche Basisdaten gemaf
8 4 Registerzahlungsgesetz sowie Anlage zum Registerzahlungsgesetz). Dazu
darf angemerkt werden, dass im Zusammenhang auch mit sonstigen anhangigen
Verfahren von religiosen Bekenntnisgemeinschaften beim Verwaltungsgerichtshof
klar gestellt werden sollte, dass betreffend der Anzahl der Mitglieder auf den
Zeitpunkt der Antragstellung abzustellen ist, um Probleme hintan zu halten.

Wenngleich in § 11 Zif 1 lit d des Entwurfes keine wesentliche Anderung zum
bestehenden § 11 Abs 1 Zif 2 BekGG vorgesehen ist, zeigen allerdings die
Erlauternden Bemerkungen, dass - ungeachtet des
Verfassungsgerichtshofserkenntisses in Sachen ,Sieben Tage Adventisten zu
der vorhin erwdhnten Gesetzesbestimmung - das Bundesministerium fir
Unterricht, Kunst und Kultur sich selbst nicht sicher ist, ob diese Bestimmung
auch vom Europdaischen Gerichtshof fir Menschenrechte als konventionsgemaf
akzeptiert werden wirde. Im Zusammenhang mit der bestehenden Bestimmung
des 8 11 Abs 1 zif 2 BekGG darf in Verbindung mit erfolglosen
Verfassungsgerichtshofsverfahren des ,Bundes der Baptistengemeinden
Osterreichs* sowie des ,Bundes Evangelikaler Gemeinden in Osterreich* darauf
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verwiesen werden, dass diese den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte
bereits anriefen und somit Verfahren anhangig sind.

Es darf betreffend der Begrindung des Entwurfes in Ansehung des
Religionsunterrichtes sowie der Ausbildung im Rahmen Erlauternder
Bemerkungen festgestellt werden, dass das Bundesministerium fir Unterricht,
Kunst und Kultur offensichtlich die Errichtung der (6kumenischen) Kirchlichen
Padagogischen Hochschule Wien/Krems Ubersieht, bei welcher grundsatzlich die
Maoglichkeit bestinde, zum Beispiel Studierenden aus christlichen Freikirchen -
nach Abschluss entsprechender Vereinbarungen mit diesen - die Ausbildung
einschlie3lich mit einer theologischen Zusatzausbildung in jenen Bereichen zu
gewéhren, in denen sie sich sonst von den Lehren/Bekenntnisgemeinschaften der
Evangelischen Kirche A.B. in Osterreich, der Evangelischen Kirche H.B. in
Osterreich, sowie der Evangelisch-methodistischen Kirche unterscheiden. Es
scheint grundsétzlich nicht ausgeschlossen zu sein, dass die Evangelische Kirche
A. und H.B. in Osterreich mit dem ,Bund der Baptistengemeinden“ in Osterreich
oder anderen Freikirchen - &hnlich wie mit der ,Evangelisch-Methodistischen
Kirche* betreffend des Religionsunterrichtes ihrer Schiler/Angehorigen -
Vereinbarungen trifft. In Ansehung dieser Meinung darf auf die Ausfuhrungen in
Kalb-Potz-Schinkele, Religionsrecht, Wien 2003, Seite 98 f, zu Fragen des
Religionsunterrichtes verwiesen werden, zuglich welche derzeit gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften das Kriterium mit heutigem
Tage erfillen wirden. Die gewahlte Mindestanzahl von 2vT der Bevolkerung
Osterreichs gemaR der letzten Volkszahlung ist zu hoch. Die Mitgliederzahl ist
tbrigens auch letztlich kein entscheidendes Kriterium fur die Anerkennung als
gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft, wie unter anderem auch
das Orientalisch-orthodoxe Kirchengesetz, BGBI | 2003/20, und die
Mitgliederanzahl der diesbeziiglich gesetzlich anerkannten Altorientalischen
Kirchen zeigen. Vielmehr musste beim Begriff der Mitglieder auf das jeweilige
Selbstverstandnis der religiosen Bekenntnisgemeinschaft abgestellt werden (z.B.
im Zusammenhang mit der Erwachsenentaufe bei Freikirchen sowie deren
Verstandnis von Familie). Die Evangelische Kirche A. und H.B. in Osterreich
meint, nicht zuletzt unter Hinweis auf diese Ausfihrungen, dass diese
Bestimmung - ungeachtet, dass sie der Verfassungsgerichtshof als
verfassungskonform erklarte - ganzlich neu uUberdacht und Uberlegt werden
musste. In der vorliegenden Form ist § 11 BekGG abzulehnen.

Insgesamt verweist die Evangelische Kirche A. und H.B. in Osterreich zu der
geplanten Novellierung des 8 11 BekGG auf die sonst libliche demokratiepolitisch
anerkannte Praxis, wonach es unbedingt notwendig ware, im Rahmen dieses
Begutachtungsverfahrens samtliche bestehende religiose
Bekenntnisgemeinschaften, die ja betroffen sind, zu einer Stellungnahme
einzuladen und diese auch entsprechend zu bertcksichtigen.

Zur Zif 6 des beabsichtigten Bundesgesetzes (Einfligung eines 8 11 a im BekGG):

Generell soll festgehalten werden, dass die Aufhebung einer Anerkennung als
gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft nicht im Bundesgesetz
Uber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften geregelt
gehort, sondern im Anerkennungsgesetz 1874.
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Gemall 8 11 a Abs 1 Zif 1 des Entwurfes hat der Bundesminister die
Anerkennung einer nach dem Anerkennungsgesetz 1874 anerkannten
Religionsgesellschaft aufzuheben, wenn eine fir die Anerkennung mafgebliche
Voraussetzung, insbesondere eine nach § 11 Abs 2 - 4, nicht oder nicht mehr
vorliegt. Ubrigens korrekterweise waren in § 11 nur mehr Ziffern und nicht mehr
Absatze zu verwenden. Es wird seitens der Evangelischen Kirche A. und H.B. in
Osterreich die Einfiihrung der neuen Bestimmung des § 11 a Abs 1 Zif 1 BekGG
striktest abgelehnt. Die Bestimmung ist zunachst derart formuliert, dass fir die
Kultusbehorde kein Ermessensspielraum besteht, vielmehr bei Vorliegen der
Voraussetzungen die Aberkennung des Status als gesetzlich anerkannte Kirche
und Religionsgesellschaft auszusprechen ist. Im Hinblick darauf, dass aber die
Wortfolge "insbesondere eine ..." eingefuhrt wird, bedeutet lediglich, dass die
gesamten Voraussetzungen des 8 11 in der novellierten Fassung BekGG zu
berlcksichtigen sind, sohin auch die Anzahl der Angehdérigen gemafd § 11 Zif 1 lit
d des Entwurfes. Dies hat zur Konsequenz, dass auf jeden Fall die Altkatholische
Kirche und die Evangelisch-Methodistische Kirche - beide Mitgliedskirchen im
Okumenischen Rat der Kirchen Osterreichs -, aber auch die Kirche Jesu Christi
der Heiligen der letzten Tage (Mormonen), die Neuapostolische Kirche sowie
auch die Osterreichische-Buddhistische Religionsgesellschaft - jeweils auf der
Grundlage der Volkszahlung 2001 - die Anerkennung als gesetzlich anerkannte
Kirchen und Religionsgesellschaften verlieren wirden, sohin letztlich praktisch
alle gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften auf der
Grundlage des Anerkennungsgesetzes 1874. Nach Auffassung der
Evangelischen Kirche A. und H.B. in Osterreich wird daher im Entwurf des § 11 a
Abs 1 Zif 1 die Wortfolge "insbesondere eine ...." ersatzlos zu streichen sein,
sodass die Voraussetzungen gemald 8§ 11 Zif 1 des Entwurfes keine Relevanz fur
die Aufhebung haben.

Im Ubrigen darf angemerkt werden, dass mangels Korrektur des Entwurfes eine
solche Bestimmung auch verfassungswidrig wéare - namlich gleichheitswidrig -,
weil diesbeziglich gegenluber gesetzlich anerkannten Kirchen, die ihre
Rechtsgrundlage in eigenen Gesetzen haben und deren Mitgliederzahl unter 2 vT
der Bevolkerung Osterreichs liegt, von dieser Bestimmung nicht beriihrt waren.
Auf jeden Fall darf eine solche Bestimmung nicht ohne detaillierte vorherige
Gesprache mit den Dbetroffenen gesetzlich anerkannten Kirchen und
Religionsgemeinschaften geschaffen werden. Wird der vorliegende Entwurf
Gesetz, wirde das bestehende gute Verhéltnis Staat - Kirchen -
Religionsgesellschaften erschuttert und das Osterreichische
Religionsrechtssystem  entscheidend zu Lasten von Kirchen und
Religionsgesellschaften verandert werden.

Die Bestimmung des § 11 a Abs 1 Zif 4 BekGG in der vorliegenden Fassung des
Entwurfes erscheint rechtlich gesehen auch deshalb problematisch, weil nicht
jedes statutenwidrige Verhalten das Kultusamt veranlassen kann, eine gesetzlich
anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft mit Sanktionsmdglichkeit
aufzufordern, ein bestimmtes Verhalten einzustellen. Dies wirde namlich in der
Regel einen unzulassigen Eingriff in die inneren Angelegenheiten einer gesetzlich
anerkannten Kirche und Religionsgesellschaft gemaf3 Artikel 15 StGG 1867 und
Artikel 9 EMRK darstellen. Diese Bestimmung schliel3t z.B. den Fall ein, dass
Fehler bei der Besetzung von Amtern - zweifelsfrei innere Angelegenheit im Sinn
des Artikel 15 StGG 1867 - als statutenwidriges Verhalten das Kultusamt
veranlassen konnte, gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften
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aufzufordern, wegen Verstol3 gegen Statuten andere Personen in bestimmte
Amter zu bestellen, widrigenfalls die gesetzliche Anerkennung als gesetzlich
anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft widerrufen wird. Diese Bestimmung
ist in der vorliegenden Form nach Auffassung der Evangelischen Kirche A.und
H.B. in Osterreich ein potentieller, rechltich unzulassiger Eingriff in die kollektive
Religionsfreiheit.

Auch der § 11 a Abs 2 des Entwurfes erscheint den rechtsstaatlichen Prinzipien
nicht zu entsprechen. Es dirfte problematisch sein, zunachst eine Verordnung zu
erlassen, mit welcher gesetzlich anerkannte Kirchen oder Religionsgesellschaften
ihre Rechtspersonlichkeit als Kérperschaft offentlichen Rechts und allenfalls sogar
- dies ist nicht mehr geregelt - ihre Rechtspersonlichkeit verliert, und erst danach
einen Feststellungsbescheid, der bekampfbar ist, auszufertigen. Aus
rechtsstaatlicher Sicht - auch im Zusammenhang mit Artikel 13 EMRK, der ja fur
das Recht der kollektiven Religionsaustiibung im Zusammenhang mit Artikel 11
EMRK gilt - ware es richtiger, dass zuné&chst ein Bescheid Uber die Aberkennung
des Status einer gesetzlich anerkannten Kirche und Religionsgesellschaft,
adressiert an letztgenannte, ergeht und erst (3 Monate) danach dieser Bescheid
mittels Verordnung kundzumachen ist. Damit besteht fur die betreffende
gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft die Mdoglichkeit, den
Verfassungs- oder Verwaltungsgerichtshof anzurufen, verbunden mit einem
Antrag auf Zuerkennung einer aufschiebenden Wirkung mit der Konsequenz,
dass in einem solchen Fall eine Erlassung einer Verordnung zu unterbleiben hat,
wenn der Verfassungsgerichtshof der Beschwerde aufschiebende Wirkung
zuerkennt.

Im Ubrigen darf angemerkt werden, dass es nicht geniigt, nur eine Bestimmung
Uber die Aufhebung der Anerkennung als gesetzlich anerkannte Kirche und
Religionsgesellschaft einzufiihren; es mussen zusatzliche Regelungen uber ein
Auflésungsverfahren (Liquidation) getroffen werden bzw. Uber den Rechtsstatus
nach Aberkennung der Anerkennung als gesetzlich anerkannte Kirche und
Religionsgesellschaft, etc. Die vorgeschlagene Regelung ist ungentgend.

Aus der Sicht der Evangelischen Kirche A. und H.B. in Osterreich muss die
Bestimmung des 8 11 a des Entwurfes grindlich Uberlegt und Uberarbeitet
werden. Die Regelung des geplanten § 11 a BekGG wird abgelehnt.

Generell darf klargestellt und gefordert werden:

Mit dem BekGG wurde nur der erste Schritt betreffend der rechtlichen Klarung der
Rechtsstellung gesetzlich nicht anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften
gesetzt, ndmlich auf welcher Rechtsgrundlage sich gesetzlich nicht anerkannte
Kirchen und Religionsgemeinschaften, soferne sie mehr als 300 Mitglieder haben,
konstituieren kbnnen.

Ungeachtet der Auffassung der Evangelischen Kirche A. und H.B. in Osterreich,
dass die Mindestanzahl von 300 Mitgliedern in 8 3 Abs 3 BekGG uber die
Rechtspersonlichkeit von religibsen Bekenntnisgemeinschaften zu hoch gegriffen
ist, um dem Recht auf kollektive Religionsfreiheit zu entsprechen, darf
aufmerksam gemacht werden, dass in verschiedenen Rechtsmaterien unbedingt
Regelungen fur religidosse Bekenntnisgemeinschaften und deren Anhanger
getroffen werden miussen, finden sich doch in zahlreichen Rechtsmaterien nur
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Bestimmungen fur die gesetzlich anerkannten Kirchen und
Religionsgesellschaften und deren Mitglieder, ohne dass diese Regelungen
spezifisch oder typisch mit der gesetzlichen Anerkennung verbunden sind. Zu
diesen Rechtsproblemen veranstaltete am 18.10.2010 die Osterreichische
Gesellschaft fur Kirchenrecht einen Studientag unter dem Thema "Zur
Problematik unterschiedlicher Rechtsvorschriften fur Religionsgemeinschaften”;
die entsprechenden Vortrage werden im Osterreichischen Archiv fiir Recht und
Religion verdffentlicht. Auf die Ergebnisse dieses Studientages darf seitens der
Evangelischen Kirche A.und H.B. in Osterreich verwiesen werden. Es besteht
aktueller Handlungsbedarf in verschiedenen Rechtsmaterien, wie zum Beispiel
Arbeitsrecht, Steuerrecht, Veranstaltungsrecht, Personenstandsrecht. Es bedarf
Regelungen zugunsten religibser Bekenntnisgemeinschaften und deren
Angehorigen, um nicht unzulassigerweise in deren Religionsfreiheit einzugreifen.

Zeitgemalie religionsrechtliche Bestimmungen scheinen insgesamt notwendig zu
sein. Es ware nach Auffassung der Evangelischen Kirche A. und H.B. in
Osterreich angebracht, anstelle des vorliegenden ungeniigenden und z.T.
verbesserungsfahigen Gesetzesentwurfes endlich umfassende, zeitgemalie
religionsrechtliche Vorschriften und gesetzliche Regelungen zu schaffen und zu
verabschieden. Dazu ware jetzt der richtige Zeitpunkt. Vorarbeiten und
wissenschaftliche Grundlagen liegen in gentigender Weise vor.

Zusammenfassend ist festzuhalten:

a) Wenngleich eine Novelle betreffend das Bundesgesetz uber die

Rechtspersonlichkeit von religibsen Bekenntnisgemeinschaften im
Zusammenhang mit der jungsten Rechtssprechung des Europaischen
Gerichtshofs far Menschenrechte und des Osterreichischen

Verfassungsgerichtshofes  notwendig  ist, erscheint der vorliegende
Gesetzesentwurf nicht geeignet zu sein, diese Rechtssprechung umzusetzen:

- Im gegenstandlichen Entwurf werden ohne unmittelbaren Anlass die
Voraussetzungen fur die Erlangung einer Rechtsstellung als religitse
Bekenntnisgemeinschaft erschwert (8 2 Abs 1 BekGG laut Entwurf).

- 8 11 des Entwurfes setzt die Rechtssprechung des 0&sterreichischen
Verfassungsgerichtshofes im Lichte der Rechtssprechung des Européischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte nicht entsprechend um und ist daher
abzulehnen. Das bereits bestehende, vom Verfassungsgerichtshof nicht
beanstandete Kriterium der Mindestmitgliederanzahl von 2vT der
Osterreichischen Bevolkerung laut jeweils letzter Volksz&hlung ist nach
Auffassung der Evangelischen Kirche A. und H.B. in Osterreich zu hoch
angesetzt. Bei der Festlegung des Begriffes der Mitgliederanzahl muss das
theologische Selbstverstandnis der religibssen Bekenntnisgemeinschaft
berlcksichtigt werden; eine Mindestanzahl an Mitgliedern als Kriterium fur die
Anerkennung als gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft
erscheint ungeeignet.

- Vor allem ist 8§ 11 a des Entwurfes - Aberkennung des Status einer gesetzlich
anerkannten Kirche und Religionsgesellschaft auf der Grundlage des
Anerkennungsgesetzes von 1874 - abzulehnen. In der vorliegenden Form
wurden unter anderem die Evangelisch-Methodistische Kirche sowie die
Altkatholische Kirche jeweils den Status als gesetzlich anerkannte Kirche
verlieren, beides aktiv mitarbeitende Kirchen im Okumenischen Rat der
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Kirchen in Osterreich. Wirden beide letztgenannte Kirchen ihren Status als
gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft verlieren, ware das
Verhaltnis zwischen der Republik Osterreich und den gesetzlich anerkannten
Kirchen, insbesondere jenen, die im Okumenischen Rat der Kirchen vertreten
sind, erschittert.

b) Die Evangelische Kirche A. und H.B. in Osterreich will die in vielen
Rechtsmaterien unklare und nachteilige Rechtslage von religiosen
Bekenntnisgemeinschaften andern und insgesamt zeitgemalie religionsrechtliche
Regelungen geschaffen sehen. Eine Arbeitsgruppe von Rechtsexperten wird dazu
Vorschlage in naher Zukunft unterbreiten.

Die Evangelische Kirche A. und H.B. in Osterreich ersucht, diese Stellungnahme bei
der beabsichtigten Novellierung des Bundesgesetzes Uber die Rechtspersonlichkeit
von religidsen Bekenntnisgemeinschaften zu bertcksichtigen.

Fur den Evangelischen Oberkirchenrat A. und H.B. zeichnen

V.
(/(/L& eed é’l&/w’«_f g7 &ﬂ

Dr. Michael Bunker Mag. Thomas Hennefeld
Bischof Landessuperintendent
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