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Entwurf einer Vereinbarung gemalB Artikel 15a B-VG {iiber
den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof dankt fiir den mit Schreiben vom 2. August 2011,
BMWF-421100/0065-11/2/2011, tibermittelten Entwurf einer Vereinbarung geméin
Artikel 15a B-VG iiber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots, und
nimmt dazu aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

In inhaltlicher Hinsicht

Allgemeines

In seinen Berichten zur Kinderbetreuung in Niederdsterreich und Oberdsterreich (Reihe
Niederosterreich 2008/7, TZ 12.2 und Reihe Oberosterreich 2006/5, TZ 12.2) empfahl

der Rechnungshof, ausreichende Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. zusétzliche
Betreuungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren zu schaffen. Des Weiteren empfahl der
Rechnungshof in mehreren Berichten zur Kinderbetreuung (Reihe Burgenland 2007/4,
TZ 10.2; Reihe Niederosterreich 2008/7, TZ 15.2; Reihe Oberdsterreich 2006/5, TZ 9.2;
Reihe Salzburg 2007/01, TZ 16.2) eine Offnungszeitenregelung, die eine Vereinbarkeit
mit der Erwerbstétigkeit der Erziehungsberechtigten - auch in lédndlichen oder strukturell
schwicheren Regionen - sicherstellt.

Die im Entwurf vorliegende Vereinbarung sieht Zuschiisse des Bundes hauptsdchlich fiir
den Fall vor, dass zusitzliche Betreuungsplitze fiir Unter-Drei-Jéhrige geschaffen
werden. Dabei werden hohere Zuschiisse fiir eine mit einer Vollbeschiftigung der Eltern
zu vereinbarende Kinderbetreuung (Betreuung nach den sog. VIF-Kriterien) gewéhrt.
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Die vorgeschlagene Vereinbarung kann im Hinblick auf ihre Zielsetzungen zur Umset-
zung der oben zitierten Empfehlungen des Rechnungshofes bzw. zu einer weiteren
Verbesserung der Betreuungssituation fiithren. Der Rechnungshof begriit deshalb zwar
grundsitzlich die vorgeschlagenen MaBnahmen, weist jedoch auf Folgendes hin:

Die gegenstindliche Vereinbarung ist geeignet, im Bereich der institutionellen Kinder-
betreuung tendenziell zu einem Auseinanderfallen von Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung zu fiihren, zumal der Bund die institutionelle Kinder-
betreuung, einen Schwerpunkt der Lander im Bereich der familienbezogenen Leistungen
(siehe den Bericht ,Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewéhlter Linder®,
Reihe Bund 2011/6, TZ 8.1) mitfinanziert. Lingerfristig sollten daher die Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortungen in einer Hand vereinigt werden (siehe
Punkt 6.1 der ,Positionen Verwaltungsreform I1“, Reihe 2009/1).

Zu einzelnen Bestimmungen

Art. 6 Abs. 3 des Entwurfs sieht vor, dass sowohl dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft, Familie und Jugend als auch dem Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz Nachweise tiber die widmungsgemiBe Verwendung der Zuschiisse
vorzulegen sind. Zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten bei der Abrechnung der
Zuschiisse wire aus der Sicht des Rechnungshofes die Festlegung einer einzigen
Abrechnungsstelle zweckmaBig,

Die in Art. 9 des Entwurfs vorgesehene Evaluierung des Einsatzes der Zweckzuschuss-
mittel und der Auswirkung der Forderung ist nicht ausreichend klar geregelt. Es fehlen
Regelungen zum Evaluierungszeitpunkt, zu den Zielsetzungen der Evaluierung und zu
den Indikatoren, mit denen die Zielerreichung gemessen werden soll. Uberdies wiirde die
Durchfiithrung der Evaluierung das Einvernehmen mit den Vertragspartnern voraus-
setzen.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen

In der Darstellung der finanziellen Auswirkungen wird die Héhe der vom Bund zu
leistenden Zweckzuschiisse (10 bzw. 15 Mill. EUR jahrlich) angegeben. Des Weiteren
wird festgehalten, dass die Linder bzw. Gemeinden den Ausbau zu gleichen Teilen wie
der Bund kofinanzieren und die Gesamtkosten fiir den Betrieb der zusétzlichen Kinder-
betreuungsplitze tragen. Hinsichtlich des den Lindern und Gemeinden erwachsenden
Mehraufwandes kann den Erlduterungen demnach nur entnommen werden, dass ein
Finanzierungsbedarf zumindest in Hohe des Bundeszuschusses (10 bzw. 15 Mill. EUR
jéhrlich) entstehen wird. Dariiber hinausgehende Angaben zum Mehraufwand
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o fiir die Neuerrichtung von Kinderbetreuungseinrichtungen,

o flir den Betrieb von neu errichteten Kinderbetreuungseinrichtungen,

o fiir die Neuschaffung von Betreuungsplatzen in existierenden Kinderbetreuungs-
einrichtungen,

o fiir die Ausbildung von Tagesmiittern und Tagesvitern sowie

fiir die Neuschaffung von Betreuungspliatzen bei Tagesmiittern und Tagesvitern
sind in den Erlauterungen hingegen nicht enthalten.

Die Erlauterungen enthalten auch keine Angaben zu den Kosten der in Art. 9 des Ent-
wurfs vorgesehenen Evaluierung des Mitteleinsatzes.

Aus diesen Griinden entsprechen die Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen
nicht zur Génze den Anforderungen des § 14 BHG und den hiezu ergangenen Richt-

linien des Bundesministers fiir Finanzen, BGBI. II Nr. 50/1999 i.d.g.F.

Von dieser Stellungnahme wird jeweils eine Ausfertigung dem Prédsidium des National-
rates und dem Bundesministerium flir Finanzen ibermittelt.

Mit freundlichen GriiBen

Der Prasident:
Dr. Josef Moser

F.d.R.d.A.:
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