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OESTERREICHISCHE NATIONALBANK
EUROSYSTEM

An das

Bundesministerium fir Finanzen

wu GZ. BMF-040402/0007-111/5/2011
Hinterc ZollamtsstraBe 2b

1030 Wicn

DIREKTORIUM

Wien, 43 . Oktober 2011
per E-Mail an: ¢-Recht@bmf.gv.at

Betrifft: Entwurl eines Bundesgesetzes, mit dem das Bankwesengesctz, das Borse-
gesetz, das Finalitatsgesetz, das Finanzkonglomerategesetz, das Finanz-
marktaufsichtsbehordengesetz, das Kapitalmarktgesetz, das Ratingagen-
turcnvollzugsgesetz, das Versicherungsaufsichtsgesetz und das Wertpapier-
aufsichtsgesetz 2007 geandert werden; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Unter Bezugnahme auf Thr Schreiben vom 20.9.2011, AZ BMF 040402 /0007-111/5/
2011, teilen wir mit, dass aus Sicht der Oesterreichischen Nationalbank (OcNB) gegen
den o.e. Gesetzentwurf grundsatzlich keine Einwiande bestehen. Auf folgende Punkte
mochten wir jedoch hinweisen:

1. Aus Synergiegesichtspunkten wire es zweckmaBig, dass saimtliche Aktivitaten zur
Thematik Bckampfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung bereichs-
tibergreifend in einer Kompetenzstelle, und zwar bei der FMA gebiindelt werden.
Daher sollte auch im Bankenaufsichtsbereich die Zustandigkeit zur Durchfiihrung von
Vor-Ort-Priifungen und zur Vornahme der off-site Analysen in diesem Bercich von
der OcNB auf die FMA dbertragen werden. Die Erkenntnisse der FMA aus der dies-
beziglichen Aufsichtstitigkeit sowie alle sonstigen diesbeziiglichen Informationen
und Daten sollten von der FMA der OeNB im Rahmen der gemeinsamen Datenbank
wur Verfiigung gestellt und von der OcNB im Rahmen ihrer Aufgaben nach § 79
Abs. 42a BWG insoweit beriicksichtigt werden, als dies im Hinblick auf dic Beurtci-
lung der Gesamtrisikolage eines Kreditinstituts bzw. einer Kreditinstitutsgruppe
erforderlich ist.
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Zur legistischen Umsctzung bedarf cs einer Adaptierung des § 70 Abs. 1Z 3 und 4
und des § 79 Abs. 4a BWG; dariiber hinaus ist ein neuer § 70 Abs. 1Z 3aleg. cit.
einzufiigen. Die genannten Vorschriften kénnten etwa wie folgt lauten (Anderungen
sind hervorgchoben):

® (§70 Abs. 1Z 3 BWG): ,die Oesterreichische Nationalbank mit der Priifung von Kredit-
instituten, deren Zweigstellen und Reprdsentanzen auferhalb Osterreichs, von Kreditinsti-
tuten, die gemaf § 5 Abs. 1 FKG einer zusatzlichen Beaufsichtigung unterliegen sowie von
Unternehmen der Kreditinstitutsgruppe beauftragen. Die Kompetenz der Oesterreichischen
Nationalbank zur Vor-Ort-Priifung im Bereich der Bankenaufsicht und von Kreditinstituten
oder Kreditinstitutsgruppen in Finanzkonglomeraten erstreckt sich dabei umfassend auf die
Prqfung aller Geschqft.grelder und aller Risikoarten, ausgenommen die Einhaltung der

Bestimmungen zur Bekampfung der Geldwdscherei und Terrorismusfinanzierun
§8§ 40 bis 41. Die Oesterreichische Nationalbank hat dafiir zu sorgen, dass sie iiber ausrei-

chende personelle und organisatorischc Ressourcen zur Durclzﬁihrung der genannten Prigrun-

gen verfuge. Die FMA ist berechtigt, eigene Mitarbeiter an Priifungen der Oesterreichischen
Narionalbank teilnehmen zu lassen.”

® (§70 Abs. 1Z 3a BWG): ,hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen zur Bekdmp-
fung der Geldwdscherei und Terrorismusfinanzierung gemaf3 §§ 40 bis 41 sowie der Verord-
nung (EG) Nr. 1781/2006 Vor-Ort-Priifungen durchfiihren. Die §§ 70 Abs. 1a und Ib
und 79 Abs. 4 sind diesbeziiglich nicht unwendbar. Die Oesterreichische Nationalbank ist
berechtigt, eigene Mitarbeiter an diesen Priifungen teilnehmen zu lassen.”

® (§70 Abs. 1 Z4 BWG): ,zur Priifung von Unternehmen der Kreditinstitutsgruppe sowie
von Zweigstellen und Reprasentanzen in Mitgliedstaaten und in Drittldndern gemdf3 § 77
Abs. 5 Z 2 und 3 auch die zustandigen Behorden des Aufnahmestaates um die Vornahme der
Priifung ersuchen, wenn dies gegenuber einer Priifung gemdf8 Z 3 oder Z 3a das Verfahren
vereinfacht oder beschleunigt oder wenn dies im Interesse der Zweckmafigkeit, Einfachheit,
Raschheit oder Kostenersparnis gelegen ist; unter diesen Voraussetzungen kann auch die
Oesterreichische Nationalbank im Rahmen ihrer Zustdndigkeit gemdf Z 3 zur Teilnahme an

einer solchen Prijfung verBﬂichLet werden und konnen eigene Mitarbeiter der FMA an einer
solchen Prijfung teilnehmen. Nimmt die FMA an einer Priifung hinsichtlich der Einhaltung

der Bestimmungen zur Bekdmpfung der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung gemafl

§§ 40 bis 41 teil, so kann auch die Oesterreichische Nationalbank eigene Mitarbeiter an

dieser Pri{'fun‘g teilnehmen lassen.®

® (§79 Abs. 4a BWG): ,Die FMA hat alle relevanten Informationen aus ihrer bankaufsicht-

lichen Tc'itjgkeit in die gemeinsame Datenbank einzustellen. Relevante hgformau'onen in

diesem Sinn sind Daten gemaﬁ § 77 Abs. 4, Ergebnisse der Prifungen und Analysen hin-
sichtlich der Einhaltung der Bestimmungen zur Bekidmpfung der Geldwiischerei und Terroris-
muifinanzierung gemc'J;B §8 40 bis 41, bankaqﬁichtliche Daten gemaﬁ§ 14 FKG, Berichte
der Staatskommissire, Ermittlungsergebnisse und sonstige institutsbezogene Wahrnehmun-
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gen, soweit sie den Zustdndigkeitsbereich der FMA betreffen. Informationen, iiber die beide
Institutionen vez_rﬁigen, sind von der Oesterreichischen Nationalbank in die gemeinsame
Datenbank einzustellen. Die Qesterreichische Nationalbank hat die Daten gemaf Abs. 3 und
die sonstigen von ihr oder von der FMA eingestellten aufsichtlichen Informationen einer lau-
fenden gesamechaften Auswertung fiir Zwecke der Bankaufsicht und zur Vorbereitung auf-
sichisbehordlicher Ermittlungsverfahren zu unterziehen (Einzelbankanalyse). Alle Analyse-
ergebnisse und relevanten Informationen sind der FMA von der Oesterreichischen National-
bank zur Ve{ﬁigung zu stellen und haben deutliche Aussagen dahingehend zu enthalten, ob
eine wesentliche Verdnderung der Risikolage vorliegt oder ob ein Verdacht auf Verletzung
von bankaufsichtsrechtlichen Bestimmungen besteht. Das Vorliegen einer wesentlichen
Veranderung der Risikolage oder eines Verdachts auf Verletzung von bankaufsichisrecht-

lichen Bestimmungen ist der FMA unverziz‘gh’ch mitzuteilen. In Bezug au_!fdie von der FMA
in die gemeinsame Datenbank eingeste”ten Daten und hzformationen hinsichtlich der Ein-

haltung der Bestimmungen zur Bekdmpfung der Geldwdscherei und Terrorismusfinanzierung
gemaf §§ 40 bis 41 sind die Sdtze 4 bis 6 mit der Mafgabe anzuwenden, dass diese Daten
und Informationen von der OeNB bei Wahrnehmung der Einzelbankanalyse ausschlieflich
im Hinblick auf die Beurteilung einer Verdnderung der Risikolage zu beriicksichtigen sind.
Die Oesterreichische Nationalbank hat auf Ersuchen der FMA zusdtelich bestimmte Einzel-
bankanalysen zu erstellen und zu iibermitteln sowie weitere Erlauterungen zu den Analyse-

ergebnissen zu geben. Die Oesterreichische Nationalbank ist zur Auswertung der Einzelbank-
analysedaten in einzel- und gesamtwirtschaftlicher Hinsicht insbesondere im Hinblick auf
ihre Aufgaben im Rahmen der Finanzmarkestabilitat berechtigt. Alle von ibr dun:bggﬁihrten
Einzelbankanalysen sind jedenfalls der FMA zur Verfugung zu stellen. Eine statistische
Auswertung der Daten, die keine personenbezogenen Ergebnisse zum Ziel hat, durch die
Oesterreichische Nationalbank ist zuldssig.

Weiters wird aus Synergiegesichtspunkten in Bezug auf die Versicherungs-Modell-
prifungen angeregt, durch Anderung des Versicherungsaufsichtsgesctzes (VAG) eine
Mitwirkung der OcNB analog zu den Modellbegutachtungen im BWG (s. zB §§ 21a
und 21e Abs. 2 BWG) gesetzlich vorzusehen. Zentrale Punkte sind dabei die ver-
pflichtende Beauftragung der OeNB durch die FMA zur Gutachtenserstellung, ver-
bunden mit einer Kostenriickerstattung ohne betragsmifige Hochstgrenze, wobci die
OcNB von der FMA auch bereits wihrend der Vorantragsphase der Bewilligung
interner Risikomodelle (pre-application) als Gutachter beizuziehen wire.

Die entsprechende Bestimmung im VAG betreffend die verpflichtende Beiziehung
der OeNB zur Abgabe gutachterl.icher AuBerungcn konnte wie folgt lauten:

»(§ x) Die FMA hat die OeNB fiir den Bereich des Marktrisikos bereits wihrend der Vor-
anLragsphase der Bewi]]igung interner Risikomodelle als Gutachter beizuziehen und im
Bewi]li(qungsvejahren eine gutachtliche /i‘uj}erung der OeNB tiber das Vorliegen der An-

wendungsvoruussetzungen des internen Risikomodells im Bereich des Markerisikos einzu-
holen .“
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Im Zusammenhang damit miisste im VAG auch einc Bestimmung — analog zu § 79
Abs. 4b BWG — geschatfen werden, mit welcher der OeNB die Aufstellung, Pridung
und Ubermittlung der gegenstandlichen Kosten eines Geschiftsjahres sowie dic
Ubcrmittlung geschatzter Kosten fiir das folgende Geschiftsjahr (Planwerte) aufge-
tragen wird. Die diesbeziigliche VAG-Bestimmung kénnte wie folgt lauten:

»(§ y) Die OeNB hat

1. eine Aufstellung der ihr im jeweiligen Geschdftsjahr aus Tatigkeiten gemaf § x VAG er-
wachsenden direkten Kosten zu erstellen und vom Rechnungspriifer gemdf § 37 NBG prii-
fen zu lassen;

2. die gepriifte Aufstellung der FMA bis zum 30. April des jeweils folgenden Geschaftsjah-
res zu ubermitteln;

3. die geschatzten direkten Kosten aus Tatigkeiten gemdf § x VAG fur das jeweils folgende
Geschdftsjahr der FMA bis zum 30. September jeden Jahres mitzuteilen.”

Die Verpflichtung zur Kostenriickerstattung miisste im FMABG — analog zu § 19
Abs. 5a FMABG — geregelt werden, und zwar unter Betonung der ,Beauftragung
durch dic FMA® und ohne betragsmaBige Hochstgrenze; die neuc Bestimmung
kénnte wie folgt Jauten:

»Die FMA hat der O¢eNB fur die direkten Kosten aus gemdf3 § x VAG durch sie beaufiragte
Tatigkeiten fur die Versicherungsaufsicht Erstattungsbetrage zu leisten. Die Erstattungsbe-
trdge sind auf Grund der fur das jeweils vorangegangene Geschdftsjahr gemafl § y VAG
mitgeteilten Kosten der OeNB aus Tatigkeiten fur die Versicherungsaufsicht zu bemessen.
Die Erstactung erfolgt bis spatestens Ende Mdrz des ndchstfolgenden Geschiftsjahres.”

Ferner waren § 18 Abs. 1 FMABG und § 19 Abs. 1 FMABG dahingchend zu ergin-
zen, dass die von der OeNB gemal § y VAG mitgeteilten direkten Kosten aus Tatig-
keiten fiir dic Versicherungsaufsicht in der Gewinn- und Verlustrechnung der FMA
unter den sonstigen betrieblichen Aufwendungen gesondert auszuweisen und dem
Rechnungskreis 2 zuzuordnen sind.

Zudem solltc in den Erlauterungen (Gesetzesmaterialien) zum Ausdruck gebracht
werden, dass von der FMA, zwecks Planungssicherung auf beiden Seiten, bis zum
30. September jeden Jahres fiir das Folgejahr der Bedarf an gutachterlichen Tatigkeit
der OeNB im Rahmen der Bewilligung interner Risikomodelle fir den Bereich des
Marktrisikos festzulegen ist.

3. AbschlieBend mochten wir noch auf folgende technisch-redaktionelle Punkte des
Gesetzentwurlcs hinweisen:

¢ Ad§3 Abs. 37 6 BWG: Durch die Neuformulierung der Ziffer 6, und zwar
durch die Nichtiibernahme des ersten Satztciles des letzten Satzes aus der gelten-
den Fassung, wird fiir die genannten Unternehmen im BWG die Verpflichtung zur
Einhaltung von § 39 Abs. 3 BWG sowie von §§ 40 und 41 BWG cntfallen; sofern
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dies keinen besonderen Grund hat, sollte diesc Verpflichtung im BWG jedoch auf-
recht bleiben.

Ad § 30 Abs. 9a Z 3 (letzter Satz, Mitteilungspﬂichten) BWG: Art. 143 Abs. 3 der
Richtlinie 2006/48/EG in der Fagsung der Richtlinie 2010/78/EU, der hiermit

umgesetzt werden soll, sieht neben der Mitteilung der Aufsichtstechniken an EBA
und dic tibrigen zustindigen Behdrden auch eine Mitteilung an die Kommission
vor. Im Sinne ciner vollstandigen Richtlinienumsetzung sollte daher die Europai-
sche Kommission in den Kreis der Mitteilungsempfinger aufgenommen werden.

Ad § 74 Abs. 2 BWG: Dic Formulierung ,grundsitzlich gesamthaft“ im ersten Satz
ist unklar. Falls mit dieser Besimmung intendiert wird, dass die Mcldestichtage
und Meldeintervalle, sowcit deren Festlegung in der nationalen Kompetenz ver-

bleiben, aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung weitest méglich an die EBA-
Durchfiihrungsstandards angepasst werden sollen, misste dies im Gesetzestext
klar zum Ausdruck gebracht werden.

Ad § 74 Abs. 7 BWG: Die Bestimmung sicht vor, dass Mcldestichtage, Gliede-
rung, Inhalte und Meldeintervalle gemal3 den Absatzen 1 bis § durch Verordnung
der FMA festzusetzen sind. In den Absatzen 1 bis 5 des § 74 BWG sind allerdings
bereits unmittclbar bestimmte Meldeintervalle, Stichtage und Inhalte festgelegt.

Dic Bestimmung erscheint daher nicht ganz konsistent und sollte auf jhre Ubercin-
stimmung mit den vorhergehenden Absatzen hin uberarbeitet werden.

Ad § 15 Abs. 4 BorseG: Es stellt sich die Frage, ob das Abstellen auf die Mitglied-
schaft zum Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht im gegebenen Zusammenhang
sachlich gerechtferﬁgt ist.

Ad § 81a Abs. 2 BérseG: Der Ausdruck "Komitologiebestimmung” ist ungenau,
da auf Grund der Anderungen der RL 2004/ 109/EG durch die Richtlinie
2010/78/EU dic von der Kommission zu erlassenden "Umsetzungsakte” zum Teil
weiterhin in Form des bisherigen "Regulierungsverfahrens mit scrutiny”, zom Teil
jedoch in Form delegicrter Rechtsakte (delegated acts) anzunchmen sind und
daher keine Komitologiebestimmungen im bisherigen Sinne mehr darstellen. Die
Wortfolge ,erlassenen Komitologiebestimmungen® konnte etwa durch die Wortfolge
werlassenen Umsetzungsmafnahmen® ersetst werden. Das hier zu § 81a Abs. 2 Gesagte
gilt auch fiir § 83 Abs. 2 und § 84 Abs. 2 BorseG.

Ad § 2 FinalititsG: Aufgrund des engen Wortlautes von § 2 Abs. 2 FinalititsG in
der ab 30.6.2011 gcltenden Fassung (BGBI 1 Nr. 91/2010) wird der Anschein
erweckt, als kénnten — entgegen den diesbeziiglichen Richtlinienvorgaben —
Clearingsysteme von der OeNB grundsitzlich nicht als Systeme gemalB FinalitatsG
anerkannt werden. Der erste Satz von § 2 Abs. 2 leg. cit. sollte daher wic folgt
lauten: ,Die Oesterreichische Nationalbank hat iiber Antrag der Teilnehmer eine dem in-
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landischen Recht unterliegende Vereinbarung uber das Clearing, mit oder ohne Einschaltung

einer zentralen Vertragspartei, oder zur Durchfiihrung von Zablungs- und Ubertragungsauf-

trdgen .... anzuerkennen, wenn die Regeln zweckdienlich sind.“

Mit vorzijglicher Hochachtung

Dircktorium

der
Ogsterrcichische Nationalbank C
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