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Osterreichischer 0 G B
Gewerkschaftsbund

Bundesministerium fur Gesundheit
Radetzkystrale 2
1031 Wien

Per E-Mail: vara pribitzer@bmag.gv.at, beguiachiungsverfahren@parlament. qv, at

Ihr Zaichan, lhra Nachrichl vom Unser Zaichen, Searbeilerin Klagpe {DW) Fax (DwW} Dalum

MagAch/Fr 39024 100262 27.02.2012

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beam-
ten-Kranken- und Unfaliversicherungsgesetz und das Bundesgesetz liber einen
Kassenstrukturfonds fiir die Gebietskrankenkassen geédndert werden (Beitrag BMG
zum Stabilititsgesetz 2012) - BMG-96100/0001-11/A/6/2012

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fir die Ubermittiung des oben angefiihrten
Gesetzesentwurfes und nimmt dazu wie folgt Stellung:

ALL GEMEINE BEMERKUNGEN

Eingangs halt der OGB fest, dass die von den Ministerien gewahrte Begutachtungsfrist
von wenigen Werktagen fir eine derartige Fille an komplexen Gesetzesmaterien scharf
zu kritisieren ist. Dies umso mehr, als die Entwirfe auch Mallnahmen enthalten, die im
Vorfeld nicht als Bestandteil einer Budgetkonsolidierung kommuniziert wurden. So bei-
spielsweise die Abschaffung der Gerichtstage, die der OGB entschieden ablehnt. Da nicht
ausgeschlossen werden kann, dass noch weitere — nicht sofort ersichtliche — Anderungen
zu Lasten der Arbeitnehmerlnnen enthalten sind, behalt sich der OGB vor, noch weitere
Anmerkungen im Zuge der parlamentarischen Behandlung einzubringen.

Mit dem Stabilitatspaket 2012 — 2016 verfolgt die Bundesregierung das Ziel, auch in Zu-
kunft Beschaftigung zu sichern und das Wirtschaftswachstum zu unterstitzen. Die Abhén-
gigkeit von den Finanzmarkten soll mit sinkender Neuverschuldung und Schuldenquote
reduziert werden, um den Osterreichischen Staatshaushalt so aufzustellen, dass die Bun-
desregierung auch zukinftig die Mdglichkeit hat, zielgerichtet zu investieren und Bereiche
zu férdern, die Osterreichs Platz als eines der sozialsten, wohlhabendsten und erfolg-
reichsten Lander der Welt sichern.

Das Stabilitatspaket definiert dazu drei Prinzipien: gerechte Einnahmen und Schiieffung
von Steuerliicken, sinnvolle Sparmafinahmen und Offensivmittel fir Investitionen.
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Der OGB hat sich immer dazu bekannt, dass die Konsolidierung der Staatsfinanzen not-
wendig ist, doch mussen bei der Umsetzung negative Auswirkungen auf Beschaftigung
und Wachstum so gering wie mdglich gehalten und die Grundsatze der Verteilungsgerech-
tigkeit beachtet werden.

Der OGB bewertet alle Begutachtungen zum Stabilititsgesetz 2012 nach den Grundsat-
zen und Kriterien des gemeinsamen Positionspapiers zur Budgetkonsolidierung von OGB
und AK vom 20.1.2012. Der Anstieg der Staatsschulden in Osterreich wie auch in der EU
ist eine direkte Folge der von Banken und Finanzmarkten ausgeldsten Wirtschaftskrise. Er
ist hingegen nicht auf eine unfinanzierbare Ausweitung des Sozialstaats oder der Verwal-
tungsausgaben zuriickzufilhren. Entgegen der gangigen Fehleinschatzung haben sich die
Sozialausgaben im Verhaitnis zur Wirtschaftsleistung seit Mitte der 1980er Jahre relativ
stabil entwickelt.

Betreffend den einnahmenseitigen Ansatz der Budgetkonsolidierung sind die Entwirfe
uber die steuerlichen MalRnahmen den OGB/AK-Vorstellungen zu einem gewissen Grad
gefolgt. Damit wird dhnlich wie beim Budgetbegleitgesetz 2011 bis 2014 neuerlich keine
rein ausgabenseitige Budgetsanierung vorgenommen, diese ist auf mittlere Sicht angelegt,
Spitzenverdienerinnen werden (wenngleich zeitlich befristet) in die Pflicht genommen, be-
stehende Steuerschlupfldcher werden enger gekniipft und bisher steuerfreie Grundstiicks-
geschafte werden generell steuerpflichtig.

Erfreulich aus Sicht des OGB ist die Tatsache, dass das Paket keine Erhéhung von Mas-
sensteuern, sehr wohl aber einen hdheren Beitrag der Unternehmer, der Grundbesitzer,
der Besserverdienerlnnen und der Landwirtschaft vorsieht.

Anstelle der Halbierung der Sparférderung bei den Bausparpramien hitte der OGB sich
jedoch faire Beitrdge der Vermégenden durch Erbschafts- und Vermdgenssteuer ge-
winscht. Der OGB wird auch in Zukunft an dieser politischen Forderung festhalten.

Jedenfalls hat aus Sicht des OGB die Einfuhrung der Finanztransaktionssteuer Prioritat
und muss so rasch wie mdéglich auf europdischer, jedenfalls aber auf nationaler Ebene,
umgesetzt werden.

Allerdings ist die Einfihrung der Abgeltungssteuer und der Finanztransaktionssteuer noch
sehr ungewiss, was die Ausgewogenheit des Gesamtpakets in Frage stellen kdnnte. Fur
den OGB kommt keinesfalls in Betracht, dass der Ausfall dieser Einnahmen durch Mas-
sensteuererhdhungen (Mehrwertsteuer, Energieabgabe, Mineraldlsteuer), weitere Ein-
schnitte im Sozialsystem oder Privatisierungen kompensiert wird.

Positiv bewertet der OGB die angekindigten Offensivmalnahmen in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Pflege. Dadurch werden zusétzliche Spielrdume und Akzente fir
die aktive Arbeitsmarktpolitik maglich. In diesem Zusammenhang lehnt der OGB die vor-
gesehene Abschaffung der Blockvariante bei der Altersteilzeit als kontraproduktiv ent-
schieden ab.

Wiinschenswert wére aus Sicht des OGB gewesen, wenn das Stabilitatspaket auch Maf-
nahmen, die einerseits mehr Transparenz bei den Familienleistungen und andererseits
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Mittel zum Ausbau der fehlenden Kinderbetreuung in Osterreich enthalten hatte. Das vor
kurzem von Arbeiterkammer und Industriellenvereinigung prasentiere Familienpaket geht
hier genau in die richtige Richtung: Sachleistungen vor Geldleistungen, mit dem Schwer-
punkt einer gleichberechtigten Teilhabe beider Geschlechter am Arbeitsmarkt sowie der
leichteren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Damit wirkt man der unfreiwilligen Teilzeit-
beschéftigung entgegen. Das fUhrt zu héheren Einnahmen flr die Pensionsversicherung
und zukiinftig zu Pensionen, von denen Frauen auch leben kénnen. Es ist daher Aufgabe
der Politik, hier Rahmenbedingungen zu schaffen, die es auch Frauen ermdglichen, Voll-
zeitbeschéftigungen anzunehmen. Der Ausbau der Kinderbetreuung ist hier ein wesentli-
cher Faktor.

Im Pensionsbereich soll das Ziel der Budgetkonsolidierung zum tberwiegenden Teil durch
geringere Pensionsanpassungen in den nachsten beiden Jahren und durch die Anhebung
des faktischen Pensionsantrittsalter erreicht werden. Der OGB hat mit den anderen Sozi-
alpartnern im Rahmen des Bad Ischler Dialogs 2011 Maftnahmen vorgeschlagen, die,
wenn sie ausreichend finanziert und vollstandig umgesetzt werden, das faktische Pensi-
onsantrittsalter unter Einrechnung schon beschlossener Mafinahmen in den néachsten
zehn Jahren um zwei Jahre anheben. Der OGB bekennt sich nach wie vor zu den Zielen
und Maflnahmen des Bad Ischier Dialogs. Im Gegensatz zur Bad Ischler Einigung sieht
der vorliegende Gesetzesentwurf Leistungsverschlechterungen im Pensionsrecht vor, wie
etwa die geplante Anhebung des Antrittsalter beim Téatigkeitsschutz sowie die erschwerten
Zugangsvoraussetzungen bei der Korridorpension und der vorzeitigen Alterspension we-
gen langer Versicherungsdauer.

Alleine durch Leistungsverschiechterungen im Pensionsrecht wird sich das faktische Pen-
sionsantrittsalter in Osterreich nicht erhdhen, die Menschen missen die Mdglichkeit ha-
ben, langer gesund im Erwerbsprozess zu bleiben. Um das zu erreichen, ist ein wirksames
Anreizmodell notwendig, damit Arbeitgeber motiviert werden, altere Arbeitnehmerlnnen
einzustellen bzw. nicht zu klndigen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Sozialpartner in
Bad Ischl vereinbart haben, dass im Zusammenhang mit der Vereinfachung der Pensions-
berechnung auch die Wiedereinfuhrung einer Bonus-Malus-Regelung, die die Beschafti-
gung Alterer belohnt und die Kundigung Alterer sanktioniert, erfolgt. Der vorliegende Ge-
setzesentwurf enthalt zwar eine Vereinfachung der Pensicnsberechnung, aber keine Bo-
nus-Malus-Regelung fur Arbeitgeber. Die Bonus-Malus-Regelung ist ein wesentlicher Teil
der Bad Ischler Vereinbarung, da der OGB davon uberzeugt ist, dass es Sanktionen fiir
Arbeitgeberinnen braucht, damit altere Arbeitnehmerinnen in Hinkunft bessere Chancen
am Arbeitsmarkt haben. Aus Sicht des OGB ist es daher unbedingt notwendig, dass auch
der zuvor angeflihrte Vorschlag der Bad Ischler Einigung umgesetzt wird.

Die Arbeitswelt muss alter(n)sgerechter werden, damit die Menschen méglichst lange ge-
sund bleiben. Dazu missen auch die Arbeitgeberlnnen ihren Beitrag leisten, im vorliegen-
den Gesetzesentwuif ist jedoch diesbezlglich keine Verpflichtung vorgesehen (z. B. ver-
pflichtende Verankerung von Arbeits- und Organisationspsychologinnen und -psychologen
als dritte Préaventivfachkraft, erzwingbare Betriebsvereinbarung zu alter(n)sgerechtem Ar-
beiten).

Zusammenfassend ist somit festzuhalten und zu kritisieren, dass die geplante Anhebung
des Antrittsalters beim Tatigkeitsschutz, die verschérften Zugangsvoraussetzungen bei der
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Korridorpension und der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer zum
weitaus Uberwiegenden Teil die Arbeitnehmerinnen treffen, wahrend fir Arbeitgeberlnnen,
die dltere Arbeitnehmerinnen aus dem Erwerbsleben hinausdrangen bzw. nicht einstellen
und/oder nicht fir eine alter(n)sgerechte Arbeitswelt sorgen, keinerlei Sanktionen oder
Verpflichtungen vorgesehen sind.

Im Vorfeld der Budgetkonsolidierung hat der OGB jegliche Hinaufsetzung des gesetzlichen
Antrittsalters bei den Alterspensionen, insbesondere auch fir die Frauen, abgelehnt. Zu
begriifien ist daher, dass eine solche Malknahme nicht Teil des Stabilitatspakts ist. Positiv
ist auch, dass Forderungen des OGB beziiglich zusatzlicher Einnahmen, wie beispielswei-
se die Erhéhung des Nachtschwerarbeitsbeitrages, die Anhebung der Pensionsbeitrage
der Selbststdndigen und der Bauern, durch den vorliegenden Gesetzesentwurf zu grofien
Teilen umgesetzt werden. Trotz dieser positiven Aspekte bleibt die Forderung jedoch auf-
recht, dass die Arbeitgeberinnen mehr in die Pflicht genommen werden missen, damit die
Menschen faktisch die Chance haben, langer im Erwerbsprozess zu bleiben.

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beam-
ten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz und das Bundesgesetz iliber einen
Kassenstrukturfonds fiir die Gebietskrankenkassen gedndert werden (Beitrag BMG
zum Stabilitdtsgesetz 2012)

Anderung des ASVG (Artikel X1)

Zu Z1

Die Abschaffung der Controllinggruppe und des Sozial- und Gesundheitsforums wird vom
OGB begriftt.

Anderung des B-KUVG (Artikel X4)
ZuZ 1bis 4
Der OGB verweist auf die Stellungnahme der Gewerkschaft Offentlicher Dienst.

Verlangerung des Kassenstrukturfonds (Artikel X5)
ZuZA1
Die Verlangerung der Dotierung des Kassenstrukturfonds bis 2015 ist positiv zu bewerten.

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Kdrperschaftsteuer-
gesetz 1988, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Grunderwerbsteuergesetz 1987, das
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, das Mineraldlsteuergesetz 1995,
das Bewertungsgesetz 1955, das Bundesgesetz liber eine Abgabe von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben und das Bausparkassengesetz gedandert werden und
Verordnung betreffend die Anderung der Verordnung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen zur Durchfiihrung des Bausparkassengesetzes

Anderung des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (Artikel X5)

ZuZ 1

Die Umstellung der Vorsteuerabgeltung fir die Sozialversicherung von einer pauschalier-
ten Summe auf eine 1:1-Abgeltung bringt flr einige Krankenversicherungstrager enorme
Einbuf’en durch den Wegfall der Uberdeckung. Diese Umstellung erfolgt zu einem Zeit-
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punkt, an dem der angelaufene Konsolidierungskurs zwar schon betrachtliche Erfolge
zeigt, die Verschuldung der Kassen aber noch nicht zur Ganze getilgt wurde. Ein Aufschub
um ein Jahr wirde den betroffenen Kassen den Abbau der Verschuldung wesentlich er-
leichtern.

In diesem Zusammenhang muss angemerkt werden, dass die fir einige SV-Trager strittige
Thematik rund um die Bemessungsgrundlage des Vorsteuerersatzes durch diesen Geset-
zesentwurf nicht geregelt wird. Es muss aber sichergestellt werden, dass die Auseinan-
dersetzungen um die richtige Berechnung der Bemessungsgrundlage zwischen BMF und
Sozialversicherung beendet werden.

Mit freundlichen GriRen

\ e
Erich Fciglar N / Mag. Be rd Achitz
Prasident ~Zn-Bne Leitendér Sekrefar
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