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AUSBILDUNG, LEHRERLEGISTIK, ARBEITS- UND
SOZIALRECHT

3
Abteilung Préds. 2 : =

An das
Bundesministerium
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

im Hause

Wien, am 24.02.2012
Ihr Zeichen/lhre Geschaftszahl Unsere Geschéftszahl Sachbearbeiter(in)/Klappe
Ihre Nachricht vom
BMASK-433.001/ BMLFUW- RAAB
0006-VIAMR/1/2012 LE.5.7.4/0006- 6652

PR/2/2012

Legistik; Bundesgesetz, mit dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz und das
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geandert wird;
arbeitslosenversicherungsrechtlicher Teil des Bundesfinanzrahmen-
Begleitgesetzes; Begutachtung

Sehr geehrte Damen und Herren!
Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft dankt fur
die Einladung zur Stellungnahme im Begutachtungsverfahren der im Betreff angefuhrten

Gesetzesnovellen und beehrt sich zu diesen Entwirfen folgende Stellungnahme abzugeben:

Zu Artikel X2/ Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes:

Zu Z 3 (8§ 2b):

Nach den Vorstellungen des Entwurfs hat der Dienstgeber zum Ende jedes
arbeitslosenversicherungspflichtigen Dienstverhaltnisses oder freien Dienstverhaltnisses eine
Abgabe in Hohe von 110 € zu entrichten. Der zu entrichtende Betrag ist jahrlich, erstmals fir
das Jahr 2013, mit der Aufwertungszahl gemafl § 108 Abs. 2 ASVG zu vervielfachen (§ 2b
Abs. 1). Zufolge den Intentionen des § 2b Abs. 2 Z 1 des Entwurfs ist die Abgabe nicht zu
entrichten, wenn das (freie) Dienstverhaltnis und allfallige weitere (freie) Dienstverhaltnisse

zum selben Dienstgeber innerhalb von 12 Monaten vor dessen Ende insgesamt nicht langer
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als zwei Monate gedauert haben. Durch diese Bestimmung sind saisonale Arbeitsverhaltnisse

im Wirtschaftszweig der 6sterreichischen Land- und Forstwirtschaft massiv betroffen.

Die Erlauterungen zu dieser Bestimmung fuhren unter anderem aus, dass von den 474.000
Ubergéngen von unselbstandiger Beschaftigung in vorgemerkte Arbeitslosigkeit knapp 76.000
(16%) auf kurzfristige Auflosungen der Dienstverhaltnisse zurlckzufuhren sind. Mit der
zukinftigen Auflésungsabgabe werden diese Uberwalzungen auf die Arbeitslosenversicherung
- so die Erlauternden Bemerkungen - ,zum Teil unwirtschaftlich bzw. zumindest weniger
attraktiv® — eine Absichtserklarung, die aus der Sicht der 6sterreichischen Land- und
Forstwirtschaft keinesfalls hingenommen werden kann. Es ist evident, dass Vviele
Dienstnehmer im Wirtschaftszweig der Land- und Forstwirtschaft keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld erwerben (da sie mangels Nichterfiillung der zeitlichen Voraussetzungen zum
Anspruchserwerb oder mangels freiem Arbeitsmarktzugang dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfligung stehen und damit ex lege von einem Bezug des Arbeitslosengeldes
ausgeschlossen sind). Obwohl in diesen Fallen Beitrage zur Arbeitslosenversicherung gezahlt
werden, denen keinerlei Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung gegenliber stehen,
mussen deren Dienstgeber nach den Vorstellungen dieser Vorlage noch zusatzlich fir die
Beendigung des Dienstverhaltnisses durch die Auflésungsabgabe zum Budget der
Arbeitsmarktpolitik beitragen.

Die vorgesehene Auflésungsabgabe ist generell fiir Dienstverhaltnisse, die Uber zwei Monate
gedauert haben, zu bezahlen. Bei der Gestaltung dieser Abgabe wird aber nicht nach dem
tatsachlichen Bestand der Dienstverhaltnisse differenziert, was bedeutet, dass ein
Dienstgeber, der einen Dienstnehmer Uber etliche Jahre beschaftigt hat, diese Abgabe in
derselben HOhe zu leisten hat wie ein Dienstgeber, der einen Diensthehmer knapp Uber zwei
Monate beschéftigt hat. Hier werden ungleiche Sachverhalte (erhebliche Unterschiede in der
Lange der Dienstverhaltnisse) mit einer jeweils gleich hohen Auflésungsabgabe belegt. Dies
widerspricht dem ,Gebot einer differenzierenden Regelung wesentlich unterschiedlicher
Sachverhalte” (VfSlg 12.641/1991).

Darlber hinaus ist die Konzeption der vorgesehenen Regelung auch im Hinblick auf das
verfassungsrechtlich gebotene VerhaltnismaRigkeitsprinzip als problematisch einzustufen:
Gerade Arbeitgeber, die nur fir kirzere Zeitrdume Dienstverhaltnisse anbieten koénnen,
werden von der vorgeschlagenen Auflésungsabgabe unverhaltnismaRig stark betroffen.
Speziell bei solchen Betrieben, die Uber wenige Monate hindurch eine Vielzahl an

Saisonarbeitskraften beschaftigen, entsteht durch die Abgabe eine im Verhaltnis zur
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Lohnsumme absolut unverhaltnismaRige Belastung. Im Bereich von Intensivkulturen, die durch
die von der Natur vorgegebenen Produktionsgegebenheiten auf den Einsatz einer hohen Zahl
von vorlbergehend beschaftigten Saisonarbeitskraften angewiesen sind, wird die
beabsichtigte Regelung das Ende ganzer Produktionszweige in der &sterreichischen Land-

und Forstwirtschaft oder sogar vieler Betriebe bedeuten.

SchlieBlich ist auch darauf hinzuweisen, dass von der Auflésungsabgabe auch Praktikanten,
die im Rahmen von Dienstverhaltnissen im Rahmen der lehrplanmaRig vorgesehenen
Ausbildung beschaftigt werden (beispielsweise das 14-wdchige Pflichtpraktikum im Rahmen
der Ausbildung an Héheren Land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten) erfasst sind. Es ist
vollig unverstandlich, dass Betriebe, die Schilern bzw. Studenten Praktika im Rahmen von

Dienstverhaltnissen anbieten, durch eine Auflésungsabgabe sanktioniert werden.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft sind zumindest jene Dienstverhaltnisse, die durch Zeitablauf enden, von der
Auflésungsabgabe auszunehmen, da sich arbeitsmarktpolitische Effekte gerade bei diesen
Dienstverhaltnissen nicht verwirklichen lassen. Ausgenommen werden sollten auch
einvernehmliche Auflésungen, bei denen unmittelbar ein neue Dienstverhaltnis anschlief3t und
damit das AMS Uberhaupt nicht berihrt wird. Ebenso sollten auch Sachverhalte, bei denen
Selbststandige zeitlich befristete Dienstverhaltnisse eingehen, von der Auflésungsabgabe

befreit werden.

Diese Stellungnahme ergeht per elektronischer Post an folgende e-mail Adresse:

Begutachtung@bmask.gv.at Eine Abschrift dieser Stellungnahme ergeht an das Prasidium des

Nationalrates (e-mail Adresse: begutachtungsverfahren@parlament.gv.at ).
Mit freundlichen Grif3en!
Fir den Bundesminister:

RAAB
elektronisch gefertigt
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