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H Der
Rechnungshof

Unabhdngig. Objektiv. Wirksam.

Dampfschiffstrale 2

Priasidium des Nationalrates A-1031 Wien
Parlamentsgebiude Postfach 240
1017 Wien

Tel. +43 (1) 71171 -0
Fax +43 (1) 712 94 25
office@rechnungshof.gv.at

Wien, 16. August 2012
GZ 302.364/001-2B1/12

Entwiirfe eines Abgabendnderungsgesetzes 2012

(AbgAG 2012) sowie einer Anderung der Verordnung
betreffend die Umsitze von Abfallstoffen, fiir die die
Steuerschuld auf den Leistungsempfinger iibergeht (Schrott-
Umsatzsteuerverordnung - Schrott-UStV), einer Anderung
der Verordnung, mit der die Anforderungen an eine auf
elektronischem Weg iibermittelte Rechnung bestimmt
werden, einer Anderung der FinanzOnline-Verordnung
2006 und einer Anderung der FinanzOnline-Erkliarungs-
verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Beilage iibermittelt der Rechnungshof eine Ausfertigung seiner Stellungnahme
zum gegenstindlichen Entwurf.

Mit freundlichen GriiBen
Der Prasident:

Dr. Josef Moser

F.d.R.d.A.:

\

1 Beilage

DVR: 0064025
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Unabhdngig. Objektiv. Wirksam.

Dampfschiffstrale 2

Bundesministerium fiir Finanzen A-1031 Wien
Hintere ZollamtsstraBe 2b Postfach 240
1030 Wien

Tel.+43 (1) 711 71-0
Fax +43 (1) 712 94 25
office@rechnungshof.gv.at

Wien, 16. August 2012
GZ 302.364/001-2B1/12

Entwiirfe eines Abgabeninderungsgesetzes 2012

(AbgAG 2012) sowie einer Anderung der Verordnung
betreffend die Umsétze von Abfallstoffen, fiir die die
Steuerschuld auf den Leistungsempfinger iibergeht (Schrott-
Umsatzsteuerverordnung - Schrott-UStV), einer Anderung
der Verordnung, mit der die Anforderungen an eine auf
elektronischem Weg iibermittelte Rechnung bestimmt
werden, einer Anderung der FinanzOnline-Verordnung
2006 und einer Anderung der FinanzOnline-Erklirungs-
verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof dankt fiir die mit Schreiben vom 20. Juni 2012,

GZ. BMF-010000/0010-VI/1/2012, erfolgte Ubermittlung der im Betreff genannten
Entwiirfe und nimmt im Rahmen des Begutachtungsverfahrens aus der Sicht der
Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. ZUR DARSTELLUNG DER FINANZIELLEN AUSWIRKUNGEN

* Die Erlduterungen der vorliegenden Entwiirfe gehen von zusitzlichen
Personalmehraufwendungen im AusmaB von rd. 1,1 Mill. EUR aus. Zusétzliche IT-
Projektkosten wiren aufgrund einer ersten Grobschédtzung i.H.v. 500.000 EUR zu
erwarten. Durch die Zusammenlegung der Finanzstrafbehérden in Wien wére mit
einem kurzfristigen Mehraufwand zu rechnen, ldngerfristig wiirden jedoch
Mehreinnahmen durch eine effizientere Straftatigkeit erwartet werden. Hinsichtlich der
Auswirkungen auf das Abgabenaufkommen wird mit einem Minderaufkommen bei der
Versicherungs- und Kraftfahrzeugsteuer i.H.v. 4 Mill. EUR im Jahr 2013 und 5 Mill.
EUR in den folgenden Jahren und bei der Flugabgabe i.H.v. 9 Mill. EUR fiir 2013 und
10 Mill. EUR in den folgenden Jahren gerechnet.

DVR: 0064025
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Der Rechnungshof weist darauf hin, dass in den vorliegenden Erlduterungen die
Berechnungsgrundlagen fiir die angegebenen Personalmehraufwendungen i.H.v.

rd. 1,1 Mill. EUR nicht enthalten sind. Es ist nicht erkennbar, wie (etwa durch
Umschichtungen, Uberstunden oder Neuaufnahmen) und in welcher betragsmiBigen
Héhe sich die angegebenen Personalmehraufwendungen niederschlagen werden.

Das Finanzamt Wien 9/18/19 Klosterneuburg soll nunmehr als Finanzstrafbehdrde
erster Instanz fiir alle Finanzadmter mit Aufgabenkreis mit Sitz in Wien eingerichtet
werden, bei diesem soll auch der Spruchsenat als Organ simtlicher Finanzstraf-
behdrden der Linder Wien, Niederosterreich und Burgenland bestehen und es soll ihm
auch die Fiihrung des bisher beim Finanzamt Wien 1/23 angesiedelten Finanzstraf-
registers libertragen werden. Hinsichtlich der angefiihrten Zusammenlegung der
Finanzstrafbehérden liegt keine Darstellung der damit verbundenen finanziellen
Auswirkungen vor.

Das in den Erlduterungen angefiihrte Minderaufkommen aufgrund der Anderungen im
Flugabgabegesetz, im Versicherungssteuergesetz 1953 und Kraftfahrzeugsteuergesetz
1992 enthilt keine Angaben zu den Berechnungsgrundlagen.

Weiters geht aus den Materialien nicht hervor, ob die angegebenen IT- Projektkosten
nur einmal anfallen werden, oder ob auch mit Auswirkungen in den néchsten drei
Finanzjahren zu rechnen sein wird.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass auf Grundlage dieser Erlduterungen keiner
der genannten Angaben und Betridge in Ermangelung von Berechnungsgrundlagen
nachvollziehbar im Sinne des 1.4.1. der Richtlinien fiir die Ermittlung und Darstellung
finanzieller Auswirkungen neuer rechtssetzender MaBnahmen, BGBI. II Nr. 50/1999
i.d.g.F., ist. Danach sind die AusgangsgréBen, Annahmen, Zwischenergebnisse,
Bewertungen usw. so klar darzustellen, dass der Kalkulationsprozess bis hin zum
Ergebnis vollstindig transparent und nachvollziehbar wird.

* Mit den vorliegenden Entwiirfen sollen 24 Gesetze und vier Verordnungen
geandert werden. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei einer Vielzahl der
einzelnen Mafinahmen eine Darstellung der finanziellen Auswirkungen in den
Erlduterungen nicht enthalten ist. Beispielhaft werden eine Reihe von Anderungen, bei
denen von finanziellen Auswirkungen auszugehen ist, in der Folge aufgezahlt.

Nicht dargestellte Mindereinnahmen sind etwa bei folgenden Anderungen zu erwarten:

- Ausdehnung der Befreiung der Gebiihrenpflicht auf Aktien bei der Abtretung
nach zessionsrechtlichen Grundsitzen.
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- Verldngerung des Steuerbonus bei der Normverbrauchsabgabe um zwei Jahre
(bis 31.12.2014) fiir Fahrzeuge mit Hybridantrieb.

- Aufnahme der Titigkeit von Heilmasseuren in § 6 UStG - Steuerbefreiungen.

- Die Ausgaben zur Wohnraumschaffung in einem anderen EU-Staat oder EWR-
Staat, mit dem eine umfassende Amtshilfe besteht, sollen kiinftig als
Sonderausgaben abzugsfahig sein.

Bei folgenden geplanten MaBnahmen ist etwa von nicht dargestellten IT-Umstellungs-
aufwendungen auszugehen:

- Die Kapitalertragssteueranmeldung soll kiinftig elektronisch erfolgen und die
Fristen sollen im Hinblick auf den Verlustausgleich durch depotfiithrende Stellen
angepasst werden.

- Gliickspielautomaten in Spielbanken sollen durch die geplanten Anderungen im
Gliickspielgesetz an das Datenrechenzentrum der Bundesrechenzentrum GmbH
angeschlossen werden, um eine effiziente Kontrolle zu gewihrleisten.

Bei etwa folgenden geplanten Malnahmen ist von nicht dargestellten Mehreinnahmen
oder Verwaltungseinsparungen auszugehen, wobei teilweise aber auch Angaben iiber
etwaige notwendige Kontrolltatigkeiten und den damit verbundenen Ressourcenmehr-
aufwand nicht enthalten sind:

- Eine begiinstigte Auslandstitigkeit soll nur dann vorliegen, wenn in dieser
Region wihrend des gesamten Kalendermonats eine erhéhte Sicherheits-
gefahrdung vorliegt.

- Im Fall einer iiberhthten Abschreibung von Denkmalschutzaufwendungen soll
der fiir Grundstiicksverduflerungen vorgesehene besondere Steuersatz insoweit
nicht zustehen, als die tiberh6hte Abschreibung fiir Abnutzung die regulare
iibersteigt.

- Der besondere Steuersatz soll nicht zustehen, wenn der VerduBerungserlds bei
einer GrundstiicksverduBBerung gegen Rente nach MaBgabe des ZuflieBens
steuerlich erfasst wird.

- Der Unterhaltsabsetzbetrag soll nur fiir Kinder, die sich im Inland, in einem
EU/EWR-Staat oder in der Schweiz aufhalten, berticksichtigt werden.

- Barauslagen in Zusammenhang mit Strafverfahren im Rahmen des
Gliickspielgesetzes sollen nunmehr in einem gesonderten Bescheid festgesetzt
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werden und fithren zu einer Entlastung der Verwaltungskosten der
Finanzverwaltung.

- Nach dem Gliickspielgesetz soll das Strafausmaf bis zu 40.000 EUR statt wie
bisher bis zu 22.000 EUR festgesetzt werden kénnen.

- Es ist die Verdoppelung des HochstausmaBes der in § 48 Abs. 2 FinStrG
angefiihrten Geldstrafen vorgesehen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass er bereits in seinen Stellungnahmen zu den
Begutachtungsentwiirfen zum Abgabeninderungsgesetz 2011 vom 12. April 2011,
GZ 301.090/008-5A4/11, zum Abgabeninderungsgesetz im Rahmen des Budget-
begleitgesetzes 2011-2014 vom 17. November 2010, GZ 301.090/007-5A4/10, zum
Abgabeninderungsgesetz 2010 vom 24. Mirz 2010, GZ 301.090/006-S4-2/10 sowie
zum Abgabenénderungsgesetz 2009, vom 25. Mirz 2009, GZ 300.446/008-S4-2/09
festgehalten hat, dass die Darstellung der finanziellen Auswirkungen der
beabsichtigten Neuregelungen nicht den Anforderungen des § 14 BHG und der hiezu
ergangenen Richtlinien des Bundesministers fiir Finanzen, BGBL II Nr. 50/1999 i.d.g.F.
entsprochen hat. Da die vorliegenden Erlduterungen weder nachvollziehbare Aus-
fiihrungen zu den finanziellen Auswirkungen der beabsichtigten Gesetzes- und
Verordnungsinderungen noch Vorschlidge zur Bedeckung der Kosten bzw. Minder-
einnahmen enthalten, hilt der Rechnungshof fest, dass den Anforderungen des

§ 14 BHG und der hiezu ergangenen Richtlinien des Bundesministers fiir Finanzen,
BGBL. II Nr. 50/1999 i.d.g.F., nicht entsprochen wurde.

2. ZUR UMSETZUNG VON EMPFEHLUNGEN DES
RECHNUNGSHOFES

2.1 Zu den Anderungen des § 97 Abs. 3 BAO und § 5b
der FinanzOnline-Verordnung 2006

Die Zulassigkeit einer elektronischen Zustellung gem. § 97 Abs. 3 BAO ist davon
abhéngig, dass ihr der Empfinger ausdriicklich zugestimmt hat. Der Rechnungshof hat
in seinem Bericht ,E-Government im Bereich der Finanzverwaltung mit dem
Schwerpunkt FinanzOnline* der Reihe Bund 2006/12 in TZ 6 auf die Kostenvorteile der
elektronischen Zustellung hingewiesen und die Ausweitung auf sdmtliche Bescheide
und Schriftstiicke empfohlen. Das Erfordernis der Zustimmung soll nun entfallen, der
vorliegende Entwurf zur FinanzOnline-Verordnung 2006 sieht zudem vor, dass die
Erledigungen an FinanzOnline-Teilnehmer grundsitzlich elektronisch zu erfolgen
haben. Der Rechnungshof begriiBt die Umsetzung seiner Empfehlung im vorliegenden
Entwurf.
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2.2 Zu den Anderungen im Einkommensteuergesetz 1988

Der Rechnungshof hat in seinem Bericht ,, Arbeitnehmerveranlagung® der Reihe

Bund 2007/6, in TZ 13.2 empfohlen, , die Absetzmoglichkeit von Topf-Sonderausgaben
zugunsten einer entsprechenden Regelung im Einkommensteuertarif angesichts des
geringen Lenkungseffektes zu iiberdenken. Dies wiirde die jihrliche Geltendmachung
der Sonderausgaben eriibrigen und zudem zu einer Verwaltungsvereinfachung fiihren.
Der Rechnungshof tritt fiir eine Vereinfachung und Straffung des Ahgabenrechts ein
und spricht sich fiir die Neuregelung von administrativ aufwendigen Steuerbe-
glinstigungen (z.B. Topf-Sonderausgaben) mit im Einzelfall geringen steuerlichen
Auswirkungen und geringem Lenkungseffekt zugunsten einer Beriicksichtigung im
Steuertarif aus (siehe Positionen/Verwaltungsreform 2011, S. 183). Im vorliegenden
Entwurf zum Einkommensteuergesetz 1988 wurde dieser Empfehlung nicht Rechnung
getragen.

Durch den vorliegenden Entwurf wird die Absetzmoglichkeit von , Topf-Sonder-
ausgaben® erweitert, indem die Ausgaben zur Wohnraumschaffung in einem anderen

EU-Staat oder EWR-Staat, mit dem eine umfassende Amtshilfe besteht, als Sonderaus-
gaben abzugsfihig sein sollen.

3. SONSTIGES
In Z 4 zur Anderung der FinanzOnline-Erkldrungsverordnung ist von einem
Redaktionsversehen auszugehen, weil in § 5 ein Absatz 8 angefiigt werden soll, wobei

nur sechs Absitze in der geltenden Fassung bestehen.

Von dieser Stellungnahme wird eine Ausfertigung dem Prisidium des Nationalrates
ibermittelt.

Mit freundlichen Griilen

Der Président:
Dr. Josef Moser

/%R.d.A. :
AN YYVN





