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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 geadndert wird

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fir die Ubermittlung des Entwurfs und nimmt dazu wie
folgt Stellung:

Vorbemerkung

Die BAK begruit ausdriicklich die beabsichtigten Anderungen im FLAG, mit denen die bisheri-
ge Schalerinnen- und Lehrlingsfreifahrt durch einen pauschalen Fahrausweis, der auf allen
offentlichen Linien innerhalb eines Verkehrsverbundes gilt, erganzt werden soll.

Das bisherige System der Schoterinnen- und Lehrlingsfreifahrt ist von einem hohen organisato-
rischen Aufwand gekennzeichnet. Dennoch gibt es Licken, etwa dass Kinder in Patchworkfami-
lien mit mehr als einem Wohnsitz keinen Anspruch auf Freifahrt haben. Mit dem als Strecken-
karte ausgestalteten Freifahfausweis sind zudem Lehrausgange (Museum, Exkursionen,
Sportstatten) oder Fahrten zu einer weiteren Ausbildungsstétte im Rahmen einer Lehre nicht
abgedeckt.

Die BAK begrullt daher den vorliegenden Entwurf und mochte folgende Punkte dazu hervorhe-
ben:

* Ein wichtiger Schnitt in die richtige Richtung ist die Pauschalierung der Schiler-und Lehr-
lingsfreifahrt nach dem Muster des im Entwurf beschriebenen Pilotprojektes des Verkehrs-
verbundes fir Wien, Niederdsterreich, Burgenland (VOR).

» |m Falle der Ausweitung auf alle Verkehrsverblinde sollte nach Ansicht der BAK das Pau-
schalticket auch Liber die Verkehrsverbundgrenzen hinweg gelien.
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= Die Freifahrt muss allen Auszubildenden in allen Berufen gemafy Berufsausbildungsliste
zugutekommen, also auch jenen, die Uber keinen Lehrlingsausweis verfugen (zB Zahn-
arztgehilfinnen).

* Auch Fahrten von Schilerlnnen und Lehrlingen, die eine lehrgangsmatig gefthrte Berufs-
schule oder eine Internatsschule aullerhalb ihres Verkehrsverbundgebietes besuchen,
sollten durch das neue Pauschalticket erfasst werden.

= Unkiar ist die Frage der Kosten, die im Entwurf dargestellte Kostenneutralitat wird ange-
sichts der Verbesserung der Leistung seitens der BAK in Zweifel gezogen. Aus Sicht der
BAK waren Mehrkosten in einem Uberschaubaren AusmaR angesichts der positiven Effekte
(Verwaltungsvereinfachung, Umweltschutz) durchaus vertretbar.

» Insgesamt ist das FLAG aufgrund der grundlegenden rechtlichen Anderungen insbesondere
auf EU-Ebene sowie der zahlreichen Novellierungen sehr uniibersichtlich geworden. Die
BAK regt daher eine Gesamtiberarbeitung und Wiederverlautbarung an.

Allgemeines

Die beabsichtigte Einfuhrung eines Pauschaltickets (Top-Jugendticket) fur alle Schulerlnnen
und Lehrlinge ab dem Schuljahr 2012/2013 ist aus Sicht der BAK sehr positiv. Dieses soll zum
Preis von 60 Euro (gUltig an 365 Tagen) die Benutzung aller éffentlichen Verkehrsmittel inner-
halb des Verkehrsverbundgebietes erlauben.

Offen bleibt jedoch, wie sichergestellt werden kann, dass das Pauschalticket auch tatsachlich
geschaffen wird, da es sich um ein freiwilliges Angebot der VerkehrsverbOnde handelt. Teilwei-
se werden mit vorhandenen Angeboten bereits Tatsachen geschaffen, die die Verhandlungen
des Bundesministers erschweren. So wird in Tirol neuerdings eine verbundweite Jahreskarte
um 268 Euro fur das Schuljahr und weitere 24,90 Euro fUr die Ferien angeboten — das gleiche
Angebot bei VOR kostet jedoch nur 80 Euro. Es soliten im Gesetz jedenfalls Vorkehrungen
getroffen werden, dass fir alle Schulerinnen das Pauschalticket in allen Regionen unter den
gleichen Bedingungen zur Verfligung steht.

Unklar ist die Frage der Finanzierung. In den Erlauterungen wird unfer den ,Finanziellen Aus-
wirkungen* festgehalten, dass es keine Mehrkosten for den FLAF geben wird. Das ist aus Sicht
der BAK zweifelhaft. Die Festschreibung der Kostenneutralitit fir eine verbesserte Leistung
beschrankt den Verhandlungsspieiraum des Bundesministers fOr Wirtschaft, Jugend und Fami-
fie und gefahrdet die Umsetzung des positiven Projekts. Die BAK pladiert daher fur eine realis-
tische Kalkulation, die die notwendigen Spielrdume fUr eine erfolgreiche Umsetzung des Pro-
jekts sichert.

Aus Sicht der BAK waren Mehrkosten durchaus vertretbar, nicht nur aufgrund der kurzfristigen
Einsparungen durch die erzielte Verwaltungsvereinfachung, sondern auch im Sinne okologi-
scher Zukunftsinvestitionen, indem junge Menschen als Fahrgastpotenzial langfristig von den
Vorteilen des Offentlichen Verkehrs Gberzeugt werden.
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[m Sinne einer transparenten und mdglichst einfachen Verwaltung sollte aullerdem eine Rege-
lung fur die dsterreichwelit einheitliche Ausstellung von Ausweisen fir alle Auszubilden-
den getroffen werden. Diese missen alle erforderlichen Informationen enthalten (ua Wohnort,
Schulstandort bzw Ausbildungsort) und verpflichtend ausgestellt werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
§§ 30f Abs 6 und 30j Abs 3

Die geplante Regelung, den Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend zu ermachtigen
mit den Verkehrsverbundgesellschaften Vertrage tber die pauschale Abgeltung der Kosten der
Beférderung fahrberechtigter Schillerlnnen und Lehrlinge im 6ffentlichen Verkehr abzuschlie-
Ren, wird begriolt. Wie oben dargestelit, ergeben sich jedoch Zweifel an der tatsachlichen Um-
setzbarkeit. Eine Verpflichtung zur Ausstellung eines Pauschaltickets sowie eine realistische
Vorkehrung hinsichtlich der Kosten sind hier erforderlich.

§§ 30d Abs 3 und 300 Abs 4

Wie eingangs festgehalten, sind diese Regelungen, aber auch die Erlduterungen kompliziert
formuliert und nicht unbedingt nachvollziehbar. Diese soliten daher klarer formuliert werden.

Zu den Regelungen selbst merkt die BAK Folgendes an:

Hinsichtlich §§ 30d Abs 3 und 300 Abs 4 bestehen Unklarheiten. Sollte es sich dabei um die
Aufteilung des Schul- bzw Arbeitsweges in einen Bereich, der durch ein Pauschaiticket einer
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft abgedeckt ist und in den Bereich, in dem ein solches
Pauschalticket noch nicht umgesetzt wurde, handeln, so ware das zwar im Hinblick auf das erst
im VOR implementierte Pilotprojekt zweckmaflig. Die Regelung sollite aber verstandlicher for-
muliert werden.

Es geht aus dem Entwurfstext weiters nicht klar hervor, ob eine Fahrtenbeihilfe auch dann zu-
steht, wenn im Bereich des VOR Lehrlinge keine Maglichkeit der Benttzung eines 6ffentlichen
Verkehrsmittels haben. So wird zB ein Lehrling im Lehrberuf BackerIn, der/die bereits um 4 Uhr
seinefinre Tatigkeit beginnt, kein 8ffentliches Verkehrsmittel fir den Weg zum Ausbildungsbe-
trieb verwenden k&nnen. Eine ahnliche Problematik besteht auch far Lehrlinge im Gastgewerbe,
Nach Ansicht der BAK sollte fur diese Falle jedenfalls eine Fahrtenbeihilfe gewahrt werden.

Wenig praxisnah ist auch die Verankerung des  kiirzesten Weges*. Dadurch wird Schiler(nnen
eine Route vorgeschrieben, obwohl andere Strecken einfacher und oft schneller zurickzulegen
waren. Aufgrund der Voraussetzung, dass der Schulweg mindestens 2 km lang sein muss, sind
viele Schilerinnen von der Schilerfreifahrt ausgeschlossen, obwohl ein dffentliches Verkehrs-
mittel benltzt werden kénnte.

Weiters macht die BAK erneut auf das Problem der derzeit nicht kostendeckenden Schulfahrt-
beihilfe for Heimfahrten von Lehrlingen aus Berufsschulinternaten aufmerksam. So mlssen
Lehrlinge, die in Wien zB den Lehrberuf Augenoptik oder Hérgerateakustik erlernen, die Fach-
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berufsschule in Hall in Tirol lehrgangsmafig besuchen und sind wahrend der Berufsschulzeit
grundsitzlich im Berufsschulinternat untergebracht. Ein hoher Anteil dieser Schilerlnnenheime
schlieRt am Wochenende, die Jugendlichen sind daher zur wéchentlichen Heimfahrt gezwun-
gen. Die Kosten dafir werden auch durch die geplante Aufstockung der Schulfahrtbeihilfe nicht
abgedeckt. Die BAK fordert zudem seit langem, dass Lehrlinge in Lehrgangsberufsschulen
(Internatsschalerinnen) ebenfalls Anspruch auf Scholerfreifahrt haben sollen, die ihnen eine
wéichentliche Heimfahrt vom internat zum Wohnort erméglicht. Eine dementsprechende Rege-
lung ware in das FLAG aufzunehmen.

Durch die Beschrénkung auf ,ordentliche Schilerlnnen®, die eine dsterreichische Familienbeihil-
fe beziehen, missen auflerdem Austauschschiilerinnen auf jede Form der Ermafigung ver-
zichten. Auch diese sollten von der Freifahrt profitieren kdnnen.

Im Falle der Ausweitung der pauschalen Beférderungsmethode auf das gesamte Bundesgebiet
stellt sich auch die Frage, welche Kosten dann bei der Durchquerung von Regionen verschie-
dener Verkehrsverbiinde fOr Lehrlinge mit Unterbringung in einem Berufsschulinternat entste-
hen wirden bzw wie oft ein etwaiger pauschalierter Eigenanteil von 19,60 Euro zu bezahlen
sein wiirde. Aus Sicht der BAK solite nur ein einmaliger Selbstbehalt vorgesehen werden.

Grundsétzlich ware bei Ausweitung der pauschalen Beférderungsmethode nach Ansicht der
BAK ein ,Pauschalticket” fir das gesamte Bundesgebiet am zweckméafigsten. Dies wlrde auch
einen Anreiz fir Schulerlnnen und Lehrlinge darstellen, dffentliche Verkehrsmittel bevorzugt zu
bentitzen und diese jugendliche Personengruppe kénnie als Kundlnnen gewonnen werden. Fir
Personen, die kein o¢ffentliches Verkehrsmitte! in Anspruch nehmen kénnen, soll die Fahrten-
beihilfe erhalten bleiben.

Wir schlagen daher vor, das Modell eines ,Pauschaltickets* auf das gesamte Bundesgebiet
auszuweiten und in den oben genannten Punkten zu ergénzen,

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Berlcksichtigung ihrer Stellungnahme.

¥ NA A (
Herbert Tumpel * Alice Kundtner
Prasident iV des Direktors
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