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Schwarzenbergplatz 4, 1031 Wien

INDUSTR'ELLEN Osterreich
Sk la e i

ARBeiT & SoziaLes

An das

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales

und Konsumentenschutz

Stubenring 1

1010 Wien

Per E-Mail: vii@bmask.gv.at
begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

Wien, am 9. Janner 2013
Dr. Burz, Dr. Enzelsberger/lc

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetz, das Betriebliche Mitarbeiter- und
Selbstindigenvorsorgegesetz, das Landarbeitsgesetz 1984, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz

1977, das Arbeitsmarktservicegesetz, das Arbeitsmarktpolitik-
Finanzierungsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
und das Auslanderbeschiftigungsgesetz gedndert werden —

GZ: BMASK-433.001/0039-VI/AMR/1/2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Industriellenvereinigung bedankt sich fur die Ubermittlung des gegenstéandlichen
Gesetzesentwurfs und erlaubt sich, hierzu wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Entwurf im Allgemeinen

Bereits nach aktueller Rechtslage besteht fliir Arbeithehmer/innen und Arbeitgeber/innen die
Maoglichkeit, zum Zwecke der Weiterbildung eine Bildungskarenz zu vereinbaren. Die
Einfihrung eines Modells Bildungsteilzeit als weitere Malihahmen zur Férderung der
Weiterbildung und Héherqualifizierung wird von der Industriellenvereinigung begriift. Durch
das Modell Bildungsteilzeit werden individuelle Méglichkeiten flr die berufliche
Weiterentwicklung im Einvernehmen zwischen Arbeitnehmer/in und Arbeitgeber/in gefordert,
was zu unterstitzen ist.

Es gilt jedoch, zu starre Grenzen und Vorgaben flr die Vereinbarung und in Folge fur die
Férderung der Bildungsteilzeit zu vermeiden. Gerade die Bildungsteilzeit soll die
praxisorientierte Kombination von Arbeitsleistung und einer von dem/r Arbeithehmer/in und
dem/r Arbeitgeber/in gemeinsam vereinbarten Weiterbildung erméglichen. Um
Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen einen méglichst gro3en Spielraum zu geben, fur
den Einzelfall passgenaue Lésungen zu finden, spricht sich die Industriellenvereinigung
insbesondere dafur aus, den vorgeschlagenen Mindestzeitraum fir die Bildungsteilzeit —
analog der Bildungskarenz - von vier Monaten auf zwei Monate zu verkirzen sowie die
Bandbreite der Arbeitszeitreduktion flexibler zu gestalten. Die Beschrénkung des Anspruchs
auf Bildungsteilzeitgeld bei Erreichung gewisser Schwellenwerte wird negativ gesehen. Im
Sinne der arbeitsmarktpolitisch sinnvollen Weiter- und Hoéherqualifizierung waren die
Schwellenwerte ganzlich aufzuheben oder zumindest deutlich zu erhdhen.
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Mit 31. Dezember 2013 endet das siebenjahrige Ubergangsarrangement flir
Staatsangehdérige Bulgariens und Ruméniens und die damit einhergehende Einschrankung
der Arbeithehmerfreiztigigkeit und der Dienstleistungsfreiheit. Aus Sicht der
Industriellenvereinigung waére eine raschere Offnung des Arbeitsmarktes gegentber
Bulgarien und Rumanien erforderlich gewesen. Die Industriellenvereinigung spricht sich
daher auch ausdriicklich gegen die nunmehr vorgeschlagene Ubertragung des langen
siebenjahrigen Ubergangsarrangements (2+3+2-Modell) auf Kroatien aus. Eine
Verschlechterung der ésterreichischen Arbeitsmarktsituation aufgrund einer raschen Offnung
des Arbeitsmarktes gegenuber Kroatien ist nicht zu erwarten.

Zu den Anderungen im Einzelnen:

Zu Art1Z 2 (§ 11a AVRAG)

Die Industriellenvereinigung begrift das in Erganzung zur Bildungskarenz vorgeschlagene
Modell einer Bildungsteilzeit. Arbeithehmer/innen und Arbeitgeber/innen erhalten die
Maoglichkeit, die Arbeitszeit einvernehmlich zu reduzieren, wodurch der/die Arbeitnehmer/in
die Chance bekommt, neben einer Teilzeitbeschéaftigung, sinnvolle
Weiterbildungsmalnahmen zu setzen, ohne dabei das Arbeitsverhaltnis zur Ganze ruhen zu
lassen. Es gilt jedoch, zu starre Grenzen und Vorgaben fir die Vereinbarung und in Folge fur
die Férderung der Bildungsteilzeit durch das AMS zu vermeiden.

Die Vorgabe der Herabsetzung der wochentlichen Normalarbeitszeit um mindestens ein
Viertel und héchstens die Halfte, wobei jedoch zumindest eine wdchentliche
Normalarbeitszeit von zehn Stunden erreicht werden muss, schrankt die
Vereinbarungsmdéglichkeiten zur Bildungsteilzeit stark ein. Im Einzelfall kann auch eine
geringere oder hohere Reduktion sinnvoll sein, um eine WeiterqualifizierungsmalRhahme zu
verfolgen. Es ist nicht ersichtlich, wieso diese engen Grenzen notwendig sind.

Die Bildungsteilzeit soll das bereits vorhandene Modell der Bildungskarenz ergénzen und
sich an diesem Modell orientieren. Fir die Bildungskarenz ist eine Mindestdauer von zwei
Monaten vorgesehen. Um fiir den Einzelfall passgenaue Lésungen zur Férderung der
Weiterbildung zu erméglichen, erscheint — analog der Bildungskarenz - gerade auch bei der
Bildungsteilzeit eine Mindestdauer von maximal zwei Monaten notwendig.

Nachdem die fortbestehende Eingliederung in den Arbeitsmarkt durch die aufrechte
(Teilzeit)Beschaftigung gewahrleistet ist, ist die bei der Bildungsteilzeit vorgeschlagene
Hochstdauer von zwei Jahren (im Vergleich zu einem Jahr bei der Bildungskarenz) zu
begrifen.

Zu hinterfragen ist hingegen die generelle Rahmenfrist von vier Jahren. Der
Begutachtungsentwurf sieht mit dieser Rahmenfrist flr die Bildungsteilzeit einen gleich
langen Zeitraum vor, wie er auch fur die Vereinbarung der Bildungskarenz gilt. Nachdem
jedoch der/die Arbeitnehmer/in wahrend einer Bildungsteilzeit nach wie vor weiter in
(Teilzeit)Beschaftigung bleibt, ware bei einer Vereinbarung der Bildungsteilzeit eine kiirzere
Rahmenfrist anzudenken und wirde zur Attraktivitdt und Nutzbarkeit des Instruments
beitragen. Arbeitnehmer/innen kénnten rascher eine neuerliche Weiterbildung verfolgen und
damit weitere Qualifikationen erwerben.

ZuArt4Z 3 (§ 16 Abs 1 lit j AIVG)
Das Fachkraftestipendium soll monatlich (zwélf Mal pro Jahr) in H6he des
Ausgleichszulagenrichtsatzes abzlglich des Krankenversicherungsbeitrages gewéhrt
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werden. Aufgrund der bestehenden Systematik der Ruhenstatbestande in § 16 AIVG und
insbesondere zur Vermeidung von Ungleichheiten zwischen anspruchsberechtigten
Personen bei sachlich vergleichbaren Sachverhalten wie Bildungskarenz und
Fachkréaftestipendium (in beiden Fallen Dienstfreistellung gegen Entfall der Bezlige und
Erhalt einer AMS-Geldleistung wahrend der Ausbildung) ist das vorgesehene ausdriickliche
Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wahrend des Bezugs eines
Fachkréaftestipendiums nachvollziehbar.

Zu Art4 726 (§ 26a Abs 1Z1 AIVG)

Die generell gestaltete Mindestdauer der Bildungsmafnahme von zehn Wochenstunden bei
Bildungsteilzeit erscheint nicht nachvollziehbar. Vergleicht man die Parallelbestimmung fur
die Bildungskarenz, so sind dort 20 Stunden pro Woche vorgesehen — bei génzlichem Ruhen
der Arbeitsleistung. Das Ausmal von 10 Stunden ware nur dann verhaltnismaRig, wenn die
Arbeitsverpflichtung entsprechend reduziert wird. Bei einer nach dem Entwurf zulassigen
Reduktion von 25% - etwa von 40 auf 30 Stunden - wére jedoch die Verpflichtung des
Nachweises einer mindestens zehnstindigen Weiterbildung verhaltnismaiig hoch in
Relation zur Bildungskarenz. Sachgerecht erscheint eine variable
Weiterbildungsverpflichtung im Ausmaf von 25% bis 50% der entsprechenden
Nachweispflicht bei Bildungskarenz (also zwischen 5 und 10 Stunden), je nach Ausmalf der
Verklrzung der Arbeitszeit.

Zu Art4 76 (§ 26a Abs 1Z 2 AIVG)
Zur Verkirzung der Rahmenfrist bei Inanspruchnahme einer Bildungsteilzeit siehe zu Art 1
Z 2 (§ 11a AVRAG).

Zu Art4Z6 (§ 26a Abs 1 Z 4 AIVG)

Der Erfolgsnachweis bei Weiterbildung in Form eines Studiums in H6he von zwei
Semesterwochenstunden bzw 4 ECTS entspricht der Hélfte der
Leistungsnachweiserbringungspflicht bei Bildungskarenz. Eine Reduktion im Verhaltnis der
Verkirzung der Arbeitszeit erscheint sachgerechter (siehe bereits zu § 26a Abs 1 Z 1 AIVG
zur Mindestdauer der Bildungsmafihahme).

Zu Art4 26 (§ 26a Abs 1 Z5 AIVG)

Die Beschrankung des Anspruchs auf Bildungsteilzeitgeld bei Erreichung gewisser
Schwellenwerte wird negativ gesehen. Es ist nicht nachvollziehbar, woraus sich die
Kontingentbeschrankungen nach lit a) und lit b) ableiten lassen. Wieso in Betrieben bis 50
Arbeitnehmer/innen nur vier Arbeitnehmer/innen gleichzeitig Anspruch auf
Bildungsteilzeitgeld haben sollen und in gréReren Betrieben nur 8% der Belegschaft ist nicht
ersichtlich. Insbesondere ist diese Bestimmung fur jene Arbeitnehmer/innen problematisch,
die in Bildungsteilzeit gehen wollen, nachdem bereits das betriebliche Kontingent durch
Kolleg(inn)en erschépft ist, die den Antrag auf Bildungsteilzeitgeld friher eingereicht haben.
Die Limitierung wirrde zu einer Konkurrenzsituation innerhalb der Belegschaft fihren.

Im Sinne der arbeitsmarktpolitisch sinnvollen Weiter- und Héherqualifizierung spricht sich die
Industriellenvereinigung fur eine ganzliche Aufhebung der angefiihrten Schwellenwerte aus,
zumindest wéren diese aber deutlich zu erhéhen.

Zu Art 4 Z 6 (§ 26a Abs 2 AIVG)

Die pauschale Hohe des Bildungsteilzeitgeldes von 0,76 € taglich je reduzierte Arbeitsstunde
ist zu hinterfragen. Je nach Einkommen verliert damit die Bildungsteilzeit an Attraktivitat im
Verhaltnis zur Bildungskarenz, flr die das einkornmensabhdngige Weiterbildungsgeld in
Hoéhe des fiktiven Arbeitslosengeldes zusteht.
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Zu Art 5 (§ 34b AMSG)

In der Industrie ist der Fachkraftemangel in den letzten Jahren deutlich zu spuren. Aktuellen
Schétzungen zufolge fehlen in den néchsten Jahren 30.000 bis 50.000 Fachkrafte in
Osterreich. Die Abdeckung des spezifischen Bedarfs an Facharbeiter/innen in den
osterreichischen Unternehmen ist flr die Wettbewerbsfahigkeit des Industrielandes
Osterreich von zentraler Bedeutung.

Im Gleichklang zu den Regelungen §§ 26, 26a AIVG sowie aus Effizienzgrinden ist es
konsequent, dass beim vorgeschlagenen Modell Fachkraftestipendium Erfolgsnhachweise zu
erbringen sind und eine Meldepflicht der Teilnehmer/innen betreffend Umstande oder
Ereignisse, die eine weitere Teilnahme an der Ausbildung oder deren erfolgreichen
Abschluss geféhrden, vorgesehen ist. Besonderes Augenmerk ist der naheren
Ausgestaltung der im Gesetz angesprochenen Richtlinie des Verwaltungsrats zu widmen.
Eine kontinuierliche und rasche Anpassung der in dieser Richtlinie erfassten Ausbildungen
an sich dndernde BedUrfnisse des Arbeitsmarktes muss unbedingt sichergestellt werden.

Das vorgeschlagene Modell eines Fachkraftestipendiums wirft eine Reihe von Fragen auf,
insbesondere die Frage der Abgrenzung des férderbaren Personenkreises, die
Kostentragung fiir Kurskosten, usw. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Férderung der
beruflichen Erwachsenenbildung und des zweiten Bildungsweges in den
Verantwortungsbereich des Unterrichtsressorts fallt.

Vor diesem Hintergrund spricht sich die Industriellenvereinigung daftr aus, das
Fachkraftestipendium befristet einzufiihren und dessen Effekte zu evaluieren.

Zu Art 8 (§ 32a AuslIBG)

Mit 31. Dezember 2013 endet die siebenjahrige Ubergangsfrist fur bulgarische und
rumanische Staatsangehdrige und fur Unternehmen mit Sitz in diesen Mitgliedstaaten. Aus
Sicht der Industriellenvereinigung ware eine raschere Offnung des Arbeitsmarktes
gegenlber Bulgarien und Rumanien erforderlich gewesen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll nunmehr das lange siebenjahrige
Ubergangsarrangement zum Kapitel Freiztigigkeit im Beitrittsvertrag mit Kroatien
innerstaatlich umgesetzt werden. Aktuell sieht der Gesetzesentwurf vor, dass die bisher auf
Bulgarien und Rumanien angewendeten Ubergangsregelungen zur EU-Erweiterung (mit
Ausnahme fur den Arbeitsmarktzugang von Familienangehdérigen) unverédndert fiir die vom
Beitrittsvertrag — lediglich im Falle schwerwiegender Stérungen des nationalen
Arbeitsmarktes oder der Gefahr derartiger Stérungen — vorgesehene Maximaldauer von bis
zu sieben Jahren auf Kroatien zur Anwendung kommen sollen.

Die Industriellenvereinigung spricht sich ausdriicklich gegen eine Ubertragung dieses
Ubergangsarrangements (2+3+2-Modell) auf Kroatien aus. Eine Verschlechterung der
Osterreichischen Arbeitsmarktsituation oder gar eine schwerwiegende Stérung des
nationalen Arbeitsmarktes aufgrund einer Offnung gegentber Kroatien ist schon unter
Berlcksichtigung der Grofie des kroatischen Arbeitsmarktes nicht zu erwarten. Wie in der
Zwischenzeit durch Evaluierungen betreffend die Arbeitsmarktliberalisierung hinsichtlich der
2004 beigetretenen Mitgliedslénder bekannt ist, blieb der Zuzug anlasslich der
Vollliberalisierung hinter dem im Vorfeld der Arbeitsmarktéffnung teilweise behaupteten
Ausmal zuriick. Auch im Hinblick auf Kroatien ist nicht von einer schlagartigen Veréanderung
dieser allgemeinen Entwicklungstendenz auszugehen.
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Bei einer rascheren Herstellung der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Dienstleistungsfreiheit fur Staatsangehérige Kroatiens durch eine Verkirzung der nationalen
Ubergangsfrist auf den im Beitrittsvertrag grundsétzlich vorgesehenen Zeitraum von zwei
Jahren nach dem Beitritt ist zudem durch den vorzeitigen Wegfall der notwendigen
Bewilligungen und Bestatigungen von einer merklichen Reduktion des
Verwaltungsaufwandes fur die dsterreichischen Zuwanderungsbehdrden auszugehen.

Wir ersuchen um entsprechende Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Wir Ubermitteln die Stellungnahme zur Kenntnis auch auf elektronischem Wege dem
Prasidium des Nationalrates.

Indgstriellenvereinigung
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Mag. ch i‘ﬁz)ph Neumayer Dr. Helwig Aubauer
Generalsekretar Bereichsleiter Arbeit und Soziales
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