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Verwaltungsgerichtsbarkeits-Begleitgesetz-Wehrrecht — VWGBG-W,
allgemeine Begutachtung und Konsultation

Die Bundeskammer furr Arbeiter und Angestellte (BAK) bedankt sich fur die Ubermittlung des
Entwurfes eines Verwaltungsgerichtsbarkeits-Begleitgesetzes-Wehrrecht, halt aber, wie im
Schreiben der BAK vom 12.2.2013 bereits mitgeteilt, fest, dass die Abgabe einer mit den
Arbeiterkammern in den Bundeslandern koordinierten Stellungnahme in einer Frist von nicht
einmal zwei Wochen nicht seridés durchfilhrbar ist. Die BAK ersucht daher, die Frist zur Stel-
lungnahme bei zukinftigen Begutachtungsverfahren mit mindestens vier Wochen zu bemes-
sen.

Inhaltlich erlaubt sich die BAK folgendes mitzuteilen:

Der vorliegende Entwurf enthélt die Anpassung der wehrrechtlichen Verfahrensbestimmun-
gen an die mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 beschlossene Einfiihrung einer
Verwaltungsgerichtsbarkeit und damit einhergehender Abschaffung des administrativen In-
stanzenzuges.

Weiters sieht der vorliegende Entwurf Adaptierungen, Klarstellungen, Zitatanpassungen und
andere legistische Anderungen vor, wie unter anderem den erleichterten Zugang von Frauen
in die Miliz, die Berlicksichtigung der Zeit eines Beschéaftigungsverbotes nach dem Mutter-
schutzgesetz als Dienstzeit im Ausbildungsdienst und die Ex-lege-Entlassung aus dem
Wehrdienst bei Aufnahme als Berufssoldat im Bereich des Wehrgesetzes, die Anpassung
des Kommandantenverfahrens im Heeresdisziplinargesetz, Klarstellungen hinsichtlich der
Betreuungseinrichtungen, Regelungen zur Vermeidung von Doppelbeziigen bei Familien-
bzw Partnerunterhalt und Behebung von Problemfeldern bei den Beitragsleistungen nach
dem Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigenvorsorgegesetz im Heeresgebiihrengesetz,
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die Zuerkennung von Anerkennungspramien fiir Soldaten im Auslandseinsatzprésenzdienst
im Auslandseinsatzgesetz und die Zulassigkeit der Datenermittlung mit Bildibertragungs-
und Bildaufzeichnungsgeraten (Videotiberwachung) im Militarbefugnisgesetz.

Gegen die notwendigen verfahrensrechtlichen Anpassungen und gegen Klarstellungen, die
sich nach der Verwaltungspraxis als erforderlich herausgestellt haben, wird seitens der BAK
grundsatzlich kein Einwand erhoben. Kritisch gesehen wird seitens der BAK allerdings aus
Grunden der Gleichbehandlung mit Zivildienstleistenden der Ausschluss der aufschiebenden
Wirkung von Beschwerden gegen Einberufungs- und Entlassungsbefehle sowie Stellungs-
beschliisse im Wehrgesetz, die Anderungen im Heeresgebiihrengesetz betreffend den
Wechsel der Betrieblichen Vorsorge-Kasse und aus Datenschutzgriinden die Zulassigkeit
der Datenermittlung mit Bildubertragungs- und Bildaufzeichnungsgeraten (Videolberwa-
chung) im Wachdienst im Militarbefugnisgesetz.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird folgendes angemerkt:

Zu Art 1 (Anderung des Wehrgesetzes 2001 — WG 2001):

Zu 8 1 Abs 2 und § 32a Abs 1 WG des Entwurfes:

Mit der vorliegenden Anderung soll klargestellt werden, dass kinftig alle Arten von Wehr-
dienstleistungen einer Frau die spéatere Zugehdrigkeit zur Einsatzorganisation begriinden
kann. Im Hinblick darauf, dass in den Erlauterungen ausdricklich festgehalten wird, dass
auch mit dieser Modifikation der verfassungsrechtlich verankerten absoluten und jederzeiti-
gen Freiwilligkeit jeglicher militérischer Téatigkeiten von Frauen Rechnung getragen wird,
erhebt die BAK keinen Einwand gegen diese Anderung.

Zu 8§17 Abs 2, § 24 Abs 1, 28 Abs 1 und 8 55 Abs 6 WG des Entwurfes:

Die BAK begriifdt, dass aufgrund der Verwaltungsgerichtbarkeits-Novelle 2012 kinftig ein
ordentliches Rechtsmittel gegen Einberufungs- und Entlassungsbefehle sowie Stellungsbe-
schliisse zulassig sein wird. Nach dem vorliegenden Entwurf soll allerdings die aufschieben-
de Wirkung von Beschwerden gegen Einberufungs- und Entlassungsbefehle sowie Stel-
lungsbeschlisse grundsétzlich gesetzlich ausgeschlossen werden. Die BAK verweist dazu
auf die geplanten Anderungen im Zivildienstgesetz 1986 im Rahmen des Verwaltungsge-
richtsbarkeits-Anpassungsgesetz-Inneres — VwWGANpG-Inneres. Auch hier soll der Rechts-
mittelausschluss hinsichtlich der Zuweisungsbescheide entfallen; ein Ausschluss der auf-
schiebenden Wirkung von Beschwerden lasst sich aber diesem Entwurf nicht entnehmen.
Um eine Gleichbehandlung von Présenz- und Zivildienstleistenden zu gewahrleisten, schlagt
die BAK vor, die aufschiebende Wirkung von Beschwerden gegen Bescheide nach dem
Wehrgesetz nicht auszuschlieRen und die geplante Regelung des 8§ 55 Abs 6 Wehrgesetz
des Entwurfes entfallen zu lassen.

Zu § 27 Abs 2 WG des Entwurfes:
Die BAK begrif3t, dass die Zeiten eines Beschéftigungsverbotes nach dem Mutterschutzge-
setz 1979 zukunftig als Dienstzeit im Ausbildungsdienst gelten sollen.
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Zu Art 2 (Anderung des Heeresdisziplinargesetzes 2002 — HDG 2002):

Zu 8 7 Abs 2, 4a und 5 HDG des Entwurfes:

Nach den vorliegenden Anderungen sollen Verlautbarungen von Entscheidungen iiber
Pflichtverletzungen im gesamten Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Lan-
desverteidigung und Sport (zB im Intranet) mdglich werden. Nach § 7 Abs 5 erster Satz HDG
haben diese Verlautbarungen ohne Namensnennung des Betroffenen zu erfolgen. Die BAK
halt dazu fest, dass insbesondere im Hinblick auf die ,einfache® Verbreitung von Informatio-
nen Uber elektronische Medien und im Hinblick auf den einzuhaltenden Schutz fur die per-
sonlichen Daten der Betroffenen die Verlautbarungen jedenfalls so anonymisiert werden
mussen, dass keine Rickschlisse auf die betreffenden Personen gezogen werden kénnen;
dies sollte auch in den Erlauterungen ausgefihrt werden.

Zu 8 79 Abs 4 HDG des Entwurfes:

Nach § 79 Abs 4 HDG des Entwurfes soll einer Beschwerde gegen Entscheidungen tber die
Ratenbewilligung bei der Abstattung von Geldleistungen (zB GeldbuRen, Geldstrafen, Er-
satzgeldstrafen und Kostenbeitrage) keine aufschiebende Wirkung zukommen. Im Hinblick
darauf, dass die in Betracht kommenden Geldleistungen fir die Betroffenen existenzgefahr-
dend sein kénnen, sollte nach Meinung der BAK der Beschwerde aufschiebende Wirkung
zukommen; die BAK ersucht daher den gegenstandlichen Satz in § 79 Abs 4 des Entwurfes
zu streichen.

Zu Art 3 (Anderung des Heeresgebiihrengesetzes 2001 — HGG 2001):

Zu 8 2 Abs 2 Z 6 HGG des Entwurfes:

Nach der geltenden Regelung des § 2 Abs 2 Z 6 HGG werden die Anspriiche nach dem
HGG durch eine Haft oder sonstige behdrdliche Anhaltung nicht beriihrt. Diese Regelung
soll im Hinblick auf das mit der Dienstrechts-Novelle 2011, BGBI | Nr 140/2011, eingeflhrte
Ruhen der Beziige wahrend der Dauer einer Strafhaft entfallen. Die BAK schlagt vor, das
Ruhen der Beziige, wie in § 12c Abs 1 Z 3 Gehaltsgesetz 1956 auf die Dauer des Vollzugs
einer verhéangten Freiheitsstrafe bzw zugleich angeordneten MalRnahme zu beschranken.

Zu Art 3 (Anderung des HGG 2001) und Art 9 (Anderung des Betrieblichen Mitarbeiter-
und Selbstdndigenvorsorgegesetzes - BMSVG):

Zu 8 49b HGG des Entwurfes und 8§ 7 Abs 1 und 14 Abs 2 BMSVG des Entwurfes:

Nach den vorgeschlagenen Regelungen soll die Verrechnung der Beitrage fur die Betriebli-
che Vorsorge-Kasse (BV-Kasse), die der Bund fur Personen im Ausbildungsdienst ab dem
13. Monat leistet, nicht mehr zwingend im Wege der Versicherungsanstalt &ffentlich Be-
diensteter, sondern flexibel durch jenen Krankenversicherungstrager erfolgen, bei welchem
die jeweilige anspruchsberechtigte Person im Ausbildungsdienst krankenversichert ist. Wei-
ters sollen die Beitrdge des Bundes auch bei noch aufrechtem Dienstverhdltnis aus der Zeit
vor Antritt des Ausbildungsdienstes, ausschlief3lich in die BV-Kasse des Bundes (und nicht
mehr in die jeweilige BV-Kasse des Arbeitgebers) einbezahlt werden. Die Anpassungen im
BMSVG sollen sicherstellen, dass der Wechsel von einem BMSVG-pflichtigen Arbeitsver-
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haltnis in einen beitragspflichtigen Ausbildungsdienst und umgekehrt zu keiner Verschlechte-
rung im Verfugungsrecht fur die betreffende Person fihrt.

Die BAK erhebt gegen die beabsichtigte Anderung, dass die Verrechnung der Beitrage fiir
die BV-Kasse nicht mehr zwingend im Wege der Versicherungsanstalt offentlich Bedienste-
ter, sondern flexibel durch jenen Krankenversicherungstrager erfolgen soll, bei welchem die
jeweilige anspruchsberechtigte Person im Ausbildungsdienst krankenversichert ist, keinen
Einwand.

Der geplante Entfall des letzten Satzes des § 49b HGG, nach dem die Leistung der Beitrdge
des Bundes an die BV-Kasse des letzten Arbeitgebers durchzufiihren ist und die Anderung
dahingehend, dass die Leistung der Beitrage des Bundes zukiinftig ausschlieflich in die BV-
Kasse des Bundes erfolgen soll, werden seitens der BAK jedoch kritisch gesehen, da dies
einen Wechsel in der BV-Kasse fiir Personen mit weiterhin aufrechtem Dienstverhaltnis aus
der Zeit vor Antritt des Ausbildungsdienstes bedeutet. Arbeitnehmer/innen entstehen nach §
26 Abs 4 BMSVG im Zuge der Uberweisung von einer BV-Kasse auf eine andere BV-Kasse
oder der Auszahlung, Barauslagen wie Bankspesen, Kosten einer Postanweisung oder Ahn-
liches. Ein Wechsel der BV-Kasse ist daher fir Arbeitnehmer/innen nachteilig, da ein solcher
mit Kosten fir die Arbeitnehmer/innen verbunden ist. Darliber hinaus ist die Verwaltung ei-
ner Abfertigung fur Arbeithehmer/innen umso komplizierter, je mehr BV-Kassen fur sie zu-
standig sind.

Argumentiert wird in den Erlauterungen, dass auf Grund der oft nur vagen Aussagen der
betreffenden Anspruchsberechtigten die Ermittlung der jeweils zustdndigen BV-Kasse in
jenen Fallen, in denen die Anspruchsberechtigten noch ein aufrechtes Dienstverhaltnis aus
der Zeit vor Antritt des Ausbildungsdienstes hatten, mit einem unverhaltnisméagigen Verwal-
tungsaufwand verbunden ist. Fir die BAK ist diese Argumentation nicht nachvollziehbar, da
die BV-Kasse sowohl am Dienstzettel als auch auf der Anmeldung zur Gebietskrankenkasse
ersichtlich ist. Die Arbeitnehmer/innen erhalten dartber hinaus zumindest jahrlich Mitteilun-
gen ihrer BV-Kasse; es gibt auch derzeit in Osterreich nur zehn BV-Kassen.

Nach § 7 Abs 1 BMSVG haben bei weiterhin aufrechtem Arbeitsverhaltnis Arbeitneh-
mer/innen fur die ersten zwdlf Monate des Ausbildungsdienstes Anspruch auf eine Beitrags-
leistung durch den/die Arbeitgeber/in. Nach § 49b HGG haben Personen im Ausbildungs-
dienst ab dem 13. Monat dieser Wehrdienstleistung Anspruch auf eine Beitragsleistung
durch den Bund. Bleibt die Person im Ausbildungsdienst beim Krankenversicherungstrager
des/der letzten Arbeitgeber/in weiter krankenversichert und bedient sich der Bund dieses
Krankenversicherungstragers zur Ubermittlung der Beitrage an die BV-Kasse, so ist diesem
Krankenversicherungstrager auch die BV-Kasse des/der letzten Arbeitgeber/in bekannt und
es kann daher kein hoher Aufwand fir die Ermittlung der BV-Kasse entstehen. Im Hinblick
auf die genannten Nachteile eines Wechsels der BV-Kasse sollte es nach Ansicht der BAK
daher weiterhin méglich bleiben, die Beitrdge des Bundes in die BV-Kasse des/der letzten
Arbeitgebers/Arbeitgeberin zu bezahlen. Die BAK ersucht daher, die Regelung, dass bei
noch aufrechtem Arbeitsverhéltnis aus der Zeit vor Antritt des Ausbildungsdienstes die Bei-
trdge des Bundes an die BV-Kasse des/der letzten Arbeitgebers/Arbeitgeberin zu leisten
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sind, in § 49b letzter Satz HGG beizubehalten, um keinen Wechsel der BV-Kasse fiir die
betreffenden Personen herbei zu fihren.

Weiters merkt die BAK an, dass § 7 Abs 1 BMSVG an die geédnderte Aufzéhlung der Wehr-
dienstarten in § 19 Wehrgesetz des Entwurfes angepasst werden musste.

Zu Art 4 (Anderung des Auslandseinsatzgesetzes 2001 — Aus|EG 2001):

8§ 4 Abs 1 Z 1a AuslEG des Entwurfes:
Die BAK begrifit, dass durch die geplante Regelung auch Soldaten und Soldatinnen im
Auslandseinsatzprasenzdienst eine Anerkennungspramie zuerkannt werden kann.

Zu Art 5 (Anderung des Militarbefugnisgesetzes - MBG):

Zu § 15 Abs 2 MBG des Entwurfes:

Nach § 15 Abs 2 MBG des Entwurfes soll zukiinftig im Wachdienst die Datenermittlung mit
Bildubertragungs- und Bildaufzeichnungsgeréaten (Videoluberwachung) zuldssig sein, wenn
dies fur Zwecke des militdrischen Eigenschutzes erforderlich ist. In den Erlauterungen wird
diesbeziglich auf die 88 53 und 54 Sicherheitspolizeigesetz (SPG) verwiesen. Nach § 54
Abs 4 SPG ist die Ermittlung personenbezogener Daten mit Bild- und Tonaufzeichnungen
nur fir die Abwehr gefahrlicher Angriffe oder krimineller Verbindungen und zur erweiterten
Gefahrenerforschung zulassig. Die BAK sieht diesbeziigliche Regelungen zur Datenermitt-
lung aus datenschutzrechtlichen Erwéagungen grundsatzlich kritisch, die Intention des Schut-
zes militarischer Einrichtungen kann aber nachvollzogen werden, es sollte aber in § 15 Abs
2 des Entwurfes auf die Aufgaben des Wachdienstes in 8§ 6 Abs 1 Z 1 MBG Bezug genom-
men werden und in § 15 Abs 2 des Entwurfes festgelegt werden, dass die Datenermittiung
mit BildUbertragungs- und Bildaufzeichnungsgeraten nur zum Schutz vor drohenden und zur
Abwehr von gegenwartigen Angriffen gegen militdrische Rechtsguter zulassig sein soll.

Zu 8§ 22 Abs 2a MBG des Entwurfes:

Zu § 22 Abs 2a MBG des Entwurfes wurde seitens des Bundesministerium fur Landesvertei-
digung und Sport darauf hingewiesen, dass diese Bestimmung des Entwurfes — wie bereits
in den Medien vom Bundesminister fir Landesverteidigung und Sport angekiindigt — aus der
Endfassung des Entwurfes ersatzlos entfernt wird. Die BAK hétte sich aus datenschutzrecht-
lichen Griinden gegen diese Bestimmung ausgesprochen und begrii3t die Entfernung dieser
Bestimmung.

Die BAK ersucht, die genannten Anmerkungen zu beriicksichtigen.

Herbert Tumpel Alice Kundtner
F.d.R.d.A. F.d.R.d.A.
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