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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Kinderbetreuungsgeldgesetz
geandert wird; Begutachtungsverfahren, Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Sektionschefin Dr." Nemec!

Die Frauensektion im Bundeskanzleramt dankt fiir die Ubermittlung des gegenstéand-
lichen Entwurfs und nimmt dazu, zunachst zur Wirkungsfolgenabschatzung, in weiterer
Folge zu den Neuregelungen, wie folgt Stellung:

Gemal der Monatsstatistik des BMWFJ bezogen im Marz 2013 134.107 Personen
Kinderbetreuungsgeld. Davon bezogen 12.824 Personen einkommensabhangiges
Kinderbetreuungsgeld. Diese sind daher insbesondere von der vorliegenden Erhdhung
der Zuverdienstgrenze jedenfalls wesentlich betroffen. Uberdies kann geman § 5 Abs. 9
der WFA-Grundsatzverordnung (BGBI. Il Nr. 489/2012) eine vertiefende Abschatzung
gemal Abs. 7 Z 2 WFA-GV auch durchgefuhrt werden, wenn die Wesentlichkeits-
kriterien gemafR der Anlage 1 dieser Verordnung nicht erfillt werden.

Dazu ist gemal § 13 Abs. 2 WFA-Grundsatzverordnung die zur Verfugung gestellte IT-
Anwendung heranzuziehen.

Im Rahmen der Wirkungsfolgenabschatzung sind daher gemal WFA-Grundsatzver-
ordnung iVm der WFA-Gleichstellungsverordnung (BGBI. Il Nr. 498/2012) in der
Wirkungsdimension Gleichstellung jedenfalls im Hinblick auf unbezahlte Arbeit
Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Manner vertieft abzuschatzen.

Dabei ist die Wesentlichkeitsgrenze von 10.000 Betroffenen jedenfalls beachtlich (§ 7
WFA-Grundsatzverordnung iVm Anlage 1). Zu prufen ist hier im Hinblick darauf, dass
durch die erhohte Zuverdienstgrenze fur das einkommensabhangige Kinderbetreuungs-
geld sowie fur die Beihilfe zum Kinderbetreuungsgeld und der damit verbesserten
Einkommenssituation den Elternteilen die Moglichkeit Kinderbetreuung institutionell zu
organisieren erleichtert wird.
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Uberdies ist die Verbesserung der Einkommenschancen besonders fiir Bezieherlnnen
der Beihilfe relevant, da diese nur einkommensschwachen Muttern und Vatern zusteht.

Die Annahme, dass von diesen Vorteilen lediglich 20 Paare betroffen sein sollen, istim
Ubrigen nicht nachvollziehbar dargestellt angesichts des Vergleichswerts von rund
12.000 Bezieherlnnen des einkommensabhangigen Kindebetreuungsgeldes und rund
15.000 Personen, die Beihilfe zum Kinderbetreuungsgeld beziehen (It. Statistik Austria,
Dezember 2011).

Aus gleichstellungspolitischer Sicht sind zudem beide Mallnhahmen geeignet, die Vater-
beteiligung an der Betreuung von Kindern zu erhéhen.

Im Rahmen der verpflichtend heranzuziehenden IT-Anwendung besteht daruber hinaus
die Moglichkeit unter dem Punkt ,sonstige wesentliche Auswirkungen® eine Abschatzung
von quantitativ nicht bezifferbaren Auswirkungen vorzunehmen (siehe auch Punkt 3c
des zu Geschaftszahl BKA-602.271/0036-V/2/2012 ergangenen Rundschreibens des
BKA-Verfassungsdienstes).

Im vorliegenden Fall wird daher anregt, genauer auf die zu erwartende Verbesserung
des Zugangs zu Kinderbetreuungsgeld durch den Wegfall der Rumpfmonate und die
daraus folgende mdgliche Forderung der Inanspruchnahme durch Vater einzugehen.

Uberdies sind — wenn auch im Sinne oben genannter Anlage zur WFA-Grundsatzver-
ordnung quantitativ nicht wesentliche — qualitativ wesentliche Auswirkungen auf die
Verteilung von Einkommen zwischen Frauen und Mannern durch die erhohte Zuver-
dienstgrenze, den Wegfall der Rumpfmonate sowie die Moglichkeit, trotz Gerichtsver-
fahrens zur Klarung der Frage der Erfullung des Erwerbstatigkeitserfordernisses ein-
kommensabhangiges Kinderbetreuungsgeld zu beziehen, zu erwarten.

Was die mit gegenstandlichem Entwurf vorgeschlagenen inhaltlichen Anderungen
anlangt, werden diese grundsatzlich positiv gesehen.

Das betrifft insbesondere die Neuregelung der Berucksichtigung von Rumpfmonaten,
die eine wesentliche Erleichterung fur den Kinderbetreuungsgeldbezug darstellt; weiters
die Erhdhung der Zuverdienstgrenze beim einkommensabhangigen Kinderbetreuungs-
geld und der Beihilfe zum pauschalierten Kinderbetreuungsgeld, die unselbstandigen
Erwerbstatigen weiterhin eine geringfugige Beschaftigung wahrend des Bezuges von
einkommensabhangigem Kinderbetreuungsgeld ermoglicht.

Um regelmaliige gesetzliche Erh6hungen dieser Zuverdienstgrenze entsprechend den
Grenzbetragen fur eine geringfugige Beschaftigung zu vermeiden, wird jedoch angeregt,
von einer ziffernmaligen Festlegung Abstand zu nehmen und die Zuverdienstgrenze an
die monatliche Geringfugigkeitsgrenze gemal § 5 Abs 2 Z 2 ASVG zu koppeln.

Auch § 24d, der in Fallen einer gerichtlichen Geltendmachung eines einkommensab-
hangigen Kinderbetreuungsgeldes vorlaufig zumindest den Bezug in Hohe des
pauschalen Kinderbetreuungsgelds gemal § 5c Abs 1 bis 3 sichert, wird begruf3t. Der
ruckwirkende Umstieg auf die Pauschalvariante schitzt bei negativem Verfahrensaus-
gang vor dem ganzlichen Verlust des Anspruchs, sodass in jedem Fall eine
okonomische Absicherung von € 33,-- taglich (ca. € 1.000,-- monatlich) gewahrleistet ist.
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Die nunmehr in § 26a vorgesehene Moglichkeit, binnen 14 Tagen ab Antragstellung die
Entscheidung betreffend die gewahlte Kinderbetreuungsgeldvariante abzuandern, wird
ebenfalls positiv gesehen. Damit kdnnen zukunftig, wie auch in den Erlauterungen
ausgefuhrt, kleine Fehler bei der Auswahl der Variante noch korrigiert werden und
Hartefalle, wie sie in der Vergangenheit aufgetreten sind, vermieden werden.

Der Entwurf wird aber auch zum Anlass genommen, weitergehende Anderungen
vorzuschlagen.

Nach derzeitiger Interpretation der Rechtslage und derzeitiger Vollzugspraxis erhalten
Krisenpflegeeltern, die ein Kind fur Zeitraume von sechs bis acht Wochen in Pflege
nehmen, kein Kinderbetreuungsgeld.

Abweichend davon hat jedoch der OGH mit Urteil vom 26.2.2013, 10 Ob S 3/13h
festgestellt, dass sowohl die Auslegung nach dem Wortlaut als auch die systematische
Auslegung und die Auslegung nach dem Willen des Gesetzgebers eindeutig ergeben,
dass mit § 5 Abs 4 KBGG allein die Aufteilung des KBG zwischen den Eltern geregelt
und eine unangemessen kurze Bezugszeit eines Elternteils verhindert werden soll. Der
blole Wechsel der Betreuung eines Kindes von der leiblichen Mutter zur Krisenpflege-
mutter fuhrt somit zu keinem ,Wechsel zwischen den Elternteilen“iSd § 5 Abs 2 bis 4
KBGG, weshalb auch die zweimonatige Mindestbezugsdauer iSd § 5 Abs 4 KBGG nicht
zur Anwendung kommt. Eine Betreuungszeit von weniger als zwei Monaten schlief3t
daher einen Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld fur Krisenpflegeeltern nicht aus.

Es wird daher angeregt, fur Krisenpflegeeltern explizit einen Anspruch auf Kinderbe-
treuungsgeld vorzusehen.

Weiters wird vorgeschlagen, die Anspruchsvoraussetzungen fur das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld wieder an die Rechtslage bis 31.12.2011 anzupassen:
Fur Geburten bis zum 31.12.2011 war eine tatsachliche Erwerbstatigkeit vor der Geburt
eines Kindes in der Dauer von sechs Monaten Voraussetzung, wobei die Zeit des
Wochengeldbezuges vor der Geburt in diesen Zeitraum eingerechnet wurde.

Mit BGBI. | Nr. 139/2011 wurde § 24 Abs 1 Z 2 insofern geandert, als dass seither

die sechs Monate der Erwerbstatigkeit bereits vor Beginn des absoluten Beschafti-
gungsverbotes erbracht werden mussen.

Im Sinne einer Erleichterung des Zugangs zum einkommensabhangigen Kinderbe-
treuungsgeldes wird ersucht, diese Verscharfung der Voraussetzungen wieder zuruck
zu nehmen.

Ebenso nimmt die geltende Regelung nicht Bedacht auf besondere, berltcksichtigungs-
wurdige Umstande, wie z.B. den (unverschuldeten) Verlust des Arbeitsplatzes,
Insolvenz, langere Krankenstande etc., die alle einem Anspruch auf einkommensab-
hangiges Kinderbetreuungsgeld entgegen stehen.

Ungeachtet der Grinde und unabhangig davon, wer das Arbeitsverhaltnis auflost, der
Verlust des Arbeitsplatzes innerhalb der sechs Monate fuhrt zum Verlust des ein-
kommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes ebenso wie langere Krankenstande im
aufrechten Dienstverhaltnis.
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Um auch diesbezuglich Hartefalle zu vermeiden wird angeregt, eine Rahmenfrist, in der
die erforderliche Erwerbstatigkeit erbracht werden muss, zu normieren.

5. April 2013
Fur die Bundesministerin:
LASSER
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