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OSTERREICHISCHE NOTARIATSKAMMER NOTAR.AT

Osterreichische

Notariatskammer

An das
Bundesministerium fiir Justiz
Museumstr. 7

1070 Wien
BMJ-Z10.010/0003-1 3/2013 Wien, am 22.4.2013
Entwurf eines Gesellschaftsrechts-Anderungsgesetzes 2013; GZ:242/13

Begutachtungsverfahren

Alles fur die Grinder / Mutiger Schritt / Ja zu Kostenreduktion, auch der NotargebUhren, durch
EUR 10.000,-- Bemessungsgrundlage / Ja zu Form des Notariatsaktes

Fur verpflichtende Ricklagendotierung und Kapitalaufbau in spateren Geschaftsjahren / Fir
Treffsicherheit der Mindest-K6St-Regelung / Orientierung am deutschen Vorbild

Verpflichtung zur Angabe des Stammkapitals der GmbH light (angelehnt an § 14 Abs 2 UGB) /
Transparenz fur Konsumenten, Kunden, Lieferanten

Gegen die Demontage des Glaubiger- und des Konsumentenschutzes im GmbH-Recht

Gegen Steuerausfall von 40 bis 50 Mio. Euro p.a. / Gegen eine drohende Dekapitalisierung
bestehender GmbHs und der mittelstandischen Wirtschaft (gegen massenweise
Kapitalherabsetzungen bestehender GmbHSs)

1000 erhoffte zuséatzliche GmbH-Grindungen vs. 50 Millionen K6St-Entfall p.a.?
Zurick zum Entwurf 2012

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Schreiben vom 21. Marz 2013, bei der Osterreichischen Notariatskammer am 22. Marz 2013
eingelangt, hat das Bundesministerium fir Justiz den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
GmbH-Gesetz, die Insolvenzordnung, das Notariatstarifgesetz, das Rechtsanwaltstarifgesetz und das
Korperschaftsteuergesetz 1988 geéndert werden (Gesellschaftsrechts-Anderungsgesetz 2013 —
GesRAG 2013), iibermittelt und ersucht, dazu bis 22. April 2013 eine Stellungnahme abzugeben.

Die Osterreichische Notariatskammer bedankt sich fir die Moglichkeit, sich zum vorliegenden Entwurf
aufern zu kénnen und erlaubt sich, nachstehende

Stellungnahme

abzugeben:

Osterreichische Notariatskammer
LandesgerichtsstralRe 20, 1011 Wien, PF 150, Telefon: +43/1/402 45 09, Telefax: +43/1/406 34 75
DVR 0042846, kammer@notar.or.at, www.notar.at
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Eingangs verweist die Osterreichische Notariatskammer auf die Verpflichtung Verpflichtung zur
des ressortzustdndigen BMJ, in ihren Auswirkungen ausgewogene und Ausgewogenheit und
verhaltnisméRige Gesetzesentwiirfe vorzulegen, welche zu Regelungen Verhaltnismafigkeit
fihren, welche wie im gegenstandlichen Fall nicht nur die Interessen von
Unternehmensgriindern, so volkswirtschaftlich wiinschenswert dies auch sein

mag, sondern dartber hinaus auch die Interessen von Arbeitnehmern,

Konsumenten, anderen Teilnehmern am Wirtschaftskreislauf (Lieferanten)

ausgewogen und angemessen beriicksichtigen.

Die Osterreichische Notariatskammer ist im Lichte des vorhin dargestellten Warum weg vom Entwurf
verwundert, dass der Weg eines Vorgehens im breiten Konsens 20127
(Bundesministerium fiir Justiz, Wirtschaftskammer Osterreich, Osterreichische

Notariatskammer), wie er seitens des Bundesministeriums fir Justiz bis ins

Jahr 2012 mit einem damals erstellten Gesetzentwurf zur Reform der GmbH

gegangen wurde, verlassen wurde. Die Osterreichische Notariatskammer ist

befremdet, dass keine Vorgesprache Uber den Inhalt des neuen Entwurfes

2013 gesucht und gepflogen wurden.

Die Osterreichische Notariatskammer begriiRt die gelungene Fokussierung Treffsicherheit fir

des gegenstandlichen aktuellen Gesetzesentwurfes auf die Férderung von Grinder / Treffsicherheit
GmbH-Grindungen mit den Kriterien NeuF6G und natirliche Person als Ein- auch bei der K&St
Mann-Gesellschafter, sieht darin auch einen mutigen Schritt, bedauert

zugleich jedoch, dass diese Treffsicherheit hinsichtlich der Abwehr mdglicher

Kapitalherabsetzungen bestehender GmbHs und damit auch

Uberproportionaler Steuerausfélle im Bereich der Mindest-KéSt nicht

konsequent durchgehalten wurde. Die Rolle des Kapitals als Krisenreserve der

Unternehmer wurde nicht ausreichend berticksichtigt.

In diesem Zusammenhang darf die Osterreichische Notariatskammer die
Diskussionen des Jahres 1980 in Erinnerung rufen, welche zur Erh6hung des
seit 1954 6S 100.000 betragenden Stammkapitals auf 6S 500.000 gefihrt
haben:

Abg. Dr. Walter Hauser, OVP, Sekretir der damaligen
Bundeswirtschaftskammer, sprach sich deutlich fur die Verfinffachung des
Stammkapitals nach weniger als 30 Jahren aus, mit den Worten ,500.000 S
Stammkapital erscheint auch uns als ein Zeiterfordernis fiir solid fundierte
Gesellschaften mit beschrankter Haftung.“ (Stenographische Protokolle des
Nationalrates, XV. GP, 42. Sitzung S 4132/4133) Zur Erinnerung darf
festgehalten werden, dass zu diesem Zeitpunkt die Bundesregierung Kreisky
IV (1979-1983) amtierte, Bundesminister fur Justiz war Dr. Christian Broda,
und die OVP war seit 1970 in Opposition.

Nunmehr wird nach 33 Jahren das Stammkapital auf weniger als ein Drittel der  Zurlick zu 1980?
bisherigen Werte gesenkt und der Zustand vor 1980 nahezu wiederhergestellt,
€ 10.000 entsprechen 06S 137.603 (ohne Berlcksichtigung der
stattgefundenen Inflation).

Der vorliegende Gesetzesentwurf will Personen, die unternehmerisch tétig
werden wollen, den Weg in die GmbH erleichtern. Dies soll durch ein
geringeres Stammkapitalerfordernis sowie geringere Errichtungskosten
(insbesondere auch durch Verwendung eines ,Mustergesellschaftsvertrages®)
geschehen. Der Zweck dieser Erleichterung besteht offenbar darin, dass das
Haftungsprivileg der GmbH einer breiteren Mehrheit von unternehmerisch
tatigen Personen offenstehen soll als bisher. Der Qualitat und Reputation der
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Rechtsform der GmbH im Geschéftsverkehr und der damit verbundenen
Haftungsbeschrénkung ist aber der fast schrankenlose Zugang zur
Rechtsform nicht zwingend forderlich.

Dabei gilt es jedoch folgendes zu bedenken:

Auch wenn die Grindungskosten sowie das Stammkapitalerfordernis zukiinftig
einen deutlich geringeren Kapitalaufwand bei Grindung einer GmbH
notwendig machen werden, bleiben die laufenden Kosten fur eine im
Verhdltnis zu einem Einzelunternehmen bzw. einer Personengesellschaft
deutlich aufwandigere Buchhaltungsverpflichtung unveréndert. Diesbeziglich
sei insbesondere auch auf die jahrliche Verpflichtung zur Erstellung eines
Jahresabschlusses und dessen Einreichung im Firmenbuch verwiesen.

Die GmbH erleichtert unternehmerisches Handeln durch das im GmbH-Gesetz
festgeschriebene Haftungsprivileg. Das &andert nichts daran, dass
Kreditinstitute aber auch andere Glaubiger, die eine entsprechende
Marktmacht oder Monopolstellung aufweisen, bei der Kreditvergabe auf einer
personlichen Haftung des Geschaftsfihrers/Gesellschafters bestehen und
verstarkt bestehen werden. Damit ist fur den Unternehmer, der idR auch
Geschéftsfihrer und/oder Mehrheitsgesellschafter ist, durch die Wahl der
Rechtsform GmbH nichts gewonnen. Auch in Hinblick auf andere Glaubiger ist
Vorsicht geboten: denn wéahrend ein Einzelunternehmer oder Gesellschafter
im Bewusstsein seiner personlichen Haftung agiert, ist einem wirtschaftlich
bzw. rechtlich nicht umfassend gebildeten und erfahrenen Geschéftsfihrer
aber auch Mehrheitsgesellschafter (idZ sei auf die von Rsp und Lehre
entwickelten Ansatze zum Thema der Haftung des faktischen
Geschéftsfihrers bzw der Gesellschafterhaftung wegen Unterkapitalisierung
der Gesellschaft bzw im Fall einer Vermdgens- und Spharenvermischung
verwiesen; dazu ua Koppensteiner/Ruffler, GmbHG?® § 61 Rz 35ff) seine
mogliche personliche Haftung, die besonders in der Unternehmenskrise
schlagend wird, nicht bewusst. Verwiesen sei hier insbesondere auf die
Haftungstatbesténde gem § 69 Abs 2 10 wegen Verletzung der
Insolvenzantragspflicht und  der strafrechtlichen  Kridadelikte, die
Schutzgesetze zugunsten der Glaubiger darstellen und damit dem Glaubiger
eine direkte Inanspruchnahme des Geschéaftsfiihrers ermdglichen. Verwiesen
sei aber auch auf die Haftung des Geschéftsfiihrers gem § 22 URG sowie jene
fr Steuern und Sozialversicherungsabgaben gem § 9 ivm § 80 BAO und § 67
Abs 10 ASVG sowie gem § 25a Abs 7 BUAG, sowie die Haftung fur
insolvenzrechtliche Verfahrenskosten (die gem 8§ 72d 10 auch den
Mehrheitsgesellschafter trifft). Gerade im Bereich von GmbHSs, die dem Betrieb
eines kleinen Unternehmens im Dienstleistungsbereich aber auch im
Handwerk dienen, besteht die Gefahr, dass die Insolvenz der GmbH (die
ihrerseits nicht unerhebliche und letztlich vom Unternehmer zu tragende
Kosten verursacht), ein Schuldenregulierungsverfahren des
(Gesellschafter)geschéftsfiihrers nach sich zieht.

Der vorliegende Entwurf erweckt den Eindruck, dem unternehmerisch Tatigen
die GmbH als einfache und relativ risikolose Rechtsform unternehmerischen
Handelns verkaufen zu wollen ohne die sonstige Rechtslage und Praxis zu
bertcksichtigen.

In Hinblick auf insolvenzrechtliche Folgen der Stammkapitalherabsetzung sei
auf die Praxis des HG Wien verwiesen, wonach das notwendig vorhandene
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kostendeckende Vermdgen fur Erdffnung eines Insolvenzverfahrens € 4.000,--
betragt. Auch vor diesem Hintergrund erscheint eine Kapitalausstattung einer
GmbH mit einbezahlten € 5.000,-- als zu gering. Dies bedeutet, dass die Zahl
der Konkursabweisungen mangels Masse steigen wird, sofern der
Kostenvorschuss nicht vom Geschéftsfiihrer oder Gesellschafter erlegt wird.
Bemerkt sei, dass im Bereich des Insolvenzrechts die Verringerung von
Konkursabweisungen mangels Masse (vgl etwa ErlautRV zum IRAG 2010,
612 BIgNR 24. GP 2ff) ausdricklich rechtspolitisch angestrebt wird, der
vorliegende Entwurf aber das Gegenteil bewirken wird.

Die Osterreichische Notariatskammer furchtet, dass durch diesen
Gesetzesentwurf auch die Trennung zwischen Einzelunternehmen und
Personengesellschaften einerseits und Kapitalgesellschaften andererseits
undeutlicher wird, eine Reduzierung des Stammkapitals muss zwangslaufig zu
vermehrten persénlichen Haftungen der Geschéftsfuhrer und Gesellschafter
fihren. Dieses personliche Haftungsrisiko wird unerfahrenen Unternehmern
nicht in der gebotenen Deutlichkeit bewusst sein, es steht zu beflirchten, dass
unerfahrene Unternehmer im falschen Vertrauen auf die Haftungsbefreiung
der GmbH die persodnlichen Haftungstatbestande nicht bewusst wahrnehmen
und letztlich trotz GmbH unbeschrankte Haftungen schlagend werden.

BegruRenswert ist die im Gesetz neu geschaffene Verpflichtung zur
Einberufung einer Generalversammlung nicht nur bei Abgang des halben
Stammkapitals sondern auch bei Vorliegen einschléagig relevanter Kennzahlen
aus dem Unternehmensreorganisationsgesetz. Gerade bei niedrig
kapitalisierten GmbHs werden diese Schwellen schnell und fir den
unerfahrenen Unternehmer unbemerkt erreicht werden.

Schon Tage nach Versendung des letzten Entwurfes &ulRerten Steuerexperten
die Erwartung einer mehrjahrigen Kapitalherabsetzungswelle bestehender
GmbHs. Lt. erlauternder Bemerkungen belaufen sich diese auf 40 bis 50 Mio.
Euro p.a., also kumuliert bis 2017 auf 180 Mio. Euro. Die Kosten fir die
Steuerzahler betragen also € 50.000,-- pro zusatzlich erschaffener
neugegrindeter GmbH. Diese Quersubventionierung muss an anderer Stelle
budgetéar hereingebracht werden.

Das Recht der Personengesellschaften kennt keine
Kapitalaufbringungsvorschriften. Es besteht flr Grinder einer Offenen
Gesellschaft keine Verpflichtung, ihrer Gesellschaft irgendwelche Bar- oder
Sacheinlagen zu widmen. Den Ausgleich fur die Glaubiger einer
vermogenslosen Personengesellschaft bietet die unmittelbare Haftung der
unbeschrankt haftenden Gesellschafter mit ihrem Privatvermégen. Im GmbH-
Recht wird hingegen dem Wunsch der Gesellschafter entsprochen, fur die
Verbindlichkeiten der Gesellschaft nicht personlich haften zu mussen:
Glaubigerinteressen werden durch zwingende Kapitalaufbringungs- und
Kapitalerhaltungsvorschriften geschitzt. Diese Schutzmechanismen
rechtfertigen die fehlende Haftung der Gesellschafter im
Kapitalgesellschaftsrecht.

Es versteht sich von selbst, dass ein Glaubigerschutz im GmbH-Recht nur
dann besteht, wenn fur alle Rechtstrager dieser Gesellschaftsform die
Verpflichtung besteht, ein ernst zu nehmendes Nominalkapital bei der
Griundung aufzubringen und in der Folge auch zu erhalten. Ein Nominalkapital
in der H6he von € 10.000,--, das bei der Griindung noch dazu nur zur Halfte
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aufgebracht sein muss, ist fur die Freistellung der Gesellschafter von einer
personlichen Haftung denkbar gering. Natirlich wird es wirtschaftlich stérkeren
Glaubigern (Banken, groBeren Lieferanten) gelingen, vorweg
Haftungstibernahmen oder andere Sicherheiten von den Gesellschaftern zu
erlangen; ein Konsument, der als geschadigter Kunde mit einer 10.000-Euro-
GmbH als Vertragspartner konfrontiert ist, wird in aller Regel ungesichert sein
und mit seinen Forderungen das Nachsehen haben.

Es bleibt nicht unerkannt, dass auch das derzeitige Mindeststammkapital von
35.000,-- keinen weitreichenden Glaubigerschutz bietet. Es ist aber nicht
einzusehen, warum zulasten der Glaubiger das Nominalkapital um mehr als
71% verringert werden soll, ohne dass diese durch einen maRvollen Ausbau
der personlichen Haftung der Gesellschafter bis zum derzeitigen
Mindeststammkapital von € 35.000,-- geschutzt werden. Notare sind
Konsumentenschitzer; daher ist fir uns eine Reduktion des
Konsumentenschutzgedankens auch auf3erhalb der KSchG eine untragbare
Fehlentwicklung. Ein ,Wirtschaften” einer ,Billig-GmbH" — die sich nicht einmal
durch ihren Gesellschaftszusatz von den bisherigen 35.000-Euro-GmbHs
unterscheidet! - zu Lasten von wirtschaftlich Schwacheren kann nicht
widerspruchslos hingenommen werden. Viele Gesellschaftsrechtsregime von
Mitgliedstaaten statuieren zwar ein (zum Teil erheblich) geringeres
Nominalkapital fur  Kapitalgesellschaften, entsprechen aber dem
Konsumentenschutz durch adéaquate haftungs-, insolvenz- und strafrechtliche
Bestimmungen, die der gegensténdliche Entwurf vollig vermissen lasst.

Daher:

Das osterreichische Notariat verfigt als Ansprechpartner Nummer 1 der
Osterreichischen KMU ber eine mehr als hundertjghrige Erfahrung und
Beratungspraxis im Bereich des Rechts der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung.

Das Osterreichische Notariat unterstlitzt und fordert grundsatzlich die
Schaffung eines Instruments zur einfacheren, schnelleren und billigeren
Unternehmensgrindung.

Das osterreichische Notariat erfilit im Rahmen dieser neuen
Rechtsformvariante der GmbH zwei wesentliche Aufgaben - die
Gewahrleistung der erforderlichen Transparenz (im Rahmen der notariellen
Beurkundung) wie auch die wichtige rechtliche Beratung der
Unternehmensgrinder tber die Haftungsthemen und Risikopotenziale einer
nieder kapitalisierten Gesellschaft, was beides im Notariatsakt seinen
Niederschlag finden soll. Dies wird von der Osterreichischen Notariatskammer
begrif3t. Siehe dazu spéater.

496 Osterreichische Notarinnen und Notare werden im Fall von Klienten mit
dem Wunsch nach einer NeuF6G / Ein-Mann-Grindung die Gesellschaft in
der Form eines Notariatsaktes errichten. Entsprechend ihrer Verantwortung
als Notar gegenuber jedem Klienten mit diesem klaren, ob er belehrt wurde
bzw. ihn belehren, ob fir die von ihm ins Auge gefasste Tatigkeit diese
NeuFo6G / Ein-Mann-GmbH tatséchlich geeignet ist oder ob bereits anfangs
Bedarf entweder nach einer Hoherkapitalisierung, einer verbreiterten und
vertieften Beratung und individueller Vertragserrichtung, ebenfalls in Form
eines Notariatsaktes, besteht.
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Die Osterreichische Notariatskammer ruft weiters in Erinnerung, dass uber die
tarifliche Begunstigung seit 2009 Konsens zwischen dem Bundesministerium
fur Justiz, der Wirtschaftskammer Osterreich und der Osterreichischen
Notariatskammer bestanden hat, durch die Unklarheit in den erlauternden
Bemerkungen diese Klarheit jedoch nicht erreicht wird.

Die vorgesehenen Formulierungen der 88 5 NTG sowie 28 NTG sind verfehlt
und sind auch mit den erlauternden Bemerkungen nicht vereinbar.

Der § 5 hatte zu lauten wie folgt:

§ 5. (1) bis (7) unverandert

(8) Bei Beurkundung eines Beschlusses auf Griindung einer Gesellschaft ist
der Nennbetrag des Gesellschaftskapitals und bei einer Anderung des
Kapitals der Nennbetrag des Kapitals, um das das Kapital geandert wird,
mafgebend. Im Fall eines Ausgabebetrages ist dieser maflRgebend. Bezieht
sich die Beurkundung auf eine von einer natirlichen Person abgegebene
Erklarung Uber die Errichtung einer die Voraussetzungen des
NeugrindungsForderungsgesetzes erfillenden Gesellschaft mit beschrankter
Haftung, deren Stammkapital 35 000 Euro nicht erreicht, bei der der Notar
einen ihm von der Partei beigestellten endgtltigen schriftlichen Entwurf
verwenden kann, der sich auf den Mindestinhalt des § 4 Abs. 1 GmbHG, die
Bestellung des Geschaftsfiihrers sowie den Ersatz der Grindungskosten nach
§ 7 Abs. 2 GmbHG beschrankt und der, abgesehen von den durch die
Notariatsform bedingten Zusétzen, keine Anderung oder Erganzung erfordert,
so ist der Gegenstand mit 1 000 Euro zu bewerten; Entsprechendes gilt fur die
Beglaubigung von Unterschriften im Zusammenhang mit der Anmeldung der
Eintragung einer der Voraussetzungen dieses Absatzes erfullenden
Gesellschaft.

(9) bis (10) unverandert

Die ziffer 2 des § 5 (8) NTG gemaf3 Entwurf hat vollstandig zu entfallen, weil
diese ohne Einschrankung der Stammkapitalerhéhung eine
Bemessungsgrundlage von 1 000 Euro vorsieht. Diese stammt
moglicherweise aus dem Entwurf 2012 und wurde offenbar irrtimlich
Ubernommen.

Die Anderung des § 28 NTG hat ebenso zu entfallen.

Entgegen der Regierungsvorlage zeigt sich bei der Honorarabrechnung der
GmbH light folgendes:

Gemal3 dem geltenden Tarifbestimmungen betrdgt das Entgelt fur das
anlasslich der Grindung einer GmbH von Klienten nachgefragte
Dienstleistungs-Paket unter Beriicksichtigung der tariflichen Bestimmungen
des GesRAG 2013:
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Bemessungsgrundlage 1.000,00 Tarif USt.pfl.Bar Ust.
Errichtungserklérung §18 (1) NTG 87,10 20%
Ermafigung 50% ok -43,60 20%
Schreibgebiihn3 S. § 32 NTG 5,40 20%
Ausfertigung\3 S. §8 29, 32 NTG 10,80 20%
Selbstberechnung RTP 1 10,90 20%
Einheitssatz WG EUR 10.170,00 § 23 RAT 6,50 20%
Musterzeichnungserklarung\1x2 1/2h 88 26, 28 NTG 19,80 20%
Unterschriftsbegl. Musterzeichnung\1U. § 25 NTG 5,30 20%
Firmenbucheingabe RTP 2 51,80 20%
Einheitssatz WG EUR 10.170,00 § 23 RAT 31,10 20%
Unterschriftsbegl. FB-Eingabe\l U. § 25 NTG 5,30 20%
2*Firmenbuchauszug Fkk 26,00 20%
3 x cyberDOC Archivierungsgebiihr a EUR 7 ok 21,00 20%
Barauslagen el 10,00 20%
Total 216,40 31,00
Tarif (It. Notariats- bzw. Rechtsanwaltstarif) 216,40
Ust.-pflichtige Barauslagen 31,00
Summe 247,40
Ust. 20,00% aus 247,40 49,48
Endsumme 296,88 EUR

Bei Inanspruchnahme des ,absoluten Minimaldienstleistungspakets” eines

Notars ergeben sich:
Bemessungsgrundlage 1.000,00 Tarif USt.pfl.Bar USt.
Errichtungserklarung §18 (1) NTG 87,10 20%
ErméaRigung 50% rkk -43,60 20%
Schreibgebiihn\3 S. § 32 NTG 5,40 20%
Ausfertigung\3 S. 8§ 29, 32 NTG 10,80 20%
Selbstberechnung RTP 1 10,90 20%
Einheitssatz WG EUR 10.170,00 8§ 23 RAT 6,50 20%
1 x Firmenbuchauszug il 13,00 20%
1 x cyberDOC Archivierungsgebiihr a EUR 7 rkk 7,00 20%
Barauslagen el 10,00 20%
Total 90,10 17,00
Tarif (It. Notariats- bzw. Rechtsanwaltstarif) 90,10
Ust.-pflichtige Barauslagen 17,00
Summe 107,10
Ust. 20,00% aus 107,10 21,42
Endsumme 128,52 EUR

Von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen wiinscht kaum ein Alleingrinder
einen Gesellschaftsvertrag mit den bloRBen Mindestbestandteilen des § 4
GmbHG, die "mehrgesellschaftertaugliche" Errichtungserklarung ist daher der

praktische Regelfall.

Bei Neugrundungen, vor allem unter Beteiligung naturlicher Personen, wie
eben bei den fur die 6sterreichische Wirtschaft typischen KMU, geht es um
folgende Rechtsfragen und Regelungen:

— Aufgriffsrechte  fur

die Falle der

Insolvenz,

des Ablebens,

der

wirtschaftlichen Unsicherheit (Exekutionen), der schweren Verletzung der
des Verlusts
Berufsberechtigungen, bei strafrechtlichen Verurteilungen, Anderung von

gesellschaftsvertraglichen

wirtschaftlichen Verhaltnissen

Verpflichtungen,

genannten drag-along und/oder shoot-out Regelungen

von

in der Gesellschaft, Aufnahme von so

Beratungsqualitat auch
bei NeuFoG / Ein-Mann-
Griindung
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Regelung von Vorkaufsfallen, Regelung von Wetthewerbsverboten sowie
deren Sanktionsbewehrung

Sonderrechte:  asymmetrische  Gewinnverteilung, Sonderrecht auf
Geschéftsfiihrung, Stimmgewichtungen abweichend von den
Stammeinlagen, Vetorechte

Regelung der (dispositiven) Mehrheiten

Regelung der zustimmungspflichtigen MaRhahmen der Geschéftsfiihrung
(Katalog)

Einsetzung eines Beirates unter Abgrenzung zu den Kompetenzen des
Aufsichtsrates

Festlegung der Nichtanwendung des Gesellschafterausschlussgesetzes
(GesAusG)

Gestaltung des Vertretungsrechtes der Geschaftsfihrer
(selbstandig/kollektive Vertretungsbefugnis)

Satzung: Erganzende Regelungen in einem Syndikatsvertrag
abweichendes Wirtschaftsjahr

Regelung von Nachschusspflichten

Einrichtung eines fakultativen Aufsichtsrates

Kapitalaufbringung (Bewertung/Nachgriindung)

Belehrung Uber die Ausfallshaftung der Mitgesellschafter fir nicht geleistete
Einlagen

Regelung der Grindungskosten im Gesellschaftsvertrag

Beachtung von Sondergesetzen bei bestimmten
Unternehmensgegensténden (BWG, ZTG, Luftfahrtgesetz,...)

Regelung zur Einschrankung der Ubertragungsmoglichkeit von
Geschéftsanteilen (Vinkulierung) und Regelung der
Zustimmungsmechanismen

Regelung eines Kiindigungsrechts

Bewertungsregelungen fur aufzugreifende Geschéftsanteile

Steuerliche und sozialrechtliche Nachteile von Ein-Mann-Gesellschaften

Geschéftsfiihrer- und Gesellschafterhaftung

Regelungen zur Gewinnthesaurierung und Ricklagenbildung statt
gesetzlich vorgeschriebener Ausschittung
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In Deutschland wurde 2008 bereits in Form einer ,Unternehmergesellschaft
(haftungsbeschrankt) eine ahnliche Konstruktion als Rechtsformvariante der
klassischen GmbH etabliert, die sich mittlerweile als probates Mittel zur
Zurickdrangung der Grindung von ,limited Gesellschaften® bewahrt. Die
Unternehmergesellschaft (UG) verzichtet vollstandig auf Stammkapital
(Minimum € 1,--), die niedere Kapitalisierung muss aber durch die eindeutige
Firmierung im Rechtsverkehr (Briefpapier) transparent gemacht sein. Die
Gesellschaft fir Unternehmensgrinder hat in lhrer Bilanz eine gesetzliche
Ricklage zu bilden, in die jeweils ein Viertel des Jahresiiberschusses
einzustellen ist. Damit soll bestmdglich sichergestellt werden, dass diese
Rechtsformvariante durch Thesaurierung innerhalb einiger Jahre eine
angemessene Eigenkapitalausstattung erreicht. Ziel dieser Vorgangsweise
war es, den guten Ruf der klassischen GmbH und damit den Rechtsverkehr zu
schutzen.

Im Unterschied zur Situation in Deutschland wird Osterreich aber nicht von
auslandischen Scheingesellschaften derart ,lUberflutet’, dass die eigenen
Rechtsformen in Bedrangnis waren, die einschlagigen Statistiken der
Firmenbuchgerichte geben hieriber Auskunft. Bezeichnenderweise wird diese
in den ErIBem dargestellte Gefahrdung nicht quantifiziert, da die einschlagigen
Zahlen eine derartige Geféahrdung nicht erkennen lassen.

Die in den ErlBem als Geféahrdung dargestellte Européische Privatgesellschaft
(SPE) ist vom Unionsgesetzgeber nicht angenommen worden und aus der
Diskussion verschwunden, daher stellt auch dieses kein ,Bedrohungsszenario®
fur die dsterreichische GmbH dar.

Dennoch begibt sich der dsterreichische Gesetzgeber ohne Not oder Zwang
mit diesem Entwurf auf ein ,race to the bottom® und versucht nicht einmal
ansatzweise die Qualitat der dsterreichischen GmbH zu férdern.

Entsprechend den Erfahrungen mit der deutschen Unternehmergesellschaft
empfiehlt die ONK die deutschen Transparenzbestimmungen fur die
Osterreichische GmbH light anzuwenden. Im Sinne der unternehmerischen
Entwicklung der GmbHSs light und der volkswirtschaftlich positiven Effekte
pladieren die Notare fiir die Schaffung einer legistischen Vorgabe nach dem
Modell der deutschen Unternehmergesellschaft, dass die GmbHs light unter
entsprechenden Bedingungen zu ,Voll-GmbHs* weiterentwickelt werden und
Uberzufuihren sind.

Auch wenn sich die Bundesregierung dem Motto ,Alles fur Grinder®
verpflichtet fuhlt und dieser Standpunkt von der Osterreichischen
Notariatskammer mitgetragen wird, besteht die reale Gefahr, dass versucht
wird, die angestrebte 10.000,-- Euro GmbH Uber den Zweck der Fdrderung
von Neugriindungen im Rahmen des NeuF6G hinaus als Standard-GmbH in
Osterreich zu etablieren. Eine generelle Absenkung des Stammkapitals von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung auf € 10.000 ware mit der derzeit in
Arbeit befindlichen Konsolidierung des Staatshaushaltes nicht vereinbar.
Davor hat auch der Vorsitzende des Staatsschuldenausschusses gewarnt
(siehe zuletzt 18. Dezember 2012).

Gewinne waren zu versteuern, Kapitalentnahmen nicht.

Derzeit ist eine Verpflichtung zur Dotierung einer Ricklage, aus der in weiterer
Folge das Stammkapital einer ,GmbH light* auf € 35.000,-- aufgefillt werden
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soll, nicht vorgesehen. Fiur eine solche Regelung sprechen nach fester
Uberzeugung und praktischer Erfahrung der  Osterreichischen
Notariatskammer sachliche Griinde wie der Glaubiger-, Arbeithehmer- und
Konsumentenschutz, also Anliegen breiter Birger- und Wirtschaftskreise.

Die Osterreichische Notariatskammer tritt daher ein fiir die Verpflichtung zur
Dotierung einer Ricklage, aus der in weiterer Folge das Stammkapital einer
,GmbH light* auf € 35.000,-- aufgefullt werden soll.

Bei dieser neuen Rechtsformvariante mit den angesprochenen
Begleitregelungen wirde beiden Absichten gedient — die Grundung wird
erleichtert und kostengiinstiger und es bleibt aus Sicht der ONK der gute Ruf
der GmbH im Rechtsverkehr erhalten. Durch die Transparenzregelung wird
der Glaubigerschutz (fur andere WK-Mitgliedsbetriebe!) bestmdglich
hergestellt.

Durch die erhebliche Reduktion des Mindestkapitals der GmbH besteht ein
verstarktes  Informationsbediirfnis  des  Rechtsverkehrs  Uber  die
Kapitalausstattung einer Kapitalgesellschaft. Aus diesem Grund soll § 14 Abs
2 UGB dahingehen geéndert werden, als dass auf Geschéaftsbriefen,
Bestellscheinen, Webseiten von Kapitalgesellschaften nunmehr zwingend
Angaben Uber das Kapital sowie Hohe und Art der Kapitalaufbringung zu
machen sind.

Auf Grund des Dbisherigen Verlaufs der Diskussionen nimmt die
Osterreichische Notariatskammer noch ausfiihrlich Stellung zum Wert der
Gesellschaftsgriindung in Form eines Notariatsaktes. Im Einzelnen:

Wert der Identitatsfeststellung und Dokumentation
gesellschaftsrechtlicher Verhéltnisse

Die mit der notariellen Beurkundung bei der Grindung einer Gesellschaft mbH
verbundene Feststellung von Identitaten und Zeichnungsberechtigungen, die
gewahrleistete luckenlose Dokumentation gesellschaftsrechtlicher
Verhaltnisse bei Grindung und im spéateren Leben einer Gesellschaft — erstellt
von einem mit offentichem Glauben ausgestatteten Notar — stellt einen
besonderen sicherheits- und rechtspolitischen Wert dar.

Gatekeeper gegen Geldwasche und organisierte Kriminalitat

Ebenso die dem Notar in seinem Tatigkeitsfeld ,Gesellschaftsrecht"
zukommende Verantwortung als ,Gatekeeper, welche in strengen
Verpflichtungen zum Ausdruck kommt, denen der Notar zur Bekampfung der
Geldwasche und der  organisierten Kriminalitst ~ gemal EU-
Geldwascherichtlinie und Notariatsordnung unterworfen ist.

Sicherheitspolitisches Qualitatsmerkmal fur den Wirtschaftsstandort
Osterreich

Seine durch die beispielhaft genannten berufsrechtlichen Auflagen
gewabhrleistete Rolle als Schwelle gegen Geldwéasche und organisierte
Kriminalitat ist zusammengefasst ein besonderes sicherheitspolitisches
Qualitatsmerkmal fuir den Wirtschaftsstandort Osterreich.
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Qualitatsvolle Zuarbeit fir die Justiz

Gerade lhre Tatigkeit im Gesellschaftsrecht verstehen die Notarinnen und
Notare als qualitatssichernde Zuarbeit fir die Justiz.

Im notariellen Geschéftsfeld ,Gesellschaftsrecht setzen die Notare seit
Jahrzehnten besondere Aus- und Fortbildungsaktivitdten, aus der tagtaglichen
Berufspraxis und dem standigen Dialog zwischen Richtern/Rechtspflegern und
Notaren erwachst Spezialisierung und Qualitat im Interesse der Justiz und der
KMU.

Die Notare leisten einen aktiven Beitrag zur Gerichtsentlastung, indem sie die
Qualitdt von Eingaben und Urkunden an die Justiz, im gegensténdlichen Fall
an die Firmenbucher, garantieren. Dies bedeutet die Vermeidung von
Rechtsmitteln und damit einen wesentlichen Beitrag zur Gerichtsentlastung.

E-government Partner fur die Justiz

Es sei auch darauf hingewiesen, dass sich die Notare als elektronische
Eingeber und Urkundenlieferanten im Firmenbuch bestens bewahrt haben.
Seit Einfiihrung der verpflichtenden Ubermittlung von Eingaben und Urkunden
fur die Firmenbucher in elektronischer Form ab 1.7.2007 wurde im
Osterreichischen Notariat ein Durchsetzungsgrad von nahezu 100% erreicht.

Beitrag zum Konsumenten- und Glaubigerschutz

Durch die notarielle Beurkundung und Dokumentation tragt der Notar zur
Sicherung bzw. zur leichteren Durchsetzung des Konsumenten- und
Glaubigerschutzes bei.

Zusammenfassend also inhaltlich weitestgehend zurtick zum Entwurf 2012
des BMJ. Dies erscheint nach dem Ermessen der Osterreichischen
Notariatskammer ein geeigneter Weg, die Grindung von GmbHs zu
erleichtern, andere wichtige Interessen zu wahren und so die Akzeptanz
dieses Gesetzesentwurfes durch breite Kreise zu erreichen.

Sollte diese inhaltliche Riickbesinnung auf den Entwurf 2012 nicht erfolgen, ist
die Osterreichische Notariatskammer der festen Uberzeugung, dass der
beabsichtigte schwerwiegende Eingriff in die aufllerst sensible Materie des
Osterreichischen Kapitalgesellschaftsrechts, dessen Konsequenzen noch nicht
ausreichend durchdacht wurden, noch eingehender Diskussion unter
Einbeziehung jedenfalls auch der Wissenschaft bedarf.

Andernfalls ist diese Materie nicht reif fir eine parlamentarische
Beschlussfassung.

Mit vorziglicher Hochachtung

Univ.-Doz. DDr. Ludwig Bittner
(Prasident)
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