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GRIECHISCH ORIENTALISCHE METROPOLIS VON AUSTRIA
EXARCHAT VON UNGARN UND MITTELEUROPA
Fleischmarkt 13, A-1010 Wien
TEL/FAX: +43 1 533 38 89 - E-mail: metropolisvonaustria@aon.at
Homepage: htip://metropolisvonaustria.at

DER METROPOLIT VON AUSTRIA

a.a. 000084.130502

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Hochschul-
gesetz 2005 gedandert wird; GZ BMUKK-13.480/0006-
III/13/2012; Begutachtungs- und Konsultations-

verfahren - Stellungnahme

Wien, am 2.5.2013

Die Metrcopolis von Austria, vertreten durch ihren Metropoliten
als Vorsitzenden der Orthodoxen Bischofskonferenz in
Osterreich, erlaubt sich 2zu o.a. Gesetzesentwurf Dbinnen

offener Frist folgende Stellungnahme abzugeben:

1. Allgemeines

Die Metropolis von Austria begrift die bildungspelitische
Initiative der bsterreichischen Bundesregierung einer
PidagogInnenbildung Neu, mit der angesichts aktueller
gesellschaftlicher Fntwicklungen und Rahmenbedingungen die
Grundlage dafiir geschaffen werden soll, dass die Ziele der
osterreichischen Schule im Sinne wvon Art 14 Abs b5a B-VG durch
pestausgebildete Padagoglnnen erreicht werden k&nnen. Die
griechisch-orientalische {orthodcoxe) Kirche anerkennt
ausdricklich die damit verbundéne Erweiterung der
M&églichkeiten, PadageogInnen  fur umfassendere Altersstufen

auszubilden, sie besser auf die Nahtstellen vorbereiten zu
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kénnen soWié gle %Au%na megaggr as ers%ughen au%h in den

offentlich-rechtlichen Auftrag der Piadagogischen Hochschulen.
Die richtungsweisende Grundlegung der flankierenden
dienstrechtlichen Umsetzung zur Novelle zum Hochschulgesetz

wird ebenfalls fir sehr positiv gehalten.

Aus regelungsdkonomischer Sicht erscheint bedauerlich, dass

die Gelegenheit, unklare oder fehlende studienrechtliche
Regelungen 1im geltenden Hochschulgesetz (etwa Dbetreffend
Aufbewahrungsfristen) mit der vorliegenden Novelle zZu

bearbeiten oder zu ergdnzen, nicht wahrgenommen wurde.

Mit Verwunderung musste die Metropolis von Austria
feststellen, dass auf die besonderen rechtlichen und
faktischen Rahmenbedingungen, die flir die Aus-, Fort-~ und
Weiterbildung von ReligionslehrerInnen bestehen, in der
vorliegenden WNovelle nicht eingegangen wird. Diese wird zwar
als ,innere Angelegenheit™ im Sinne von Art 15 3StGG an den
Kirchlichen Padagogischen Hochschulen bzw an sonstigen
privaten  Studienangeboten organisiert, fir die nur die
Regelungen des Hochschulgesetzes betreffend Anerkennung
unmittelbar gelten. Im Sinne der Vergleichbarkeit zwischen
privaten und oSffentlichen Padagogischen  Hochschulen bzw
sonstigen privaten Studienangeboten hat Jjedoch letztlich der
GroBtell der Bestimmungen des Hochschulgesetzes unmittelbar
oder mittelbar Auswirkungen auch auf die privaten
Einrichtungen und ware daher die Bericksichtigung dieser
Besonderheiten auch in den dienstrechtlichen Umsetzungen zur

PadagogInnenbildung Neu notwendig.

In diesem  Zusammenhang darf  auch grundsadtzlich darauf
hingewiesen werden, dass das mit dem Hochschulgesetz 2005
geschaffene Konstrukt der Privaten .Sfudiengénge, die derzeit
in der Praxis ausschlieBlich im Zusammenhang mit der
Ausbildung wvon ReligionslehrerInnen anerkannt sind, eine

Vielzahl von nach wie vor ungeklarten Rechtsfragen aufwirft.
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Als ein wesen@ilc er %un%t erg (1n Saesem Z&sammenhang

erachtet, dass eine Klarstellung in folgender Frage notwendig

ist: Die Absolvierung eines Studiums im Sekundarstufenbereich

mit zwel Fdchern, von denen eines Religion ist, ist an einer

Einrichtung nur fir Studierende mdglich, fiir deren Konfession
ein Studium an einer privaten Padagogischen Hochschule 1in
kirchlicher / religionsgesellschaftlicher Tragerschaft
angeboten wird, welches sowohl ein kombinierbares
literarisches Lehramt als auch die Religionslehrerbildung fir
die entsprechende Konfession / Religion enthalt. Die
Einrichtung eines gemeinsamen Studienprogrammes, die dieses
Komb»inationsstudium auch fir Studierende an privaten

Studiengdngen erdffnen wirde, ist bei einer strikten Auslegung

des Wortlautes - wenn auch wohl kaum von der Intention des
Gesetzes her - gemaB § 35 7Z 4 Hochschulgesetz derzeit fir
private Studiengénge, Hochschullehrgange cder TLehrgénge

mangels ausdricklicher Regelung nicht moéglich. Dies ist unter
anderem 1in Hinblick auf den in Osterreich zunehmenden Bedarf
an Padagoglnnen mit Migrationshintergrund bedauerlich und muss
seitens der Metrcpolis von  Austria mit der von ihr
wahrgenommen gesellschaftsrelevanten Verantwortung fur die

integrative Funktion von Bildung moniert werden.

Fir die Studiengdnge wiare es auch winschenswert, dass das
Hochschulgesetz eine den Padagogischen Hochschulen inhaltlich
von der Grundstruktur her entsprechende Organisation vorsieht
(strategisches und operatives Leitungsocrgan,

Studienkommission).

Es erweist sich in der Praxis als unginstig, dass die
Ausbildung und die Fort- und Weiterbildung der
ReligionslehrerInnen, sofern sie an Privaten Studiengdngen
angeboten wird, organisatorisch get?ennt in Studiengangen
einerseits und Lehrgdngen und Hochschullehrgiangen andererseits
gefihrt werden missen. Organisatorische Verbindungen sollten

méglich gemacht werden.
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2. Zu elnze%nen gestlmmungengggs ntwu&%%s )

Ad § 7 Abs 1

Gemall § 4 Abs 1 Z 2 koénnen Studienangebote als Bachelor- und
Masterstudium anerkannt werden. In & 7 2bs 1 fehlt 1in der
Aufzdhlung die Bezeichnung s,Privates Bachelor- und

Masterstudiumn™.

Ad § 8 Abs 2 ,Die Zustandigkeit fiir das jeweilige Lehramt
richtet sich nach der zum Zeitpunkt der Beschlussfassung schon

bestandenen bisherigen Kompetenzverteilung'.

Die Tatsache, dass sich die Zustdndigkeit der ausbildenden
Institutionen im tertidren Bereich fur die
Lehramtsausbildungen nach den derzeit bestehenden
Zustdndigkeitsverteilungen richten so0ll, wird inhaltlich als
Grundlage fir weitere Entwicklungen fir gut gehalten. Leider
wird nach Meinung der Metropolis wvon Austria mit der
vorliegenden Formulierung - auch aufgrund der systematischen
Zuordnung in § 8, der sich nicht auf die Institutionen als
solche bezieht - nicht klar ausgedriickt, dass die ausbildenden

Institutionen angesprochen sind.

Ad § 35 2 1, 1a und 1b

Die Orthodoxe Kirche nimmt erfreut =zur FKenntnis, dass die
Moglichkeit berufsbegleitender Studien in § 35 Z 1b fir
~facheinschldgige Studien erganzende Studien™ geschaffen wird.
Dringend wird aber ersucht, die gesetzliche Grundlage fur
berufsbegleitende Studien - wie im ‘tértiéren Bildungsbereich
allgemein tiblich und etwa im Universitdtsgesetz entsprechend
verankert - auch allgemein zu schaffen. Derzeit werden

Studierende de facto Dbenachteiligt, die berufsbegleitend
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zum Bachelor-Abschluss brauchen, zB 1in Hinklick auf das
Entstehen der Studienbeitragspflicht nach acht Semestern, auf
die FOrderungen nach dem StudFérdG oder auf die zwingende

Exmatrikulation nach zwdlf Semestern.

Die Metropolis wvon Austria erinnert an den Umstand, dass die
Méglichkeit, Studien formal Dberufsbegleitend anbieten zZ1l
kdnnern, vom Generalsekretariat der Osterreichischen
Bischofskonferenz bereits im Vorfeld der Schaffung der
Pidagogischen Hochschulen mit dem Hochschulgesetz 2005 und
auch seither regelmdfig ersucht wurde und schlieft sich dieser

Forderung vollinhaltlich an.

Ad § 38 Abs 2

Die Ausbildung der ReligionslehrerInnen erfolgt aktuell nicht
getrennt nach Primarstufe und Sekundarstufe, sondern - sowohl
an den Kirchlichen Pddagogischen Hochschulen als auch im
Rahmen von Privaten Studiengdngen - 1in einem gemelnsamen
Studiengang fir das Lehramt fir Religion an Pflichtschulen.
Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen fur den

Religionsunterricht missen ReligionslehrerTnnen allgemein

flexibel eingesetzt werden, um vollbeschidftigt werden zu
konnen, und - insbesondere betreffend den Religionsunterricht
kleinerer Kirchen und Religionsgesellschaften - oft auch

mehrere Schulstandorte betreuen. Eine Trennung der Ausbkbildung
in Primarstufe und Sekundarstufe wilirde diese ohnedies schon
sehr beanspruchende Situation fir die ReligionslehrerInnen

welter verscharfen.

Dazu  kommt, dass die - grundsatzlich Dbegrilenswerte -
Verpflichtung zZur Kooperation zwlschen Padagogischen
Hochschulen und Universitdten gerade fiur die Orthedoxe Kirche

sowie fir alle tUbrigen Kirchen und Religionsgesellschaften,
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ausbilden, aber kein entsprechendes theclogisches
Studienangebot an den Osterreichischen Universitdten
vorfinden, in Osterreich {und in der Regel auch im

angrenzenden Ausland) nicht durchgefihrt werden kdnnte.

§ 5 Abs 1 Z 2 Hechschulgesetz betreffend die Anerkennung
bietet den privaten Einrichtungen die Moéglichkeit, ,weitere
Lehramter™ zu fihren. Es wird ersucht, zu § 38 Abs 2 zu
erlautern, dass diese Mdéglichkeit nach & 5 &bs 1 7Z 2 unberthrt
bleibt und Lehrédmter fir Religion gemeinsam fir die Primar-

und die Sekundarstufe angeboten werden konnen.

Ad § 42 Abs la

Interkulturelle Kompetenzen sind in der ©&sterreichischen

Schullandschaft des 21. Jahrhunderts Schlisselkompetenzen. Sie

sind Jedoch ohne die Erganzung durch interreligidse
Kompetenzen —wissenschaftlich nachgewiesen und auch durch
zahlreiche ©praktische Beispiele Dbelegt — 1letztlich nicht

denkbar. 2Auch in Hinblick auf Art 14 Abs ba B-VG wird daher

angeregt, die Formulierung in § 42 Abs la auf ,[..] inklusiver
und interkultureller / interreligéser Kompetenzen [..]Y zu
erwellern,

Ad §§ 80 Abs 8 Z 3 bzw 82c¢c

Winschenswert wire eine klarstellende Regelung, dass
Studierende, die ihr Studium vor dem In-Kraft-Treten der
Bestimmungen betreffend die neuen Bachelorstudien mit 1.
Oktober 2015 bzw 1. Oktober 2016 begonﬁen haben, entweder nach
den aktuell geltenden Regelungen innerhalb der dafir
vorgesehenen maximalen Studiendauer abschlieBen oder aber in

die neu geltenden Curricula optieren kénnen.
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Die Einrichtung eines unabhidngigen beratenden Organs ua mit

der  Aufgabe der Begutachtung der Curricula fir die

Padagoglnnenbildung wird begriuft. Winschenswert widren - schon
auf Gesetzes- und nicht erst auf Verordnungsebene - noch
konkretere Vorgaben, nach welchen Kriterien der

Qualitatssicherungsrat bel seinen in Z 3 und 4 verankerten

Rufgaben vorzugehen hat.

Zu § 86 Abs 1 Z 4 wird um eine klarstellende Erganzung
dahingehend ersucht, dass der Qualitatssicherungsrat
Stellungnahmen zu den Curricula der Lehramtsstudien
hinsichtlich der berufsrechtlichen Voraussetzungen im Bereich
der ReligionslehrerInnenbildung nur hinsichtlich der
allgemeinen dienstrechtlichen Voraussetzungen abgeben kann,
nicht aber, was die 1inhaltlichen Anstellungsvoraussetzungen
betrifft, die wvon den Kirchen und Religionsgesellschaften im
Sinne wvon Art 15 StGG als innere Angelegenheit geregelt

werden.

3. AbschlieBend

Die Metropolis von Austria verleiht der Hoffnung Ausdruck, mit
vorliegender Stellungnahme einen konstruktiven Beiltrag zur
Gesetzeswerdung geleistet zu haben. Es wird ausdricklich darum
ersucht, diesen Beitrag bei der Erstellung der
Regierungsvorlage auf eine Weise zu berilicksichtigen, die dem
sffentlich-rechtlichen Status der griechisch-orientalischen
(orthodoxen) Kirche und dem immanenten Grundsatz der
staatlichen Anerkennung und Wirdigung 6ffentlichen
sozlialrelevanten Wirkens der orthodoxeﬁ Kirchen, das sich auch
und gerade 1in der integrativen Funktion ihres gemelnsamen

Religicnsunterrichts niederschlagt, entspricht.
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Dieses Ersuchen mdge vor &gﬁ Hlntergéund eines 1n)Osterrelch

zunehmenden Bedarfs an PaddagogInnen mit Migrationshintergrund
ebenso verstdrktes Gehdr finden wie vor dem Hintergrund, dass
die Orthodoxe Bischofskonferenz mit der geplanten Einrichtung
eines Masterstudiums "Religionspddagogik  mit Schwerpunkt
Orthodoxe Religionspddagogik" an der Universitat Wien die
Bildungsinitiative der &Ssterreichischen Bundesregierung
makgeblich unterstitzen und einen aktiven Beitrag <fir die
padagogische Arbeit in der (&sterreichischen Gesellschaft

Jeisten modchte.

Vorliegende Steliungnahme wurde auch via E-Mail an die Adresse

begutachtung@bmukk.gv.at gesendet und dem Pré&sidium des

Nationalrates elektronisch unter einem ibermittelt.

Mit freundlichen Griufben

I Mekpopolithesentsssy sofruxttiq

b

t Erzbischof Dr. Arsenios Kardamakis
Metropolit von Austria
Vorsitzender der Orthodoxen Bischofskonferenz
in Osterreich

PER EINSCHREIBEN

An das

Bundesministerium fur Unterricht,
Kunst und Kultur

Minoritenplatz 5

1014 Wien
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