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Wien, 3. Mai 2013
GZ 301.437/003-2B1/13

Bundesgesetz, mit dem das Hochschulgesetz 2005
geandert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof dankt fiir die mit Schreiben vom 3. April 2013,

GZ: BMUKK-13.480/0006-111/13/2012, erfolgte Ubermittlung des im Betreff genannten
Entwurfes und nimmt hiezu aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie
folgt Stellung:

1. Allgemein

Hauptgesichtspunkt des vorliegenden Entwurfes ist u.a. die Harmonisierung der
Ausbildung an Padagogischen Hochschulen und an Universitdten unter der Zielsetzung
von weitreichenden Kooperationen.

Im Rahmen der Losungsvorschlige ,Verwaltung NEU“ (Arbeitspaket 3) legte die
Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Rechnungshofes, die beauftragt war, fiir den
Bereich ,,Schulverwaltung” eine strukturierte Analyse der bestehenden Probleme und
der damit verbundenen Folgewirkungen zu erarbeiten, eine Unterlage, bestehend aus
einer Zusammenfassung der Kernprobleme und einer nachfolgenden Problem- und
Folgewirkungsanalyse vor (abrufbar unter
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2010/beratung/verwaltungsrefor
m/Bildung/Loesungsvorschlaege_Schulverwaltung.pdf).

Im Rahmen der Problemanalyse flihren die Losungsvorschldage der Arbeitsgruppe aus:
wDie derzeitige Schulverwaltung stammt aus dem Jahr 1962 und ist nicht mehr zeitge-

mdB. Sie ist durch vergleichsweise hohe Ausgaben (Input) und durchschnittliche
Erfolge (Output) gekennzeichnet. Die durchschnittlichen KlassengroBen liegen im
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OECD-Durchschnitt, das Lehrer-Schiiler-Verhdltnis ist tiberdurchschnittlich gut. Dem-
gegeniiber ist die Qualitdt des dsterreichischen Bildungssystems nur durchschnittlich
(vgl. Studien PISA, TIMMS, PIRLS). Konkrete Vorgaben fiir bildungspolitische Ziele
sind nicht in ausreichendem MaBe vorhanden. Die Schulqualitit kann nicht beurteilt
werden; die Zielerreichung ist nicht messbar.

Die Griinde liegen vor allem in der verfassungsrechtlich komplexen Kompetenzvertei-
lung und der fehlenden Ubereinstimmung von Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung zwischen Bund, Lindern und allenfalls auch Gemeinden. Dies
fiihrt zu unterschiedlichen Sichtweisen bzw. Interessenslagen und so zu Ineffizienzen,
Doppelgleisigkeiten und Zielkonflikten. Hinzu kommt eine unzureichende Datenlage.

Weitere Strukturprobleme sind auf die uneinheitliche Schulstandortstruktur, den im
internationalen Vergleich geringen Anteil der Unterrichtszeiten an der Gesamt-
arbeitszeit der Lehrer, die Ubernahme von Verwaltungstitigkeiten durch die Lehrer
sowie die verbesserungswiirdige Schulaufsicht zuriickzufiihren.”

Zu Fragen der Lehreraus- und Fortbildung machte die Arbeitsgruppe folgende
Vorschlige:

a. die einheitliche Ressortzustandigkeit fiir die institutionalisierte Aus- und Fortbil-
dung,

b. die einheitliche institutionalisierte Aus- und Fortbildung fiir simtliche Lehrkrifte,
d.h. eine Grundausbildung mit anschlieBend modularer Struktur, die die Durch-
lassigkeit zwischen den Schulformen ermoglichen und Wege fiir Quereinsteiger in
das Schulsystem eréffnen soll,

c. die gleichwertige padagogische Ausbildung fiir Lehrer aller Stufen und

d. die Verankerung von Aufnahmekriterien fiir ein Lehramtsstudium zur Feststellung
der FEignung fiir den Lehrberuf.

Der Rechnungshof merkt positiv an, dass mit den vorliegenden Entwiirfen die

Punkte c. bis d. der Losungsvorschliage zur Lehreraus- und Fortbildung zumindest
teilweise Beriicksichtigung finden. Er begriift daher dieses Vorhaben. Die Ressort-
zustandigkeiten der Bundesministerien fiir Unterricht, Kunst und Kultur sowie fiir
Wissenschaft und Forschung sollen - entgegen der Empfehlungen der Arbeitsgruppe -
allerdings unverédndert bleiben. Weiters werden die Parallelstrukturen in der
Ausbildung der Lehrer - diese soll weiterhin an Universitdten und Pddagogischen
Hochschulen erfolgen - aufrechterhalten.
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Auch wenn der Entwurf eine Kooperation zwischen den Universititen und den
Pédagogischen Hochschulen im Rahmen der Masterstudien vorsieht, bleiben nach
Ansicht des Rechnungshofes die Doppelgleisigkeiten bei der Ressortzustdndigkeit und
den beiden Ausbildungsinstitutionen bestehen. Damit kann die Empfehlung der
Expertengruppe zur Verwaltungsreform, eine einheitliche institutionalisierte Aus- und
Fortbildung fiir simtliche Lehrkrifte, d.h. eine Grundausbildung mit anschlieBend
modularer Struktur, die die Durchlassigkeit zwischen den Schulformen ermoglichen
soll, vorzusehen, weiterhin nicht umgesetzt werden. Ebenso weist der Rechnungshof
darauf hin, dass das in den Erlduterungen genannte Ziel — welches vom Rechnungshof
als positiv erachtet wird - ,Wege fiir Quereinsteiger in das Schulsystem® zu eréffnen,
durch die Beibehaltung der o.a. Parallelstrukturen nur erschwert erreicht werden kann.

Die wirkungsorientierte Folgenabschiatzung zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Hochschulgesetz 2005 gedndert wird, geht dazu von Mehrausgaben von

rd. 31 Mio. EUR aus, die aufgrund einer Ausschopfung von Effizienz- und Synergie-
potenzialen auf rd. 15 Mio. EUR gesenkt werden sollen. Der Rechnungshof weist
abschlieBend darauf hin, dass die nunmehr beabsichtigte Ausbildung aller Lehrer auf
tertidrem Niveau (Bachelor- und Masterstudien) Auswirkungen auf die Lehrerbe-
soldung haben wird. Ausfiihrungen zu diesem Umstand fehlen in den Erlduterungen
zum gegenstandlichen Entwurf.

2. Zu § 30a Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz und
§ 86 Hochschulgesetz 2005 i.d.F. des Entwurfes

Die zit. Gesetze sehen die Einrichtung eines ,,Qualititssicherungsrates fiir Pddago-
ginnen- und Piadagogenbildung” vor, der aus Experten aus dem Bereich des nationalen
bzw. internationalen Hochschulwesens besteht und der die Ausbildung der Pddagogen
beobachten, die zustindigen Bundesministerien beraten, Stellungnahmen abgeben und
iber die Ausbildung der Piddagogen berichten soll. Die Kosten fiir den Qualitétssiche-
rungsrat werden im Endausbau mit rd. 257.000 EUR jihrlich angegeben, sie werden
von den Bundesministerien fiir Unterricht, Kunst und Kultur sowie fiir Wissenschaft
und Forschung je zur Hilfte getragen.

Der Rechnungshof merkt dazu an, dass die Aufgaben dieses Gremiums zu den im
Universititsgesetz 2002 bzw. im Hochschulgesetz 2005 festgelegten elementaren
Aufgaben der Universititen bzw. der Piddagogischen Hochschulen zéhlen. Daraus kann
geschlossen werden, dass die Einrichtung des eingangs genannten Gremiums zu
unwirtschaftlichen Doppelstrukturen fithren kann.

Im Rahmen des Hochschul-Qualititssicherungsgesetzes wurde im Jahr 2011 mit der
Agentur fiir Qualititssicherung und Akkreditierung Austria eine Einrichtung fir die
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externe Qualitétssicherung der Universitdten und Fachhochschulen geschaffen. Aus der
Sicht des Rechnungshofes wére im Sinne der Nutzung vorhandener Strukturen zu
iberlegen, ob diese die Qualititssicherung der Lehrerausbildung an den Universitdten
und den Padagogischen Hochschulen iibernehmen konnte.

3. Zu § 42 Abs. 1a Hochschulgesetz 2005 i.d.F.
des Entwurfs

Die zit. Bestimmung sieht vor, dass die ,,Curricula von Bachelor- und Masterstu-

dien (...) kompetenzorientiert gestaltet zu sein (hdtten). Sie (hétten) die Entwicklung
professionsorientierter Kompetenzen wie allgemeiner und spezieller pddagogischer
Kompetenzen, fachlicher und didaktischer Kompetenzen, inklusiver und interkultureller
Kompetenzen, sozialer Kompetenzen, Beratungskompetenzen und Professionalitéitsver-
stindnis zu beriicksichtigen sowie ein umfassendes Verstindnis fiir die
Bildungsaufgabe zu fordern.”

Diese Regelung trigt der Empfehlung des Rechnungshofes Rechnung, die Kompetenz-
orientierung bei der Reform der Lehrerausbildung zu beriicksichtigen (,Bundesinstitut
fiir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens
(BIFIE)“, Reihe Bund 2012/11, TZ 9) und wird daher beflirwortet.

Von dieser Stellungnahme wird jeweils eine Ausfertigung dem Prisidium des National-
rates und dem Bundesministerium fiir Finanzen tibermittelt.

Mit freundlichen GriiBen
Der Prasident:

i.A. Mag. Dr. Robert Sattler
Stellvertr. Leiter der Sektion 1
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