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Klagenfurt, 03.05.2013

Sehr geehrte Damen und Herren!

In der Anlage Ubermittelt Ihnen das Institut fir Erziehungswissenschaft und Bildungsforschung
der Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt die Stellungnahme zu den geplanten Anderungen
des Universitatsgesetzes 2002, des Hochschul-Qualitatssicherungsgesetzes und

des Hochschulgesetzes inkl. Erlauterungen.

Mit freundlichen GribRen

( / U (t ({L {/L{/('é/ V/f’l o L LJL,L
a.0. Univ.-Prof. Dr. Vladimir Wakounig
(stellvertretender Institutsvorstand)
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Stellungnahme des Instituts flir Erziehungswissenschaft und
Bildungsforschung
zu den geplanten Anderungen
des Universitatsgesetzes (UG) 2002,
des Hochschul-Qualitatssicherungsgesetzes (HQG) und
des Hochschulgesetzes (HG) inkl. Erlauterungen

Das Institut fiir Erziehungswissenschaft und Bildungsforschung anerkennt die Bemiithungen der
beiden Ministerien um eine Neuregelung der Péddagoglnnenbildung., Die vorgesehenen
Gesetzesdnderungen sind jedoch kritisch zu werten, auch wenn einige positive
Entwicklungsschritte gegeben sind, wie
- die Nennung der Ausbildung von Lehrkréften bereits in den leitenden Grundsétzen des
UG,
- die erstmalige Einbeziehung der Elementarpddagogik im postsekunddren/tertidren
Bildungsbereich,
- die universitdre Weiterbildung fiir Pddagoginnen und Padagogen,
- die Vereinheitlichung der Ausbildung aller L.ehramtsstudien auf BA und MA-Niveau,
- die Implementierung der Induktionsphase und
- die Moglichkeit der Universititen mit Schulen offiziell Kooperationsvertrige
einzugehen.
Der zentrale Kritikpunkt ist, dass keine weitreichenden Reformen umgesetzt, sondern traditionelle
Strukturen bewahrt werden. Dadurch besteht die Gefahr, dass in weiterer Folge die Qualitét der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung leidet bzw. dass neue Konflikte entstehen, insbesondere, da sich

Bestimmungen zwischen den Gesetzesentwiirfen widersprechen.
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Folgende Punkte sollten dringend einer kritischen Priifung unterzogen werden:

1. Im gegenwértigen Entwurf werden bestehende Parallelstrukturen nicht aufgeldst, sondern
weiter verfestigt. Die gesetzlichen Vorgaben tragen nicht zur Kldrung von
Verantwortlichkeiten bei, sondern erzeugen neue Unklarheiten. Es ist zu befiirchten, dass
v.a. hinsichtlich Ausbildung und Anstellung auf der Sekundarstufe eine verwirrende
Situation entsteht. Insofern lautet unsere Forderung (siehe auch Aussendungen der
Universitidten Konferenz und der Plattform fiir universitdre Lehrerlnnenbildung): Eine
gemeinsame Ausbildung der Lehrkriafte auf der Sekundarstufe an der Universitit.

Langfristig erstrebenswert wére jedoch die universitdre Ausbildung aller Pddagoglnnen.

2. Die Verpflichtung zu Kooperationsregelungen zwischen Universitdt und PH sind als
problematisch zu werten und kénnen die vom Gesetzgeber genannten Erwartungen kaum
erflillen, weil lediglich fiir die Universitdten die Kooperationen mit der PH im Bereich der
BA/MA-Studien flir die Pflichtschule verbindlich ist, nicht aber fiir die PHs. Diese kénnen
wie bisher Ausbildungen fiir Pflichtschullehrerlnnen (inkl. MA fiir Elementar- und
Primarbereich) alleine durchfithren oder unterschiedliche inldndische und ausldndische
Kooperationspartner wéhlen. Zudem ist als kritisch anzumerken, dass die
unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Autonomie der Universitdt -
Weisungsgebundenheit der PH) und institutskulturellen Traditionen eine Kooperation
erschweren. Eine eindeutige Festlegung von Verantwortlichkeiten anstelle von
verschiedenen Kooperationsformen wiirde zu einer nachhaltigen Qualitédtssicherung

beitragen.

(V'S

Wenngleich der Schritt in Richtung Akademisierung der Elementarpddagogik zu begriilen
ist, so fehlen konkrete mittel- und langfristige Entwicklungsstrategien, die u.a. eine
Auflésung oder zumindest Aufwertung der BAKIP als Zielperspektive beinhalten kdnnten.
Der Relevanz frihkindlicher Sozialisations- und Bildungsprozesse sowie der
Notwendigkeit fachbezogener, fachdidaktischer und pédagogischer Professionalisierung
dieser Berufsgruppe werden mit diesen reduzierten Qualifikationserfordernissen nicht

Rechnung getragen.

Nicht nachvollziehbar ist, warum die Ausbildung der Elementarpddagoglnnen an der
Universitidt 240 ECTS, an der PH aber nur zumindest 180 ECTS umfassen soll.
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Die Masterstudien fiir Elementar- und Primarbereich an den PHs im Ausmal} von 60 ECTS
(anstelle von 90 ECTS) und die Tatsache, dass diese in alleiniger Verantwortung der PHs
durchgefithrt werden konnen, geben Anlass zur Sorge, dass die wissenschaftliche
Fundierung und die Qualitéitssicherung dieser Ausbildung nicht gewdahrleistet werden

kénnen.

Durch die Pddagoglnnenbildung Neu It. UG und HG ist nicht sichergestellt, dass inklusive
Bildung in allen Studiengéngen der Lehrerlnnenbildung verankert wird. Wahrend im HG
der Erwerb inklusiver Kompetenzen ausdriicklich im Kompetenzkatalog aufgezéhlt wird,
finden sich keine entsprechenden Hinweise im Entwurf des UGs. Damit ist die Gefahr
verbunden, dass durch nicht entsprechend ausgebildete Lehrpersonen den Ausfiihrungen
der UN-Behindertenrechtskonvention (2008 von Osterreich ratifiziert) nur bedingt Folge
geleistet wird. Denn die Bestimmungen des Art. 24, dass Personen ,,nicht aufgrund von
Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden®, sind unter diesen

Voraussetzungen insbesondere fiir die Sekundarstufe kaum umzusetzen.

Die  Zuordnung der ECTS auf die einzelnen Sédulen der Ausbildung
(Bildungswissenschaftliche  Grundlagen, Fachwissenschaften,  Fachdidaktik  und
paddagogisch-praktische Studien) sind sehr uneinheitlich geregelt. Eine klare Trennung
aller Fachbereiche mit Angaben zum Umfang der zu erbringenden Leistungen (ECTS im
Ausmal ,,von-bis®) ist notwendig, um ein Mindest- und ein Hochstmal} zu garantieren und
somit Konflikte in den Curricularkommissionen bzw. zwischen den Institutionen zu

verhindern,

Anzuerkennen ist, dass der Entwurf eine Regelung der Ausbildung fiir Pddagoginnen und

Pddagogen in berufsbildenden Schulen vorsieht. Nicht nachvollziehbar ist jedoch,

- warum sich diese Ausbildung auf MA-Niveau (min. 60 ECTS) von jener der
Lehrkréfte fiir allgemeinbildende Facher (min. 90 ECTS) unterscheidet,

- warum es fiir einige — noch nicht genannte Gruppen — tiberhaupt keine MA-Ausbildung
notwendig sein sollte.

Mit diesen Vorgaben wird einerseits eine Hierarchisierung innerhalb der Berufsgruppen

geschaffen, andererseits wird auch hier — wie bereits in der Elementarpddagogik — auf eine

volle Akademisierung verzichtet.

Eine Doppelgleisigkeit ist ferner durch die Implementierung des Qualitétssicherungsrates
gegeben. Damit werden teure Zweifachstrukturen aufgebaut, und die derzeit bestehenden

Qualitatssicherungsagenturen nicht gentitzt.
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9. Die mit diesen vorgesehenen verbundenen finanziellen Mehrbelastungen miissen
zumindest fiir die Universitdten im Rahmen der Leistungsvereinbarungen gekldrt werden.
Das bedeutet, dass fiir die Ausbildung weitere personelle und finanzielle Ressourcen zur

Verfligung gestellt werden miissen, wenn man nicht Uberbelastungen und

Qualitdtsminderungen in Kauf nehmen will.

Wir begriiien die Bemiihungen der Regierung um eine Qualitdtsverbesserung der Pddagoglnnen-

bildung, gleichzeitig sehen wir aber im vorliegenden Entwurf keine Garantie dafiir.

Fir das Institut fiir Erziehungswissenschaft und Bildungsforschung

/ £ ~
ua /{L-{xuufi/ /( acllumatr
a.0. Univ.-Prof. Dr. Vladimir Wakounig

(stellvertretender Institutsvorstand)
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