ASIEN -522 e

15/SN-522/ME X XIV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes al) lvon4

H Der
Rechnungshof

Unabhdngig. Objektiv. Wirksam.

v ey . Dampfschiffstralie 2
Prasidium des Nationalrates A-1031 Wien

Parlamentsgebaude Postfach 240
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office@rechnungshof.gv.at

Wien, 27. Mai 2013
GZ 301.001/004-2B1/13

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Schiilerbeihilfengesetz 1983 gedndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Beilage iibermittelt der Rechnungshof eine Ausfertigung seiner Stellungnahme
zum gegenstindlichen Entwurf.

Mit freundlichen GriiBen
Der Prasident:

i.V. Sektionschef Mag. Wolfgang Wiklicky
Leiter der Sektion 4 - Bildung/Wissenschaft/EU/Infrastruktur

F.d.R.d.A.:

1 Beilage
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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Schiilerbeihilfengesetz 1983 gedndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fiir die mit Schreiben vom 30. April 2013,

GZ: BMUKK-12.691/0001-111/2/2013, erfolgte Ubermittlung des Entwurfes eines
Bundesgesetzes, mit dem das Schiilerbeihilfengesetz 1983 geidndert wird, und nimmt
hiezu im Rahmen des Begutachtungsverfahrens aus der Sicht der Rechnungs- und
Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Zur Umsetzung von Empfehlungen des RH

Mit dem vorliegenden Entwurf soll die gesetzliche Erméachtigung zur Dateniibermitt-
lung fiir die Weiterentwicklung des SHB-Online-Verfahrens im Sinne eines modernen
E-Government-Verfahrens zur Entlastung fiir den Biirger und zur Verfahrens-
beschleunigung etwa durch automatische Ubermittlung von Einkommensnachweisen
oder durch Ubermittlung von Nachweisen auf elektronischem Wege geregelt werden.

Der RH hatte in seinem Bericht ,Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Lander”, Reihe Bund 2011/6, TZ 21, festgehalten, dass die Biirger in
Verwaltungsverfahren moglichst entlastet und Behordenwege vereinfacht werden
sollten. Dabei sollte auf die vielfach bereits elektronisch verfiigbaren oder von anderen
Stellen erhobenen Daten (wie z.B. Wohnsitz- oder Einkommensdaten) zurlickgegriffen
werden. Weiters wies er auf die unterschiedliche Auspriagung der Serviceleistungen bei
vergleichbaren Leistungen, wie z.B. der Schiiler- und Studienbeijhilfe auf Bundesebene
hin. In TZ 22 des angefiihrten Berichtes stellt er fest, dass die Méglichkeiten zur Daten-
vernetzung vielfach nicht ausreichend genutzt wurden. Auch in seinem Positionspapier
zur Verwaltungsreform, Reihe Bund 2011/1, Seite 153f. und Seite 247, 1fd. Nr. 215,
empfahl der RH den weiteren Ausbau von E-Government, eine Verfahrensbereinigung,
raschere Abwicklung von Verwaltungsverfahren und eine stédrkere Biirgerorientierung,.
Durch Datenvernetzung kénnten nicht nur Verwaltungsverfahren beschleunigt und
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vereinfacht, sondern auch Antragsteller durch den Entfall bzw. die Reduzierung der
Nachweiserbringung in Papierform entlastet werden.

Der RH begriiBt daher die mit dem Entwurf geplante Umsetzung seiner o.a. Empfeh-
lungen im Hinblick auf eine weitergehende Automatisierung des Verfahrens zur
Gewihrung von Schiilerbeihilfen im Sinne eines modernen E-Government-Verfahrens.

2. Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Laut den Erlduterungen sei das Vorhaben kostenneutral, da die , Mehrausgaben
aufgrund der erhohten Beihilfenzahl wegen Wegqfalls des Notendurchschnitts und der
Schulstufenwiederholungen ... durch den Entfall der auBerordentlichen Unterstiitzungen
aus diesen Griinden sowie der Abschaffung der Erhéhung wegen ausgezeichnetem
Schulerfolg aufgefangen” werden.

GemiB § 17 Abs. 2 BHG 2013 ist jedem Entwurf fiir ein Regelungsvorhaben und jedem
sonstigen Vorhaben, von dem Mitglied der Bundesregierung oder dem haushalts-
leitenden Organ, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet oder das
Vorhaben geplant wurde, eine der WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung (WFA-
FinAV) entsprechende Darstellung der finanziellen Auswirkungen im Rahmen der
wirkungsorientierten Folgenabschédtzung anzuschlieBen.

Bei den Angaben zur Abschitzung der finanziellen Auswirkungen sind gem. § 3 WFA-
FinAV, BGBI. II Nr. 490/2012, die Grundsitze der Relevanz, der inhaltlichen
Konsistenz, der Verstindlichkeit, der Nachvollziehbarkeit, der Vergleichbarkeit und der
Uberpriifbarkeit zu beachten.

Nach Ansicht des RH ist davon auszugehen, dass durch die Erweiterung des Bezieher-
kreises fiir Schiilerbeihilfen Mehrkosten entstehen werden. Ob diese Mehrkosten - wie
dies in den Erlauterungen angegeben wird - durch Einsparungen aufgrund des Entfalls
der auflerordentlichen Unterstiitzungen sowie der Abschaffung der Erh6hung wegen
ausgezeichnetem Schulerfolg kompensiert werden konnen, ist mangels Darstellung der
Datenlage nicht Uberpriifbar.

Der RH weist darauf hin, dass die Erlduterungen weder eine Abschitzung der aufgrund
der kiinftig weniger strengen Anspruchsvoraussetzungen zusdtzlichen Anspruchs-
berechtigten noch Angaben zum aktuellen Auszahlungsbetrag aus dem Titel des
ausgezeichneten Schulerfolges enthalten. In den Erlduterungen fehlen auch Angaben
zum aktuellen Verwaltungsaufwand sowie zu den Kosten der Einfithrung der
elektronischen Abwicklung.
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Die Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen entsprechen daher insofern nicht
den Anforderungen des § 17 BHG 2013 und der hiezu ergangenen WFA-FinAV.

Von dieser Stellungnahme wird jeweils eine Ausfertigung dem Préasidium des
Nationalrates und dem Bundesministerium fiir Finanzen tibermittelt.

Mit freundlichen Griifien

Der Prasident:
i.V. Sektionschef Mag. Wolfgang Wiklicky
Leiter der Sektion 4 - Bildung/Wissenschaft/EU/Infrastruktur

FdRd.A.:
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