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einheitlichen europaischen Mehrwertsteuerraum”
— Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer "Auf dem Weg zu einem
einheitlichen europaischen Mehrwertsteuerraum — Zeit flir Reformen"
— Sonderbericht Nr. 24/2015 des Europaischen Rechnungshofs
"Bekampfung des innergemeinschaftlichen MwSt.-Betrugs: Weitere
MaRnahmen sind erforderlich"
= Schlussfolgerungen des Rates
Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum Aktionsplan 2016
der Kommission im Bereich der Mehrwertsteuer und zum Sonderbericht Nr. 24 des Europdischen
Rechnungshofes zum MwSt.-Betrug, die der Rat auf seiner 3468. Tagung vom 25. Mai 2016
angenommen hat.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES
ZUM AKTIONSPLAN 2016 DER KOMMISSION IM BEREICH DER
MEHRWERTSTEUER
UND ZUM SONDERBERICHT NR. 24 DES EUROPAISCHEN RECHNUNGSHOFS ZUM
MWST-BETRUG

Der Rat der Europdischen Union (Wirtschaft und Finanzen) —

— BEGRUSST die Mitteilung der Kommission "Auf dem Weg zu einem einheitlichen
europdischen Mehrwertsteuerraum — Zeit fiir Reformen" (Mehrwertsteueraktionsplan) und
NIMMT KENNTNIS von dem Sonderbericht Nr. 24 des Rechnungshofs "Bekdmpfung des
innergemeinschaftlichen MwSt.-Betrugs: Weitere Maflnahmen sind erforderlich" sowie von

den darin enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen;

—  VERWEIST auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Mai 2012 zur Zukunft der
Mehrwertsteuer, in denen der Rat betont, dass die EU ein einfacheres Mehrwertsteuersystem
braucht, das zugleich effizienter, robuster, betrugssicherer und auf den Binnenmarkt
zugeschnitten sein sollte, und in denen er darauf verweist, dass bei der Weiterverfolgung der
kiinftigen MaBnahmen die folgenden Grundsitze und rechtlichen Uberlegungen
beriicksichtigt werden sollten: Kosteneffizienz, VerhéltnismaBigkeit, Einstimmigkeit,
Datenschutzvorschriften, Einhaltung des Subsidiarititsgrundsatzes sowie vollstandige

Beachtung der jeweiligen Kompetenzen der Union und der Mitgliedstaaten;

— TEILT DIE AUFFASSUNG, dass das Mehrwertsteuersystem der EU im Sinne dieser
allgemeinen Ziele modernisiert und verbessert werden muss, wobei er gleichzeitig betont,

dass die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in der EU wettbewerbsfahig bleiben miissen;

— STIMMT den im Mehrwertsteueraktionsplan enthaltenen Zielen ZU, die einen Rahmen fiir

die Erreichung eines einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraums vorgeben; und

— NIMMT folgende Schlussfolgerungen AN:
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I SOFORTMASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DES MEHRWERTSTEUER-
BETRUGS UND ZUR SCHLIESSUNG DER MEHRWERTSTEUERLUCKE

Der Rat der Europdischen Union —

1.  WEIST DARAUF HIN, dass strikte Rechtsvorschriften zur Unterbindung des Mehrwert—
steuerbetrugs von groBter Bedeutung sind, und TEILT DIE EINSCHATZUNG der
Kommission und des Rechnungshofs, dass es bei der Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs
wesentlich auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit der Steuerbehdrden ankommt;
VEREINBART deshalb, dass er weiter dariiber beraten wird, wie die Zusammenarbeit der
Verwaltungen ausgeweitet werden kann und noch gréBere Anstrengungen zum Austausch von

Informationen zwischen den Steuerverwaltungen unternommen werden konnen;

2. BESTATIGT, dass eine engere Zusammenarbeit im Sinne einer guten Kenntnis voneinander
zwischen Unternehmen und Steuerverwaltungen sowie zwischen den Steuerverwaltungen der

EU-Mitgliedstaaten erforderlich ist;

3. UNTERSTREICHT, dass weitere Initiativen in diesem Bereich die bestehenden Vorschriften
und Instrumente wirksam ergénzen und moglichst ein hohes Datenschutzniveau gewéhrleisten
sollten, wobei auch die Grundsétze der Souveréanitit, der Subsidiaritdt und der

VerhiltnisméaBigkeit uneingeschriankt zu beachten sind;

4.  NIMMT ZUR KENNTNIS, dass die Kommission 2017 einen Gesetzgebungsvorschlag
unterbreiten will, der zum Ziel hat, dass wichtige Informationen leichter ausgetauscht, geteilt

und analysiert werden kdnnen, und die Durchfiihrung gemeinsamer Priifungen vorsieht;

5. IST SICH BEWUSST, dass sich Mehrwertsteuerbetrug durch eine Verbesserung des
Informationsaustauschs deutlich effizienter bekdmpfen lieBe, und RUFT die Kommission
AUF, MaBnahmen vorzuschlagen, mit denen sich etwaige rechtliche Hindernisse und
praktische Einschrinkungen in der EU und in den Mitgliedstaaten, die verhindern, dass auf
diesem Gebiet in der EU ein wesentlicher Schritt nach vorn getan wird, gegebenenfalls

beseitigen lassen;

6. HEBT HERVOR, dass dabei die Zusammenarbeit gefordert und das gesamte Spektrum der
verfiigbaren Mittel und Methoden und die Angleichung der Verfahren einbezogen werden
sollte, und zwar u.a. auch MIAS, Eurofisc, die Feedback-Verfahren und das Zollverfahren 42,
wobei auch die Herausforderungen sowohl fiir die Zoll- als auch fiir die Steuerbehorden

beriicksichtigt werden miissen;
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7. SIEHT den anderen MaBnahmen, die die Kommission in ihrem Mehrwertsteueraktionsplan
ankiindigt und die sie dem Rat vorschlagen will, um die Zusammenarbeit zwischen den

Steuer- und Zollbehorden zu verbessern, MIT INTERESSE ENTGEGEN;

8. UNTERSTREICHT, dass der automatische Informationsaustausch — wie bereits auf der
informellen Tagung der Wirtschafts- und Finanzminister in Amsterdam erdrtert — zu den

bevorzugten Optionen bei der Betrugsbekdmpfung zahlt;

9.  BESTATIGT, dass nach wie vor in erster Linie auf dem Gebiet der Risikoabschitzung
und -analyse in der EU weitere Verbesserungen vorgenommen werden miissen, und
ERSUCHT die Kommission, sobald die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie zur Trans—
aktionsnetzanalyse von den Mitgliedstaaten bewertet worden sind, einschldgige Initiativen
vorzuschlagen, damit die Mitgliedstaaten, die dieses Instrument auf freiwilliger Basis
einfithren mochten, dies tun kdnnen, wobei er die Kommission BITTET, zu priifen, ob eine

ausdriickliche Rechtsgrundlage herangezogen werden kann;

10. IST SICH BEWUSST, dass einige Mitgliedstaaten mehr von Mehrwertsteuerbetrug betroffen
sind als andere und dass rasch praktische, kurzfristige Losungen gefunden werden miissen,
und NIMMT den Standpunkt der Kommission in Bezug auf eine mogliche voriibergehende
Ausnahmeregelung, die einigen Mitgliedstaaten gestatten wiirde, die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft in gréBerem Umfang anzuwenden, ZUR KENNTNIS, wobei die

Einfiihrung einer solchen Ausnahmeregelung legislative MaBBnahmen erfordern wiirde;

11. BESTATIGT, dass derartige Ausnahmeregelungen das Funktionieren des Binnenmarkts nicht

iiber Gebiihr behindern sollten;

12.  UNTERSTREICHT unbeschadet eines endgiiltigen Mehrwertsteuersystems, dass die
Informationen, die im Zuge einer voriibergehenden Ausnahmeregelung gewonnen werden,
von Nutzen sein konnten, wenn zu entscheiden ist, wie der Mehrwertsteuerbetrug am besten
bekdampft werden sollte, und SIEHT einer eingehenden Analyse der Moglichkeiten fiir eine
voriibergehende Ausnahmeregelung, die die Kommission auf der nachsten Tagung des Rates

(Wirtschaft und Finanzen) im Juni vorlegen sollte, mit INTERESSE ENTGEGEN;

13.  NIMMT die nicht-legislativen Maflnahmen, mit denen die Kommission die Mehrwertsteuer—
liicke schlieffen will, ZUR KENNTNIS und BETONT, dass er diese MaB3Bnahmen anhand der

Grundsitze der Souverinitit, der Subsidiaritit und der VerhidltnismaBigkeit priifen wird.
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KURZ- UND MITTELFRISTIGE MASSNAHMEN BEZUGLICH
MEHRWERTSTEUER UND KMU

Der Rat der Europdischen Union —

14.

15.

16.

17.

18.

19.

BEGRUSST, dass die Kommission dazu aufgerufen hat, den Aufwand fiir die Einhaltung der
Mehrwertsteuervorschriften fiir Unternehmen, insbesondere fiir KMU, auf Ebene der
Mitgliedstaaten und im grenziiberschreitenden Geschiftsverkehr zu verringern, und NIMMT
ZUR KENNTNIS, dass sie 2016 und 2017 entsprechende Gesetzgebungsvorschlige

unterbreiten will;

BETONT, dass es nach wie vor oberstes Ziel ist, die Kosten fiir die Einhaltung der
Mehrwertsteuervorschriften, die im Binnenmarkt anfallen, néher an die entsprechenden
Kosten im inldndischen Handel anzupassen, wobei allerdings eine weitere Vereinfachung
nicht zu einer Zunahme der Mehrwertsteuerbetrugsrisiken oder einem unverhiltnisméaBig

starken Anstieg der Kosten fiir die Steuerverwaltungen fiihren darf;

HEBT HERVOR, dass iiber die Stellung der Kleinstunternehmen im Mehrwertsteuersystem
nachgedacht werden muss, mit dem Ziel, Wachstum und Beschiftigung und die

Realwirtschaft in der EU zu fordern, ohne Wettbewerbsverzerrungen zu verursachen;

BETONT im Hinblick auf die Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt, dass rasch eine
Losung im Rahmen der EU gefunden werden muss, um die Wettbewerbsnachteile der
EU-Anbieter zu beseitigen, und VEREINBART, dass er priifen und erdrtern wird, inwieweit
die Mehrwertsteuerbefreiung bei der endgiiltigen Einfuhr von Kleinstsendungen in die EU
durch Anbieter aus Drittlindern aufgehoben werden kann, wobei auch die Folgen etwaiger

Anderungen fiir die Zollverwaltungen zu beriicksichtigen sein werden;

IST SICH BEWUSST, dass der grenziiberschreitende elektronische Geschiftsverkehr verein-
facht werden muss und dass bei dieser Gelegenheit das Prinzip der einzigen Anlaufstelle auf
Online-Verkdufe von materiellen Giitern an Endverbraucher ausgedehnt werden kann, und
RUFT DAZU AUF, weitere Analysen und technische Arbeiten im Hinblick auf eine gemein—

same EU-weite VereinfachungsmafBnahme, einschlieBlich einer Schwelle, durchzufiihren;

WEIST DARAUF HIN, dass die Beratungen {iber die mdgliche Einfiihrung von
Rechtsinstrumenten, die die Durchfiihrung von Kontrollen im Ursprungsland, einschliefSlich
einer einzigen Steuerpriifung bei grenziiberschreitend titigen Unternehmen, ermdglichen,

fortgesetzt werden,;
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SIEHT in diesem Zusammenhang den Ergebnissen der Studie iber mehrwertsteuerliche
Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Geschiftsverkehr, die die
Kommission zur Zeit durchfiihrt, und den Gesetzgebungsvorschligen der Kommission MIT
INTERESSE ENTGEGEN;

BETONT, dass Verbesserungen am derzeitigen System sich kurzfristig als moglich und

notwendig erweisen konnten.

DAS ENDGULTIGE MEHRWERTSTEUERSYSTEM (EINHEITLICHER
EUROPAISCHER MEHRWERTSTEUERRAUM)

Der Rat der Europdischen Union —

22.

23.

24.

25.

26.

NIMMT ZUR KENNTNIS, was die Kommission in ihrem Mehrwertsteueraktionsplan in
Bezug auf das weitere Vorgehen auf dem Weg zu einem endgiiltigen Mehrwertsteuersystem
ausgefiihrt hat und dass sie als ersten Schritt 2017 einen Gesetzgebungsvorschlag iiber ein
endgiiltiges Mehrwertsteuersystem fiir den grenziiberschreitenden Geschiftsverkehr vorlegen

will;

WEIST DARAUF HIN, dass bei der Arbeit an einem endgiiltigen EU-weiten Mehrwert—
steuersystem die Grundsdtze der Subsidiaritdt und VerhiltnismiBigkeit uneingeschréinkt zu
beachten sind und dass dabei der Frage, wie sich etwaige EU-weite Losungen am besten mit
den Aspekten, bei denen die Mitgliedstaaten weiterhin ihre Zusténdigkeit ausiiben,

vereinbaren lassen, griindlich nachgegangen werden muss;

BEKRAFTIGT, dass der in Artikel 402 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem vorgesehene Grundsatz, "dass die Lieferungen von Gegenstidnden und
die Erbringung von Dienstleistungen im Ursprungsmitgliedstaat zu besteuern sind", im
Rahmen des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir B2B-Umsétze durch den Grundsatz der
"Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat" ersetzt werden sollte, wie er bereits in seinen

Schlussfolgerungen vom 15. Mai 2012 erklart hat;

BEGRUSST die griindliche technische Arbeit, die die Kommission bislang geleistet hat, und
den breitangelegten Dialog mit den Mitgliedstaaten, den sie eingeleitet hat, um die
unterschiedlichen Mdoglichkeiten zur Umsetzung des Bestimmungslandprinzips in allen

Einzelheiten zu priifen;

BETONT jedoch, dass die Arbeit fortgesetzt werden muss, um eine Grundlage fiir die

politische Entscheidung iiber das endgiiltige Mehrwertsteuersystem zu schaffen;
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STELLT FEST, dass eine Besteuerung unter grenziiberschreitender Umkehrung der Steuer—
schuldnerschaft im Bestimmungsmitgliedstaat als eine Option fiir die vorgeschlagene
Besteuerung von grenziiberschreitenden Lieferungen im Rahmen des endgiiltigen

Mehrwertsteuersystems gepriift werden konnte;

BETONT, dass er die Beratungen fortfiihren wird, um zu einer Einigung dariiber zu gelangen,
welche politischen Vorgaben der Kommission fiir ihre weitere Analyse gemacht werden
sollen, damit sie ihre Arbeit vorantreiben kann und damit der Rat die Auswirkungen etwaiger
technischer Losungen angemessen bewerten und sich fiir diejenigen entscheiden kann, die den

gemeinsamen Zielen der EU am ehesten entsprechen.

MEHRWERTSTEUERSATZE

Der Rat der Europdischen Union —

29. NIMMT die MaBnahmen, die die Kommission in ihrem Mehrwertsteueraktionsplan im
Hinblick auf eine Regelung fiir die Mehrwertsteuersitze vorgeschlagen hat, ZUR
KENNTNIS; die Kommission will 2017 einen Gesetzgebungsvorschlag unterbreiten und
damit eine Reform vorschlagen, die den Mitgliedstaaten bei der Festsetzung der
Mehrwertsteuersitze mehr Freiheit einrfdumen wiirde, wobei zwei Optionen zur Wahl stehen;

30. VERWEIST auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17./18. Mérz 2016, in
denen die Absicht der Kommission begriifit wurde, "darin Vorschlidge fiir mehr Flexibilitdt fiir
die Mitgliedstaaten in Bezug auf reduzierte Mehrwertsteuersitze aufzunehmen, die den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit der Anwendung des Mehrwertsteuersatzes Null fiir
Hygieneprodukte bieten wiirde",

31. BEGRUSST, dass die Kommission einen Vorschlag unterbreiten will, wonach den
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt eingerdumt werden soll, so dass sie die in anderen
Mitgliedstaaten geltenden ermiBigten Sdtze und Nullsdtze anwenden konnen, ERSUCHT die
Kommission, eine Folgenabschitzung beizufiigen, und BETONT, dass es in der EU ein
gewisses Mafl an Harmonisierung geben muss und die gewihlte Option sehr ausgewogen sein
sollte, um Wettbewerbsverzerrungen, einen Anstieg der Kosten fiir die Unternehmen und
negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt zu vermeiden,;

32. ERSUCHT die Kommission, im Rahmen der Initiativen fiir den digitalen Binnenmarkt bis
Ende 2016 einen Gesetzgebungsvorschlag vorzulegen, der Bestimmungen iiber die
Mehrwertsteuersétze fiir elektronische Verdffentlichungen enthélt, und eine
Folgenabschétzung beizufiigen;

9494/16 KAR/sm 7

ANLAGE DG G 2B DE

www.parlament.gv.at

7von8


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EUBTG&inr=7563&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9494/16;Nr:9494;Year:16&comp=9494%7C2016%7C

8von 8 7563/EUBTG - Beilage 3
33. RUFT die Kommission AUF, ihm im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Mirz 2016 einen Gesetzgebungsvorschlag zu unterbreiten, der vorsieht, dass die
Mitgliedstaaten moglichst rasch einen ermafigten Mehrwertsteuersatz oder den Nullsatz auf
Hygieneprodukte fiir Frauen anwenden konnen.
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