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Erliduterungen

I. Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
Siehe die Ausfithrungen im Vorblatt.
Finanzielle Auswirkungen

Der vorliegende Gesetzentwurf hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Bund, auf die Lénder, Ge-
meinden und Sozialversicherungstréger.

Die Finanzierung der finanziellen Auswirkungen des vorliegenden Gesetzentwurfes erfolgt ausschlielich
aus Mitteln des Kiinstler-Sozialversicherungsfonds. Sie stellt sich wie folgt dar:

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre
in Tsd. € 2014 2015 2016 2017 2018

Nettofinanzierung durch den Kiinst- -1.520 -1.520 -1.520 -1.520 -1.520
ler-Sozialversicherungsfonds

Finanzielle Auswirkungen pro MaBinahme

MaBnahme 2014 2015 2016 2017 2018

Erleichterung des Erreichens des -850.000 -850.000 -850.000 -850.000 -850.000
Zuschusserfordernisses der Min-
desteinkiinfte (Mindesteinnahmen)

Anhebung der Einkommensobergren- -170.000 -170.000 -170.000 -170.000 -170.000
ze

Beihilfen aus dem Unterstiitzungs- -500.000 -500.000 -500.000 -500.000 -500.000
fonds

Die Erhohung der Aufwendungen fiir die Erleichterung des Erreichens des Zuschusserfordernisses
der Mindesteinkiinfte (Mindesteinnahmen) errechnet sich wie folgt:

Seit Griindung des Kiinstler-Sozialversicherungsfonds haben rund 13.000 Personen (fiir ein oder mehrere
Jahre) Antrdge auf Zuschiisse zu ihren Beitrdgen in die gesetzliche Sozialversicherung gestellt. Jahrlich
beziehen rund 4.000 bis 4.500 Personen derartige Zuschiisse durch den Fonds. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die Zahl der Anspruchsberechtigten aus diesem Titel um rund 500 Personen steigen wird. Dem
liegt die Annahme zu Grunde, dass rund 3 bis 5% der bisherigen insgesamt 13.000 Kiinstlerin-
nen/Kiinstler eine neue Zuschussberechtigung erlangen. Dieser Anzahl wurde ein jdhrlicher Zuschussbe-
trag von rund 1.700 € je Person unterstellt.

Die Erhéhung der Aufwendungen fiir die Anhebung der Einkommensobergrenze errechnet sich
wie folgt:

Die Einkommenssituationen der bisherigen Zuschussberechtigten lassen den Schluss zu, dass bei Anhe-
bung der Einkommenshdchstgrenze zusétzlich rund 150 Personen Anspruch auf Zuschuss erlangen wer-
den. Dieser Anzahl wurde ein jahrlicher Zuschussbetrag von rund 1.700 € je Person unterstellt.

Die Erhohung der Aufwendungen fiir die Beihilfen errechnet sich wie folgt:

Es wird von rund 300 Fallen pro Jahr (etwa 2 % der obgenannten 13.000 Personen) ausgegangen, wobei
eine durchschnittliche Beihilfe je Person von 1.750 € angenommen wird.

Die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesnovelle werden sich in der Gewinn- und Verlustrech-
nung des Kiinstler-Sozialversicherungsfonds wie folgt niederschlagen:

Einnahmen/Ausgaben 2014 2015 2016 2017 2018

Einnahmen 5.814.355 5.773.215 5.731.345 5.688.670  5.628.422

Beitragszuschiisse an SVA bisherige -6.700.000 -6.700.000 -6.700.000 -6.700.000 -6.700.000
Rechtslage

Zusitzliche Beitragszuschiisse an -1.600.000 -1.600.000 -1.600.000 -1.600.000 -1.600.000
SVA aufgrund neuer Rechtslage
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Aufwendungen (Personal- und Sach- -679.000 -694.000 -714.000 -729.000 -749.000
aufwand, Abschreibungen)

Beihilfen an Kiinstlerinnen/Kinstler --500.000  --500.000 --500.000 --500.000 --500.000
in Notféllen

Entnahme aus dem Fondskapital -3.664.645 -3.720.785 -3.782.655 -3.840.330 -3.920.578
aufgrund der Tiatigkeit des Fonds

Fondskapital zum 31.12.2013: 24.208.843 20.488.058 16.705.403 12.865.073  8.944.495
27.873.488

Kompetenzgrundlage:

Die Zusténdigkeit des Bundes zur Erlassung des vorgeschlagenen Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10
Abs. 1 Z 13 B-VG ("Stiftungs- und Fondswesen") und Art. 17 B-VG (,,Stellung des Bundes als Triger
von Privatrechten®):

I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Kiinstler-Sozialversicherungsfondsgesetzes):
Zu Z 1 bis 3:

Die vorgeschlagenen Anderungen und Erginzungen ergeben sich aus der Erweiterung der Aufgaben des
Fonds gemdf §§ 25a bis 25d des Entwurfes.

ZuZ4§2):

In der Praxis hat sich gezeigt, dass es nicht auf die kiinstlerische Befdhigung fiir das Vorliegen einer
Kiinstlereigenschaft ankommt, sondern auf das Schaffen von Werken der Kunst.

Aus diesem Grunde wird in Abs. 1 nur mehr auf die Schaffung von Werken der Kunst abgestellt. Die
derzeitige Regelung in Abs. 2, wonach jemand ex lege eine kiinstlerische Befdhigung besitzt, wenn ein
einschldgiges Hochschulstudium abgeschlossen wurde, ist daher nunmehr tiberfliissig.

ZuZ5(§3 Abs. 1):

Durch die vorgeschlagene Ergidnzung wird die Aufgabenstellung des Fonds dahingehend erweitert, dass
der Fonds in Hinkunft Kiinstlerinnen/Kiinstlern soziale Unterstiitzung in Form von Beihilfen in einer
Notlage gewihren kann.

Da nicht dezidiert auf § 2 Abs. 1 Bezug genommen wird, konnen die Beihilfen nicht nur selbstindigen,
sondern auch Kiinstlerinnen/Kiinstlern gewdhrt werden, die in keiner oder unselbstindigen Erwerbstétig-
keit stehen.

Voraussetzung fiir die Beihilfengewdhrung ist die Kiinstlereigenschaft und die Notlage. Es konnen daher
grundsétzlich nur solche Personen in den Genuss von Beihilfen des Fonds gelangen, die Werke der Kunst
im Sinne des § 2 Abs. 1 schaffen. Dabei ist es ohne Bedeutung, ob dies selbstindig oder unselbstindig
erfolgt, ob damit Einkiinfte oder keine Einkiinfte erzielt werden. Das Abstellen auf die Kiinstlereigen-
schaft ist unabdingbar, da in der Folge auch Personen, die nicht {iber die Kiinstlereigenschaft verfiigen, in
Notlagen Beihilfen beim Fonds geltend machen konnten, was aber mit den finanziellen Moglichkeiten
des Fonds nicht vereinbar wire.

ZuZ 6§ 4):

Die Regelung entspricht materiell im Wesentlichen der derzeitigen Gesetzeslage. Die Ergidnzung der
Aufgabenstellung in Z 3 und die Ergidnzung der Regelung iiber die Aufbringung der Mittel des Fonds in
Z 4 ergeben sich aus der Erweiterung der Aufgaben des Fonds gemél §§ 25a bis 25d des Entwurfes.

ZuZ7und 8:
Die Anderungen sind durch die Bundesministeriengesetz-Novelle 2014 bedingt.
ZuZ9 (§13 Abs. 1):

Die vorgesehene Ergénzung bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung von Daten, die erforder-
lich sind, um den in einer Notlage befindlichen Kiinstlerinnen/Kiinstlern sachgerecht Beihilfen gewéhren
zu kénnen.
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Zu Z 10 (§ 14 Abs. 3):

Die vorgesehene Ergidnzung ergibt sich aus der Erweiterung der Aufgaben des Fonds gemif §§ 25a bis
25d des Entwurfes.

Zu Z 11 (§ 15 Abs. 3):

Fiir die Gewdhrung von Beihilfen fiir die in Not geratenen Kiinstlerinnen/Kiinstlern sollen Richtlinien die
erforderliche Transparenz und die Gleichbehandlung sicherstellen.

ZuZ 12 und 13:

Die vorgeschlagenen Anderungen sind im Hinblick auf die Erweiterung der Aufgaben des Fonds gemiB
§§ 25a bis 25d des Entwurfes erforderlich.

Zu Z 14 bis 18 (§ 17 Abs. 1, Abs. 3 bis 5, Abs. 7 und 8):

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 17 Abs. 1 wird es in Hinkunft Kiinstlerinnen/Kiinstlern leich-
ter moglich sein, das Erfordernis des Mindesteinkommens fiir den Anspruch auf Beitragszuschuss zu
erreichen, da das Mindesteinkommen auch erfiillt wird, wenn die Untergrenze durch Einnahmen aus
kiinstlerischer Tétigkeit erreicht wird. Gleichzeitig wird im Interesse der Kiinstlerinnen/Kiinstler die Ein-
kommensobergrenze fiir den Wegfall des Anspruchs auf Zuschuss hinaufgesetzt.

Die Anderung in § 17 Abs. 3 ist erforderlich, da in Hinkunft bei der Feststellung der Kiinstlereigenschaft
nicht auf die Befdhigung, sondern auf die kiinstlerische Tétigkeit abgestellt werden soll. In der Praxis
wurde bisher die Kiinstlereigenschaft praktisch nur an Hand der vorgelegten Werke der Kunst beurteilt.

Die Ergénzung im § 17 Abs. 4 (Verweis auf § 19 Abs. 3) dient der rechtlichen Klarstellung.

Durch die vorgeschlagene Ergénzung des § 17 Abs. 5 durch die Z 3 wird das Erreichen des Erfordernisses
des Mindesteinkommens weiters dadurch erleichtert, dass in das Einkommen bzw. in die Einnahmen
nicht nur Einkiinfte aus kiinstlerischer Tatigkeit, sondern auch aus so genannten kiinstlerischen Nebentd-
tigkeiten eingerechnet werden. Unter kiinstlerische Nebentitigkeit ist u.a. die Vermittlung der Kunst und
Interpretation von Werken der Kunst, fiir die den Betroffenen die Kiinstlereigenschaft im Sinne des § 2
Abs. 1 zuerkannt wurde, zu verstehen.

Zur weiteren Erleichterung der Erreichung des Erfordernisses des Mindesteinkommens (der Mindestein-
nahmen) ist eine Durchrechnung von 3 Jahren im § 17 Abs. 7 vorgesehen. Nach dieser Regelung kann
beispielsweise ein Kiinstler, der in 2 Kalenderjahren selbstindiger kiinstlerischer Téatigkeit keine und im
3. Kalenderjahr Einkiinfte bzw. Einnahmen erzielte, Anspruch auf Zuschuss haben, wenn die Einkiinfte
(Einnahmen) des 3. Kalenderjahres im Durchschnitt die Mindestgrenze der betreffenden 3 Kalenderjahre
erreichen.

Die Regelungen in § 17 Abs. 8 sollen sicherstellen, dass fiir die ersten 5 Kalenderjahre selbstdndiger
kiinstlerischer Téatigkeit, in denen die Mindesteinkiinfte (Mindesteinnahmen) unter Beriicksichtigung der
durch die Novelle vorgesehenen Verbesserungen nicht erreicht werden, diese Anspruchsvoraussetzung
entfallt, sodass der/dem betreffenden Kiinstlerin/Kiinstler trotzdem der Beitragszuschuss gebiihrt. Die
Wortfolge ,,in den ersten fiinf Kalenderjahren* bedeutet nicht, dass diese 5 Kalenderjahre hintereinander
liegen miissen oder die ersten 5 Kalenderjahre der selbstindigen kiinstlerischen Tatigkeit gemeint sind,
sondern eben die ersten 5 Kalenderjahre, in denen das Zuschusserfordernis der Mindesteinkiinfte (Min-
desteinnahmen) erfiillt wurde.

ZuZ 19 (§ 18 Abs. 1 und 4):

Der neue Betrag in § 18 Abs. 1 entspricht dem derzeit durch Verordnung, BGBI. II Nr. 446/2012, gemal3
§ 18 Abs. 2 K-SVFG festgelegten Betrag.

Da nunmehr das Zuschusserfordernis gemdf3 § 17 Abs. 1 Z 2 auch durch Einnahmen erzielt werden kann,
die Sozialversicherungspflicht nach dem GSVG jedoch auf Einkiinfte abstellt, ist die in § 18 Abs. 4 vor-
geschlagene Anderung erforderlich.

Zu Z.20 (§ 19 Abs. 3):

Die Regelung ist aus Griinden der Klarstellung erforderlich. Nach der derzeitigen Regelung wird nur
lapidar normiert, dass der Anspruch auf Beitragszuschuss erlischt, wenn die Anspruchsvoraussetzungen
weggefallen sind. Nach der Neuregelung wird nunmehr taxativ aufgezéhlt, wann dies der Fall ist.

Zu Z 21 und 22 (§ 21 Abs. 5 und § 22 Abs. 2):

Materiell entspricht die vorgeschlagene Regelung des § 21 Abs.5 im Wesentlichen der derzeitigen
Rechtslage. Im Hinblick auf die Anderung des § 17 Abs. 1 Z 2 (neben Mindesteinkiinfte wird die An-
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spruchszuschussvoraussetzung auch durch Mindesteinnahmen erfiillt) ist eine Anpassung des Abs. 5
erforderlich. Aus denselben Griinden ist die Anderung des § 22 Abs. 2 erforderlich.

Zu Z 23 (§ 23 Abs. 1):

Materiell entspricht die vorgeschlagene Regelung im Wesentlichen der derzeitigen Rechtslage. Zum Teil
ist die Anderung aus denselben Griinden bedingt, wie unter Z 21 und 22 angefiihrt. Weiters wird nunmehr
gesetzlich klargestellt, dass dem Grunde nach der Anspruch auf Zuschuss aufrecht bleibt, wenn einmal
Kiinstlereigenschaft festgestellt wurde, aber nur fiir bestimmte Zeitrdume, in denen die iibrigen Voraus-
setzungen nicht vorliegen, der Anspruch weggefallen ist.

Zu Z 24 (§ 23 Abs. 4):

Nach der derzeitigen Rechtslage war ein Verzicht auf Riickzahlung des Zuschusses moglich, wenn
die/der Kiinstlerin/Kiinstler zwar die Mindesteinkiinfte nicht, aber durch Einnahmen aus kiinstlerischer
Tatigkeit die Geringfligigkeitsgrenze nach GSVG erreicht hat. Dieser Verzichtsgrund eriibrigt sich nun-
mehr aufgrund der vorgeschlagenen Anderungen des § 17.

Zu Z 25 (§ 23 Abs. 7):

Die vorgeschlagenen Anderungen dienen einerseits der Klarstellung; andererseits ist eine Erginzung
dahingehend erforderlich, dass die Dauer der Verfahren vor dem seit dem 1. Janner 2014 in 2. Instanz
zustandigen Bundesverwaltungsgericht in die Verjahrungsfrist nicht einzurechnen ist.

Zu Z 26 (§§ 25a bis 25d):

Nach der derzeitigen Rechtslage darf der Kiinstler-Sozialversicherungsfonds nur Zuschiisse zu den von
selbstidndigen Kiinstlerinnen/Kiinstlern zu leistenden Beitrdgen in die gesetzliche Sozialversicherung
gewdhren.

In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass Kiinstlerinnen/Kiinstler in besonders beriicksichtigungswiirdi-
gen Notlagen einer finanziellen Unterstiitzung bedtirfen. Damit der Kiinstler-Sozialversicherungsfonds
diese Aufgabe iibernchmen kann, bedarf es einer gesetzlichen Erweiterung seines Aufgabenbereiches.

Nach § 25a Abs. 1 konnen sowohl selbstdndigen als auch unselbstindigen Kiinstlerinnen/Kiinstlern in
berticksichtigungswiirdigen Notféllen Beihilfen gewdhrt werden. Die Aufzéhlung in Abs. 1 ist eine de-
monstrative. Sie entspricht im Wesentlichen den Regelungen der Unterstiitzungseinrichtungen der gesetz-
lichen Sozialversicherungstréger.

Nach § 25b hat der Geschéftsfithrer des Kiinstler-Sozialversicherungsfonds Richtlinien fiir die Gewédh-
rung von Beihilfen zu erstellen. Diese Richtlinien bediirfen der Genehmigung des Bundeskanzlers und
sind 6ffentlich bekannt zu geben. Die Richtlinien und deren Verdffentlichung sollen die Gleichbehand-
lung und die Transparenz sicherstellen. In Z 6 wird klargestellt, dass die Gewdhrung von Beihilfen — im
Gegensatz zur Gewédhrung von Zuschiissen zu Beitrdgen in die gesetzliche Sozialversicherung — privat-
rechtlich durch den Kiinstler-Sozialversicherungsfonds erfolgt.

Im § 25¢ Abs. 1 wird klargestellt, dass kein Rechtsanspruch auf Beihilfe besteht. In diesem Zusammen-
hang ist jedoch auf die stdndige Judikatur des OGH zu verweisen, wonach die Gewéhrung von Forderun-
gen aus Offentlichen Mitteln im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung unter Beachtung des Gleich-
heitsgrundsatzes zu erfolgen hat.

Nach § 25¢ Abs. 3 diirfen insgesamt nur bis zu 500.000 € im Kalenderjahr an Beihilfen gewiahrt werden.
Weiters wird normiert, dass die Gewdhrung von Zuschiissen zu den Beitrdgen der selbstindigen Kiinstle-
rinnen/Kiinstler in die gesetzliche Sozialversicherung, auf die ein gesetzlicher Anspruch besteht, vorran-
gige Aufgabe des Kiinstler-Sozialversicherungsfonds ist.

Durch § 25d wird sichergestellt, dass bei der Entscheidung iiber die Gewahrung von Beihilfen im Rah-
men eines Beirates Kiinstlerorganisationen miteingebunden sind. Die Uberpriifung der hiefiir erforderli-
chen Kiinstlereigenschaft obliegt dem Beirat, wenn nicht bereits gemifl § 20 beim Antragsteller seine
Kiinstlereigenschaft festgestellt wurde.

Zu 727 (§ 30 Abs. 8):

Nach der Ubergangsbestimmung hat der Kiinstler-Sozialversicherungsfonds zu priifen, ob bei Kiinstlerin-
nen/Kiinstlern, die nach der derzeitigen Rechtslage wegen des Nichterreichens der Mindesteinkiinfte
erhaltene Zuschiisse zuriickzahlen miissten, die Riickzahlungsverpflichtung nach der vorgesehenen neuen
Rechtslage wegfallen wiirde. Diese Regelung liegt daher im Interesse der betroffenen Kiinstlerin-
nen/Kiinstler, da sie von der Riickzahlungsverpflichtung und damit von einer finanziellen Belastung be-
freit werden.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Kunstforderungsbeitragsgesetzes 1981):
ZuZ1:
Die Anderungen sind durch die Bundesministeriengesetz-Novelle 2014 bedingt.
ZuZ?2:

Durch die Novelle BGBI. I Nr. 71/2012 wurde die Abgaben, die gemal § 1 Abs. 1 Z 2 vom gewerblichen
Betreiber einer Kabelrundfunkanlage fiir jeden Empfangsberechtigten von Rundfunksendungen monatlich
zu entrichten ist, sowie der Abgabe auf Satellitenreceiver gemall § 1 Abs. 1 Z 3 bis 31. Dezember 2017
reduziert. Die Befristung erfolgte, um die Auswirkungen der Abgabenreduzierung auf die finanzielle
Basis des Kiinstler- Sozialversicherungsfonds evaluieren zu konnen. Es zeigt sich, dass eine Verldnge-
rung des Evaluierungszeitraumes auf den 31. Dezember 2017 erforderlich ist.

www.parlament.gv.at





