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Vorblatt
Ziel(e)
- Verbot der Verwendung von Symbolen terroristisdBeuppierungen in Osterreich
Inhalt

Das Vorhaben umfasst hauptséachlich folgende MaRaah)m

- Schaffung eines Gesetzes, das die Verwendungleomr-Symbolen in Osterreich verhindern
soll

In den Wirkungsdimensionen gemafl 8§ 17 Abs. 1 BHG320eten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt un@ndere 6ffentliche Haushalte

Die finanziellen Auswirkungen sind in Ermangelungsieeichender Kennzahlen und Messgro3en, aber
auch aufgrund der Neuartigkeit und der fir einekiiation erforderlichen Erfahrungen nicht bewertbar
Es ist davon auszugehen, dass die jahrlichen fiekez Auswirkungen dieses Vorhabens die in Artikel
Abs. 5 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den é&é&mdund den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Statspakt der Gebietskdrperschaften, BGBI. | Nr.
35/1999, festgelegten Betragsgrenzen nicht errei¢iehe auch die Kundmachung der Bundesministerin
fur Finanzen, BGBI 1l 2013/152). Zudem wéren diegee Verwaltungsibertretungen verhéngten
Geldstrafen als Ertrédge zu bericksichtigen.

Zusatzlicher Aufwand, dessen Umfang letztlich ven Eraventivwirkung des Verbots abhangen wird, ist
als Teil des laufenden Dienstbetriebs der Orgase&tfentlichen Sicherheitsdienstes zu sehen.

Verhdltnis zu den Rechtsvorschriften der Européaisckn Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den exdungsbereich des Rechts der Européischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschéatzung

Bundesgesetz, mit dem die Verwendung von SymboleerdGruppierung Islamischer Staat
und anderer Gruppierungen verboten wird (Symbole-Geetz)

Einbringende Stell: Bundesministerium fir Inner
Laufendes Finanzjat 2014
Inkrafttreten/ 2015

Wirksamwerder

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mal3hahme im Bundesvoraschlag

Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Beibehaltures diohen Niveaus der Inneren Sicherheit in
Osterreich, insbesondere  durch Kriminalitatsbekamgf  Terrorismusbekampfung und
Verkehrsiiberwachung" der Untergliederung 11 Innbegs

Problemanalyse

Problemdefinition

Aktuelle internationale Entwicklungen zeigen, dassstimmte terroristische Gruppierungen und
Terrororganisationen, insbesondere die Organisaties Islamischen Staats (IS) und die Al-Qaida,
Gebiete nach ihren Vorstellungen gewaltsam ordnen.

Dabei sind diese Terrorgruppen international téihd weiten ihr Netzwerk insbesondere durch soziale
Medien- Uber die Kriegsschauplatze hinweg aus. Einschééd§igmbole werden auch in Osterreich als
Aufruf zur Verherrlichung oder Unterstiitzung vonvizdt verwendet.

Das Verwenden einer Symbolik von Gruppierungen, \d@&brechen gegen die Menschlichkeit und

Voélkermord begehen, steht klar im Widerspruch zo Wéerten einer demokratischen Gesellschaft. Ein
grundlegendes Merkmal der @sterreichischen Wettighglim 21. Jahrhundert ist die kompromisslose
Ablehnung von gewaltsamer Vertreibung und Toétungvisohetzerischer, totalitarerer Regime und

Gedanken. Daher soll das Verwenden einer die imet2egenannten Terrorgruppen unterstitzenden
Symbolik in Osterreich verboten werden.

Nullszenario und allféllige Alternativen

Die Verwendung der Symbole der genannten Gruppigmimicht zu verbieten, wiirde der in Osterreich
verfassungsrechtlich verankerten demokratischentédamung widersprechen. Zudem stellt deren
Verwendung eine Gefahr fir die 6ffentliche Sichértar.

Interne Evaluierung
Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2019

Evaluierungsunterlagen und -methode: Um von gegiehd=rfahrungswerten ausgehen zu kdnnen, bietet
sich als Zeitpunkt fur die interne Evaluierung 2@t0

Fiur die interne Evaluierung missen keine organisateen MalRnahmen gesetzt werden. Es wird in
Aussicht gestellt, dass im Hinblick auf die Schaffueines neuen Verwaltungsstraftatbestandes ein
qualitativer Vergleich auf Basis der verhangtenwatungsstrafen durchgefiihrt wird.

Ziele
Ziel 1: Verbot der Verwendung von Symbolen terrorisischer Gruppierungen in Osterreich

Beschreibung des Ziels:
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Terroristische Gruppierungen wie der IS und Al-Qaicerbreiten ihre Propaganda mit dem Ziel der
Rekrutierung und der Werbung um Unterstitzung ziedéhandlungen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit auch in Osterreich. Ziel muss dietadsagung der Verwendung der Symbole dieser
terroristischen Gruppierungen in Osterreich sein.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der W Zielzustand Evaluierungszeitpul

Derzeit werden in Osterreich Symbole voEs sollen durch das Verbot der Verwendung
terroristischen Gruppierungen, insbesondere derroristischer  Symbole die  Verbreitung
Gruppierung Islamischer Staat und Al-Qaida, zterroristischen Gedankenguts sowie die
Verbreitung terroristischen Gedankenguts sowiadikalisierungs- und Rekrutierungsaktivitaten in
zum Aufruf zur Beteiligung an Kampfhandlunge®sterreich verhindert werden.

verwende

MalRnahmen
MaRnahme 1: Schaffung eines Gesetzes, das die Venalang von Terror-Symbolen in Osterreich
verhindern soll

Beschreibung der Malinahme:

Durch dieses Gesetz wird verboten, Symbole von igse®& genannten Gruppierungen offentlich
darzustellen, zur Schau zu stellen, zu tragen ndeerbreiten.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der W Zielzustand Evaluierungszeitpul

Derzeit gibt es kein Gesetz, das explizit diés gibt ein Gesetz, das explizit die Verwendung

Verwendung von Symbolen der Gruppierungon Symbolen der Gruppierung Islamischer Staat

Islamischer Staat (IS), der Gruppierung Al-Qaid@S), der Gruppierung Al-Qaida sowie Teil- oder

sowie Teil- oder Nachfolgeorganisationen dies&lachfolgeorganisationen dieser Gruppierungen,

Gruppierungen verbietet. letztere auf der Grundlage einer Verordnung der
Bundesregierur, verbietet

Diese Folgenabschéatzung wurde mit der Version 856WFA — Tools erstellt.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Aktuelle Entwicklungen im Zusammenhang mit der dagruppe Islamischer Staat (1S), die nicht zuletzt
nach Feststellung der UN-Menschenrechtskommissarid Berichten von Amnesty International
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Vélkermeedibt, zeigen, dass es geboten ist, Symbole und
vergleichbare Darstellungen (etwa auf Fahnen) e@mippierung, die im Irak und Syrien eine durch
offentliche Quellen belegte Vielzahl von Graueltateind Verbrechen begeht, welche klar im
Widerspruch zu den Werten einer demokratischen ISekaft und dem Gedanken der
Volkerverstandigung stehen, in Osterreich zu veéebie

Zu den genannten terroristischen Verbrechen gehéneer anderem die Tétung und Entfihrung von
Mitgliedern ethnischer, religioser oder anderer déirheiten sowie gezielte Angriffe auf Kulturgtter
sowie religiose Einrichtungen und Gedenkstatten.

Der IS will ausgehend von den gegenwartig durcheitaberten und beherrschten Gebieten die Welt nach
seinen Vorstellungen mit Gewalt neu ordnen undostaef diesem Wege gewaltsam eine Weltherrschaft
an. Ein grundlegendes Merkmal der Osterreichischéarthaltung im 21. Jahrhundert muss die
kompromisslose Ablehnung von gewaltsamer Beseijgund Totung sowie hetzerischer, totalitarer
Regime und Gedanken sein. Dieses Merkmal muss aihklarer Auftrag der Gesellschaft in der
gesamten Gesetzgebung wiederfinden.

Es ist ebenso geboten, international tatige Gruppgen, die Symbole als Aufruf, Verherrlichung oder
Unterstiitzung von Gewalt verwenden, in den Anwegdbgareich des Symbole-Gesetzes aufzunehmen.
Neben der im Gesetz genannten Gruppierung Al-Qaitial beispielsweise in einem Netzwerk
verbundene Gruppierungen oder Teil- oder Nachfolgmtsationen zu nennen (vgl die Liste der
Verordnung (EG) Nr. 881/2002, ABI. Nr. L 139 vom. Mai 2002 S. 9, lber die Anwendung bestimmter
spezifischer restriktiver Malinahmen gegen bestimi@esonen und Organisationen, die mit dem Al-
Qaida-Netzwerk in Verbindung stehen, zuletzt geéinderch die Durchfihrungsverordnung (EU) Nr.
369/2014, ABI. Nr. L 236 vom 10. April 2014 S. 52).

Das Symboleverwendungsverbot richtet sich aberelsgirgs gegen religiose Symbolik (etwa Teile eines
Glaubensbekenntnisses) allgemein. Es wird allein sfiezifische Verwendung dieser Symbole fir
verfassungswidrige Zwecke in spezifischem Kontext der Anwendung von Gewalt verboten. Die
genannten Gruppierungen missbrauchen zentralédstiggymbole fir gewalttatige Zwecke. Daher ist es
notwendig, dem Schutz der Rechte und Freiheiteerandowie der 6ffentlichen Ordnung Rechnung zu
tragen und dem missbrauchlichen Einsatz von dgeartiSymbolen im Sinne der Rechtsprechung des
EGMR entschieden entgegen zu treten. Mit diesemet@esoll auch ein Beitrag geleistet werden,
auftretenden Radikalisierungs- und Rekrutierunggiskten, die auch eine Ausbildung in einem
terroristischen Trainingslager im Ausland oder ali&ve Teilnahme an Kampfhandlungen (zum Beispiel
in Syrien) nach sich ziehen sollen, entschiedegeg@nzuwirken.

AuRerdem dient dieses Gesetz dazu, die verfasaoigbch verankerte demokratische Werteordnung
und gesellschaftliche Pluralitdt zu schiitzen unoh dg&nzelnen den Schutz der Rechte und Freiheiten
sowie den Schutz der 6ffentlichen Ordnung zu gérean.

Ergadnzend wird eine Strafbestimmung, die eine deh@trafdrohung im Wiederholungsfall vorsieht,
vorgeschlagen.

Kompetenzgrundlagen:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung dieses Bygadetzes griundet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 7
(wAufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnunmgl Sicherheit").

Besonderer Teil
Zu 8 1:

Regelungsgegenstand dieses Bundesgesetzes isedast der Verwendung von Symbolen, welche der
Terrorgruppe Islamischer Staat (IS), der Terromiggtion Al-Qaida sowie Teil- oder
Nachfolgeorganisationen dieser Gruppierungen zehmen sind. Damit soll verhindert werden, dass
diese Gruppierungen ihre Propaganda mit dem ZieRe&rutierung und der Werbung um Unterstiitzung
durch Symbole in Osterreich verbreiten kénnen.
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Z 1 bezieht sich auf die Gruppierung Islamischaa&(lS). Dabei ist unbeachtlich, ob diese Gruppigr
unter anderen Bezeichnungen, wie etwa ,Islamis&taat im Irak* oder ,Islamischer Staat im Irak und
in Grol3-Syrien” 6ffentlich auftritt.

Z 2 bezieht sich auf die Gruppierung Al-Qaida, diech unter verschiedenen Bezeichnungen
international auftritt (etwa ,Al-Qaida im Islamiseh Maghreb”, Boko Haram" oder ,Al-Qaida auf der
arabischen Halbinsel").

Z 3 erfasst Teil- oder Nachfolgeorganisationenldiesnischen Staates und der Al-Qaida. Hierzu so# e
Verordnungsermachtigung fur die BundesregierungclyEfen werden, diese Gruppierungen zu
benennen (§ 2 Abs. 2).

Zu § 2:

Abs. 1: Hiermit wird festgelegt, dass das zur Scétaillen, Tragen oder Verbreiten von Symbolen der i

§ 1 genannten Gruppierungen in der Offentlichkedrboten ist. Das Verbot schliet auch eine
vergleichbare Verwendung durch elektronische Komkationsmittel, insbesondere im Internet, mit ein.
Als Symbole sind auch Darstellungen auf Abzeichesh Emblemen, sowie Fahnen, Flaggen und sonstige
versinnbildlichende Zeichen anzusehen. Durch dabdfevird ermdglicht, dass jede Art des 6ffentlinhe
Aufscheinens der erwahnten Symbole unterbundenemekdnn. Offentlich ist eine Handlung, wenn sie
von einem gréReren Personenkreis wahrgenommen wea@en. Dabei kommt es auf die objektive
Wahrnehmbarkeit an. Unter Verbreitung ist die Bekkgabe an die Allgemeinheit, zumindest aber an
einen gréReren Personenkreis zu verstehen.

Abs. 2: Die in § 1 Z 3 determinierten Gruppierungeerden durch Verordnung der Bundesregierung
benannt. Die konkrete Bezeichnung der Symbole ilmé&ides Abs. 1 erfolgt durch Verordnung des
Bundesministers fur Inneres.

Abs. 3 und Abs. 4: Eine gesetzliche Ausnahme vorrbdtedes Abs. 1 erweist sich insbesondere mit
Rucksicht auf Biuhnen- und Filmwerke sowie wisseafttibhe Veroffentlichungen und Ausstellungen
als notwendig.

Die Verbote des Abs. 1 finden, wenn weder das Igeeeiner in § 1 genannten Gruppierung propagiert
oder gutgeheilen wird noch sonst eine Identifikaties Verbreiters mit diesen Gruppierungen oder
deren Gedankengut erfolgt, in den genannten Fébére Anwendung. Zu den Begriffen ,Druckwerke”
und ,periodische Medien" siehe § 1 Abs. 1 Z 4 und&des Mediengesetzes — MedienG, BGBI Nr.
314/1981.

Zu 8§ 3:

Die Ahndung von vorsatzlichen Verstolien gegen Bwstingen dieses Bundesgesetzes ist der
Bezirksverwaltungsbehdrde, im Gebiet einer Gemeirtle das die Landespolizeidirektion zugleich

Sicherheitsbehorde erster Instanz ist, der Landiesptirektion (berlassen. Die Obergrenze des
Strafausmalies im Wiederholungsfall ist, dem Unegtalt der moglichen Verstdl3e entsprechend, im
Sinne der Verhaltnismafigkeit hoch anzusetzen.

Zu 8§ 4:

Es handelt sich um die Vollzugsbestimmung.

Zu 8 5:

Es handelt sich um die Inkrafttretensbestimmung.
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