1 von 5

1770 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Bericht
des Budgetausschusses

iiber den Antrag 2269/A der Abgeordneten Peter Haubner, Kai Jan Krainer, Kolleginnen
und Kollegen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Wohnbauférderungsbeitragsgesetz 2018 erlassen wird und das Bundesgesetz iiber die
Einhebung eines Wohnbauforderungsbeitrages, das Einkommensteuergesetz 1988 sowie
das Finanzausgleichsgesetz 2017 geiindert werden

Die Abgeordneten Peter Haubner, Kai Jan Krainer, Kolleginnen und Kollegen haben den
gegenstindlichen Initiativantrag am 29. Juni 2017 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Der Wohnbauforderungsbeitrag wurde mit dem FAG 2017 mit Wirkung vom 1.1.2018 zu einer
ausschlieBlichen Landesabgabe mit voller Autonomie fiir die Lander hinsichtlich des Tarifs.

Um den Verwaltungsaufwand zu minimieren, wurde analog zu den vergleichbaren Vorbehalten der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes bei der Grundsteuer, der Kommunalsteuer und der
Feuerschutzsteuer dem Bundesgesetzgeber beim Wohnbauforderungsbeitrag die
Gesetzgebungskompetenz vorbehalten. Die Landesgesetzgeber konnen aber die Hohe des Tarifs
festlegen, und zwar ohne bundesgesetzliche Vorgabe einer Ober- oder Untergrenze.

Die Bestimmungen iiber Abgabenpflicht, Befreiungen, Einhebung und Abfuhr der Abgabe entsprechen
im Wesentlichen dem Bundesgesetz liber die Einhebung cines Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI.
Nr. 13/1952.

Mit einer Anderung des FAG2017 werden begleitende Regelungen zur Verlinderung des
Wohnbauférderungsbeitrags getroffen sowie die endgiiltigen Verteilungsschliissel fiir das Jahr 2017, wie
sie sich aus der Neutralisierung der Auswirkungen des Vereinfachungspakets auf Basis des Erfolges des
Jahres 2016 errechnen, normiert. Weiters wird die gesetzliche Grundlage zur Umsetzung des Beschlusses
der Landesfinanzreferenten, einen Solidarbeitrag der Lénder in Hohe von einer Million Euro pro Jahr zu
den Kosten der Heimopferrenten zu leisten, geschaffen.

Zu Artikel 1
Wohnbauforderungsbeitragsgesetz 2018

Insoweit die Bestimmungen den Vorgédngerregelungen im Bundesgesetz iiber die Einhebung eines
Wohnbauforderungsbeitrages, BGBIL. Nr. 13/1952, entsprechen, werden sie hier nicht im Einzelnen
erlautert.

Zu § 1 — Abgabenschuldner

Abgabepflichtige und die Befreiungen entsprechen § 2 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines
Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952. Die bisherige Zweiteilung in Dienstnehmer und
Heimarbeiter bzw. Dienstgeber im Gesetzestext soll entfallen und Heimarbeiter und Auftraggeber werden
als Teil der Dienstnehmer und Dienstgeber definiert. Die Bestimmung in § 2 Abs. 2 des Bundesgesetzes
iber die Einhebung eines Wohnbauférderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952, ist aufgrund des Entfalles
der Lohnsteuerkarten seit dem Kalenderjahr 1994 obsolet.
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Zu § 2 — Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe

Die Bemessungsgrundlage soll — wie bisher in § 3 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines
Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952, — die ,allgemeine Beitragsgrundlage* in der
Krankenversicherung sein. Fiir Dienstnehmer, die keiner Krankenversicherungspflicht unterliegen, aber
in der Pensionsversicherung pflichtversichert sind, soll die Beitragsgrundlage der Pensionsversicherung
die Bemessungsgrundlage sein. Dies trifft insbesondere fiir Notariatskandidatinnen und -kandidaten zu,
die in der Versicherungsanstalt des sterreichischen Notariates pensionsversichert sind.

Die Bemessungsgrundlage fiir den Wohnbauforderungsbeitrag soll je Dienstverhéltnis mit der
Hochstbeitragsgrundlage nach ASVG begrenzt sein.

Die Hohe des Tarifs soll dem jeweiligen Landesgesetzgeber vorbehalten bleiben, und zwar ohne
bundesgesetzliche Vorgabe einer Ober- oder Untergrenze. Unterjéhrige Tarifdnderungen, ebenso wie
unterschiedliche Tarife innerhalb eines Landes, sollen jedoch unzuldssig sein. Es wird aber von den
Landern auch darauf zu achten sein, dass Tarifinderungen zeitgerecht vor Jahresende beschlossen und
kundgemacht werden, um ausreichend Zeit fiir die Anderung der Lohnverrechnungsprogramme zu geben.

Die regionale Abgrenzung der Abgabenhoheit soll im Falle der Einhebung durch eine
Gebietskrankenkasse nach der ortlichen Zustindigkeit der Gebietskrankenkassen erfolgen. In allen
anderen Fillen soll der Ort der Beschiftigung des Dienstgebers maBigeblich sein; das gilt fiir die
Einhebung durch die Versicherungsanstalt oOffentlich Bediensteter, die Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahnen und Bergbau, die Versicherungsanstalt des Osterreichischen Notariates oder die
Betriebskrankenkassen, Krankenfiirsorgeanstalten, Gemeinden und Gemeindeverbénde.

Im Falle einer Anderung des Ortes der Beschiftigung innerhalb eines Kalendermonats sollen fiir die
bundesweiten Versicherungsanstalten Sonderregelungen geschaffen werden:

bei Zusténdigkeit der Versicherungsanstalt der 6ffentlich Bediensteten oder der Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahnen und Bergbau und gleichbleibendem Dienstverhiltnis oder

bei Zustdndigkeit der Versicherungsanstalt des Osterreichischen Notariates

richtet sich die Abgabenhoheit des Landes fiir diesen Kalendermonat nach dem Ort der Beschiftigung am
ersten Tag der Zusténdigkeit bei diesem Versicherungstréger.

Zu § 3 — Einhebung und Abfuhr der Abgabe

Entspricht in aktualisierter Form §4 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines
Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952.

Zu § 4

Entspricht § 5 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI.
Nr. 13/1952. Wie bisher sollen die Kranken- oder Pensionsversicherungstriger den
Wohnbauforderungsbeitrag im iibertragenen Wirkungsbereich einheben. Insoweit sollen die
Versicherungstrager den Weisungen des Bundesministers fiir Finanzen unterliegen.

Zu§s

Entspricht § 6 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI.
Nr. 13/1952, mit dem Unterschied, dass Wohnbauforderungsbeitrige, die nicht an einen
Krankenversicherungstridger abzufiihren sind, statt an den Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds an das
jeweilige erhebungsberechtigte Land abgefiihrt werden sollen.

Zug§ o6

Um ein einheitliches Vorgehen hinsichtlich sédmtlicher durch die gesetzliche Kranken- oder
Pensionsversicherung  einzuhebender Betrage, einschlieflich des Wohnbauforderungsbeitrages,
sicherzustellen, sollen hinsichtlich der Einhebung und Abfuhr der Beitrdge die Vorschriften der jeweils
einhebenden gesetzlichen Krankenversicherung (vgl. z. B. §§ 352 ff ASVG) maBgeblich sein. Dies
schliet auch die Zustdndigkeit des Bundesverwaltungsgerichtes im Rechtsmittelverfahren ein, so wie sie
im sozialversicherungsrechtlichen Verfahren in Verwaltungssachen (bspw. § 414 ASVG) vorgesehen ist.
Dies insbesondere deshalb, um eine divergierende Zustandigkeit im Beschwerdeverfahren zu vermeiden.

Diese Zustindigkeit betrifft das gesamte Verfahren, soweit es von der Kranken- oder
Pensionsversicherung durchgefiihrt wird, einschlieBlich des Verfahrens hinsichtlich der Entrichtung von
etwaigen Verzugszinsen sdumiger an die Kranken- oder Pensionsversicherung zahlungspflichtiger
Dienstgeber gemal § 4 Abs. 1.
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Zu § 7 — Verzugszinsen bei verspiteter Abfuhr an die Linder

Sollten Abgaben, die an das jeweilige Bundesland zu leisten sind — entweder im Zuge der Abfiihrung der
Beitrdge durch die Triager der gesetzlichen Kranken- oder Pensionsversicherung (§ 4 Abs. 3) oder auf
Grund einer direkten Entrichtung durch den Arbeitgeber (§ 5) — verspétet an das Land entrichtet werden,
soll die Zustindigkeit fiir die allfdllige Vorschreibung von Verzugszinsen aus Effizienzgriinden beim
jeweils einhebungsberechtigten Land liegen. Das Rechtsmittelverfahren ergibt sich diesfalls aus Art 131
B-VG, sodass grundsitzlich, wenn nicht landesgesetzlich Anderes vorgesehen ist, die jeweiligen
Landesverwaltungsgerichte zustiandig sind.

Zu § 8 — Einsicht und Dateniibermittlung

Die Uberpriifung der ordnungsgemifBen Einbehaltung und Abfuhr des Wohnbaubeitrages durch die
Dienstgeber erfolgt wie bisher im Rahmen der GPLA. Die Priifkompetenz fiir die ordnungsgeméafe
Abfuhr durch die Versicherungstréger an das jeweilig erhebungsberechtige Land soll durch Beauftragte
des Bundesministeriums fiir Finanzen erfolgen.

Weiters soll eine Verordnungsermichtigung fiir den Bundesminister fiir Finanzen fiir die Ubermittlung
der Anzahl der Abgabepflichtigen und die Bemessungsgrundlage an den Bundesminister fiir Finanzen
und das jeweils erhebungsberechtigte Land vorgesehen werden. Diese Ubermittlungsverpflichtung soll
zweckmiBigerweise nur fiir die Krankenversicherungstrager und direkt an die Lander abfuhrpflichtige
Dienstgeber mit entsprechendem Abfuhrvolumen vorgesehen werden. Weiters sollen in der Verordnung
nur solche Daten verlangt werden, die ohne unverhéltnismaBigen Mehraufwand zur Verfligung gestellt
werden kdnnen.

Zu § 10 — Inkrafttreten und Vollzichung

Das Wohnbauforderungsbeitragsgesetz 2018 soll erstmalig fiir Bemessungszeitrdume ab Janner 2018
gelten. Falls ein Land keine gesetzliche Regelung fiir das Kalenderjahr 2018 erlésst, dann soll fiir 2018
der bisherige Tarif iHv 0,5% gelten.

. Zu Artikel 2
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines Wohnbauforderungsbeitrages

Aufgrund des neuen Wohnbauforderungsbeitragsgesetzes 2018 soll das Bundesgesetz liber die Einhebung
eines Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952, letztmalig fiir den Bemessungszeitraum
Dezember 2017 anzuwenden sein.

Um zu vermeiden, dass die Krankenversicherungstridger und die weiteren einhebenden Rechtstrager zwei
unterschiedliche Systeme fiir den alten und fiir den neuen Wohnbauférderungsbeitrag verwalten miissen,
soll vorgesehen werden, dass ab dem 1.Janner 2018 die Wohnbauférderungsbeitrige auch fiir
Bemessungsgrundlagen bis inkl. Dezember 2017 an die ab 2018 erhebungsberechtigten Léander
abzufiihren sind, wobei die regionale Aufteilung flir die bundesweiten Sozialversicherungstraiger BVA
und VAEB bundesgesetzlich geregelt wird.

. Zu Artikel 3
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988

Es soll ein Redaktionsversehen des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz in
§ 124b Z 311 beseitigt werden.

Weiters sollen aufgrund der Verschiebung der monatlichen Beitragsgrundlagenmeldung im Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz von 2018 auf 2019 auch die im AbgAG 2016 normierten Anderungen in § 84
betreffend den Inhalt der Lohnzettel und die Streichung der Verpflichtung einer unterjdhrigen
Lohnzetteliibermittlung bei Beendigung des Dienstverhiltnisses verschoben werden. Die Anderungen
sollen somit erstmalig fiir die Ubermittlung der Lohnzettel fiir das Jahr 2019 gelten.

Auch die in §89 Abs.6 an die monatliche Beitragsgrundlagenmeldung —angepasste
Ubermittlungsverpflichtung soll gleichzeitig mit den sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen erst
ab 1. Janner 2019 in Kraft treten.
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. Zu Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2017

Zu Z1, 2 und 11 (Inhaltsverzeichnis, § 2a und § 30 Abs. 6 FAG 2017) — Kostenbeitrag zum
Heimopferrentengesetz

Die Lander haben sich bereit erklért, zu den Kosten des Heimopferrentengesetzes einen jahrlichen Beitrag
in Hohe von einer Million Euro zu leisten. Entsprechend einer Vereinbarung der Lander untereinander
wird dieser Betrag im Verhéltnis der Volkszahl (Einwohnerzahl) aufgeteilt.

Da das Heimopferrentengesetz mit 1. Juli 2017 in Kraft tritt, wird der Betrag fiir das Rumpfjahr 2017 mit
einer halben Million Euro festgesetzt.

Aufgrund der Zustdndigkeit des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zur
Vollziehung des Heimopferrentengesetzes werden diese Kostenbeitrage in der UG 21 ,,Soziales und
Konsumentenschutz® zu vereinnahmen sein und im BVA jéhrlich fiir die teilweise Finanzierung der
Zahlungen gemif dem Heimopferrentengesetz im Detailbudget 21.03.04 zur Verfiigung gestellt.

ZuZ3,5und7(§10 Abs. 1, § 10 Abs. 2Z 2,§ 10 Abs. 5 Z 4 FAG 2017) — Schliissel

Die Auswirkungen der mit dem FAG 2017 umgesetzten Vereinfachungen bei der Verteilung der
Ertragsanteile wurden durch eine Anpassung der Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
sowohl im Verhiltnis Bund, Linder und Gemeinden als auch ldnderweisen neutralisiert, wobei die
Ertrage des Jahres 2016 als Basis vereinbart wurden. Da nunmehr die endgiiltigen Ertrage 2016 bekannt
sind, konnen jetzt die endgiiltigen Schlissel fiir die Verteilung der Ertragsanteile normiert werden.

Die Schliissel fiir das Jahr 2018 enthalten auch die Neutralisierung der Verldnderung des
Wohnbauforderungsbeitrags, wobei in diese Umrechnung — ndmlich insoweit die Abgabe von den
bundesweiten Versicherungstragern eingehoben wird — auch Schétzungen tiber die ldnderweisen Anteile
eingeflossen sind. Analog zur Vorgangsweise bei den Schliisseln fiir das Jahr 2017 werden die Schliissel
fiir die ldnderweisen Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben 2018 zu evaluieren und
gegebenenfalls — geringfiigig — anzupassen sein.

Die landerweisen Prozentsitze fiir das Jahr 2018 werden noch ergénzt werden, sie hangen von den noch
in Abstimmung mit den betroffenen Versicherungstrigern festzulegenden Anteilen ab (sieche den
Artikel 2).

Zu Z 4 (§ 10 Abs. 1a FAG 2017) — Wohnbauférderungsbeitrag

Eingénge an Wohnbauforderungsbeitragen im Bundeshaushalt 2018 sollen zur Génze an die Lander (im
Verhéltnis der Volkszahl, siche § 10 Abs. 5 Z 2 FAG 2017) weitergeleitet werden.

Die Resteingénge im Jahr 2018 werden nur mehr eine vernachldssigbare Grofe erreichen, da die
Wohnbauforderungsbeitrige von den Krankenversicherungstrigern und den weiteren einhebenden
Rechtstragern grundsitzlich bereits ab 1. Jdnner 2017 zur Génze an die Lander weiterzuleiten sind, und
zwar auch soweit sie noch auf Basis des Bundesgesetzes 1iiber die Einhebung eines
Wohnbauforderungsbeitrages, BGBI. Nr. 13/1952, eingehoben werden (siche dazu den neuen § 11 leg.
cit.).

ZuZ6,8und9 (§ 10 Abs.5Z 3, § 10 Abs. 7 zweiter Satz, § 25 Abs. 3 Z 3 FAG 2017)

Bei diesen Anderungen handelt es sich teils um Klarstellungen, teils um die Korrektur von
Redaktionsversehen.

Der Budgetausschuss hat den gegenstiandlichen Initiativantrag in seiner Sitzung am 13. September 2017
in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auer der Berichterstatterin Abgeordneten
Dr. Kathrin Nachbaur die Abgeordneten Mag. Werner Kogler, Dr. Christoph Matznetter und
Dr. Rainer Hable sowie der Bundesminister fiir Finanzen Dr. Johann Georg Schelling.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Gabriele Tamandl und Kai Jan Krainer einen
Abénderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

,Die betreffenden Anderungen des Einkommensteuergesetzes 1988 wurden bereits mit dem
Mittelstandsfinanzierungsgesellschaftengesetz 2017 (BGBI. I Nr. 106/2017) beschlossen. Aufgrund der
Abénderungen hat im Titel die Bezugnahme auf das Einkommensteuergesetz zu entfallen.*

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung des oben erwdhnten
Abinderungsantrages der Abgeordneten Gabriele Tamandl und Kai Jan Krainer mit Stimmenmehrheit
(dafiir: S, V, F, dagegen: G, N) beschlossen.
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Ein weiterer im Zuge der Debatte von den Abgeordneten Mag. Werner Kogler, Kolleginnen und
Kollegen eingebrachter Abdnderungsantrag fand keine Mehrheit (fiir den Antrag: G, N, dagegen: S, V,
F).

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Budgetausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2017 09 13

Dr. Kathrin Nachbaur Gabriele Tamandl

Berichterstatterin Obfrau
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