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ildungsarbeit FPO-Bildungsinstitut

Der RH ermittelte beispiethaft anhand von vier Veranstaltungen in den
Jahren 2009 bis 2011 das Aufwandsverhiltnis zwischen Veranstal-
tungen im engeren Sinn'! und dem jeweiligen Rahmenprogramm?2:

Tabelle 15:  Aufwand fiir ausgewdhlte Veranstaltungen fiir internationale politische

Bildungsarbeit
Gesamt Veran- Anteil an Rahmen- Anteil an
staltung Gesamtaufwand pregramm Gesamtaufwand

in EUR in % in EUR in %
2009
Vienna Conference 30.499 11.596 38,02 18.903 61,98
2010
Vienna Seminar 18.863 9.987 52,94 B.876 47,06
2010
Farbige Revolution  20.576 13.429 65,27 7.147 34,73
2011
Syrien Enquete 19.785 13.410 67,78 6.375 32,22

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; Darsteltung RH

Im Jahr 2009 lagen die Ausgaben fiir das Rahmenprogramm mit 62 %
noch deutlich iiber jenen der eigentlichen Veranstaltung mit 38 %. Dies
spiegelte sich auch im Veranstaltungsprogramm wider: Die Agenda
fiir die zweitdgige Vienna Conference sah fiir fachliche Prasentati-
onen und Diskussion der Teilnehmenden einen Zeitrahmen von rund
drei Stunden vor, die {ibrige Zeit war als Rahmenprogramm geplant.
Bis 2011 dnderte sich diese Relation zugunsten des Fachaustausches.
Die Gesamtausgaben bliehen 2010 und 2011 mit rd. 20.500 EUR weit-
gehend unverdndert.

(2) Einen Teil der Ausgaben fiir interationale politische Bildungsar-
beit verrechnete das FPO-Bildungsinstitut der Bundespartei. In erster
Linie bandelte es sich dabei um jene Ausgaben, die nicht unmittel-
bar im Zusammenhang mit der Bildungsarbeit standen. Eine liicken-
lose Verrechnung dieser Ausgaben erfolgte nicht. Auch bestand keine
schriftliche Regelung hinsichtlich der Ausgabenteilung.

" Der RH ziihlte zu den eigentlichen Veranstaltungsausgaben allc Zahlungen, die in unmit-

telbarem Zusammenhang mit der Veranstaltung standen. Dazu zahlten bspw. Hotel,
Fliige, Transfers, Sicherheit, Uhersetzungen, Tonanlage.

12 Zum Rahmenprogramm gehéirten nach Ansicht des RH u.a. Ball- und Heurigenbesuche.
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(3) Ein Teil der Ausgaben fiir intemationale politische Bildungsarbeit
wurde auf dem Konto ,Diverser Aufwand* verbucht. Dieses zeigte im

iiberpriiften Zeitraum folgende Entwicklung:

Tabelle 16: Entwicklung des Kontos , Diverser Auf-
wand” in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Aufwand
in EUR
2007 2.429
2008 11.102
2009 29,445
2010 54.883
2011 157.368

Quellen: FP{-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Der Aufwand stieg kontinuierlich an und erreichte 2011 rd. 160.000 EUR,
wobei er sich gegeniiber dem Vorjahr nahezu verdreifacht hatte. Dies
war u.a. darauf zuriickzufiihren, dass fiir einige Auslandsreisen kein
eigenes Konto angelegt wurde bzw. Buchungen — trotz vorhandenem
Konto — dem Sammelkonto zugewiesen wurden. Dieses wies insbe-
sondere 2011 eine Vielzahl von Buchungen mit teilweise wenig aus-

sagekriftigen Buchungstexten aus.

29.2 (1) Der RH kritisierte, dass das FPO-Bildungsinstitut Ausgaben {iber-
nommen hatte, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der
internationalen politischen Bildungsarbeit standen. Insbesondere bei
den Ausgaben fiir die Rahmenprogramme der internationalen Veran-
staltungen in den Jahren 2009 und 2010 konnte nach Ansicht des RH
kein — wie in den Richtlinien § 4 Abs. 1 gefordertes — angemessenes
Verhiltnis zum Nutzen hergestellt werden. Er anerkannte jedoch das
Bestreben des FPG—Bildungsinstituts, den Spesenaufwand einzuschrin-
ken, was sich ab 2010 besonders in den sinkenden Ausgaben fiir Rah-
menprogramme zeigte. Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, seine
Bestrebungen verstirkt fortzusetzen und sicherzustellen, dass Ausga-
ben ohne unmittelbarem Zusammenhang mit der Bildungsarbeit nicht

libermommen werden.

(2) Weiters bemingelte der RH die fehlende Regelung hinsichtlich der
Kostenteilung zwischen FPO-Bildungsinstitut und der Bundespartei
im Rahmen der Bildungsarheit. Folglich war nicht erkennbar, ob die
Kostenteilung im Sinne des PubFG korrekt erfolgt war. Der RH emp-
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29.3

FPO-Bildungsinstitut

fahl, eine schriftliche Vereinbarung mit der FPO zu treffen, die insbe-
sondere den vollstindigen Ersatz aller Ausgaben, die nicht unmittel-
bar der Bildungsarbeit dienen, vorsehen sollte.

(3) Der RH kritisierte sowohl die Fehlbuchungen als auch die gestie-
gene Anzahl der Buchungen auf dem Konto ,Diverser Aufwand®, Im
Gegensatz zu den projcktbezogenen Konten waren die Aufwendungen
der auf diesem Konto verbuchten Projekte nur schwer feststellbar. Er
empfahl, zur Sicherstellung der Transparenz kiinftig fiir jedes inter-
nationale Projekt — analog zu den sonstigen Veranstaltungen — ein
eigenes Konto anzulegen. Lediglich Aufwendungen, die keinem Pro-
jekt unmittelbar zuordenbar sind, wiren weiterhin auf dem Konto
.Diverser Aufwand* zu verbuchen.

In sciner Stellungnahme fiihrte das FPO-Bildungsinstitut aus, dass die
eingeladenen Referenten bei internationalen Veranstaltungen natiirliche
Personen mit einem kulturellen Hinfergrund wiren und es daher zu den
Gepflogenheiten jedes Veranstalters internationaler Tagungen gehdren
wiirde, diese vom Flughafen abzuholen, Kost und Logis zu iibernehmen
und — falls dies gewiinscht sei — auch ein kulturelles Rahmenprogramm
zu bieten. Das Rahmenprogramm hitte daher keinen Selbstzweck, son-
dern wiirde gemdf3 § 1 Abs. 1 Z 2 des PubFG der politischen Bildungs-
arbeit iiber die staatsbiirgerliche Aufgabe hinaus auch die Aufgabe
Zuweisen, Einsichten in kulturelle und gesellschaftliche Zusammen-
hinge zu fordern und wire demnach in dem vom Gesetz bezeichneten
Zweck teilweise selbst Bildungsprogramm.

Das FPO-Bildungsinstitut teilte weiters mit, dass jedenfalls ein ange-
messenes Verhiltnis der Ausgaben zum Nutzen gegeben set, allerdings
wiiren die vom RH beanstandeten Veranstaltungen in Einzelpunkten
bereits im Jahr 2010 als verbesserungswiirdig erkannt und entspre-
chende Veranlassungen getroffen worden, darunter auch die Erstat-
tung bestimmter Mittel, Die Ubernahme von Kosten durch dic FPO, die
nicht unmittelbar der internationalen politischen Bildungsarbeit dienen,
erscheine problematisch, weil ein unleugbarer Zusammenhang mit der
Bildungsarbeit bestehe und dariiber hinaus dic politischen Bildungs-
einrichtungen ihren Bildungsauftrag nicht erfiillen kinnten, falls nie-
mand zur Ubernahme dieser Ausgaben bereit wire.

Hinsichtlich der Kostendarstellung fiir ausgewihite Veranstaltungen
teilte das FPO-Bildungsinstitut mit, dass es im Jahr 2011 eine Refun-
dierung fiir die Vienna Conference 2009 in Hiohe von rd. 9.120 EUR
gegeben hitte, wodurch sich die vom RH angenommenen Gesamtkosten
Sfiir diesc beiden Veranstaltungen verringern wiirden. Auflerdem hitte
der RH neben den eigentlichen Verwaltungsausgaben Spesen wie etwa
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Fluggebiihren, Hotelkosten und Transfer- und Taxifahrten angefiihrt,
die fedoch zu den Veranstaltungsausgaben zihlen wiirden und in der
nachfolgenden exemplarischen Darstellung von vier Veranstaltungen

auch zu diesen gerechne! worden wdren.

Die vom FPO-Bildungsinstitut fiir auslindische Giste beglichenen
Zusatzleistungen, wie alkoholische Getrinke, Wischereinigung, Mini-
bar, Pay~TV und VIP-Handling am Flughafen, wiirden sich nicht in
den vier angefiihrten internationalen Veranstaltungen finden, sondern
wiren im Dezember 2010 beim Empfang einer ausldndischen Delega-
tion angefallen. Insbesondere VIP-Handling-Kosten wiirde das FPO-Bil-
dungsinstitut nur bei Regierungsmitgliedern — wie es hier der Fall war
— libernehmen. Dariiber hinaus sei eine Refundierung der Kosten erfolgt.

Bei den vier angefiihrten Veranstaltungen entfielen gemdB den Berech-
nungen des FPO-Bildungsinstituts unter Beriicksichtigung der Refun-
dierungen lediglich zwischen rd. 12 % und rd. 30 % der Gesamtkos-
ten auf das Rahmenprogramm. In diesem Zusammenhang wies das
FPO-Bildungsinstitut darauf hin, dass es sich bemiihe, die Erzielung
eines Findrucks von Gastfreundschaft, Weltliufigkeit und Wertschiit-
zung mdiglichst kostenglinstig zu halten und diese Bestrebungen auch

zukiinftig fortsetzen wiirde.

Der Empfehlung des RH, fiir jedes internationale Projekt ein eigenes

Konto anzulegen, werde nachgekommen.

29.4 Der RH entgegnete, dass die internationale politische Bildungsarbeit
gemiB den Richtlinien den internationalen Dialog intensivieren soll,
indem sie Fragen der internationalen Politik, etwa der europiischen
Integration, der Volksgruppen und ethnischen Minderheiten, der Glo-
balisierung oder der Entwicklungspolitik, in Osterreich thematisiert.
Ein umfangreiches Rahmenprogramm mit beispielsweise Ball- und
Heurigenbesuchen als iiberwiegendem Teil intemationaler Veranstal-
tungen, wie es insbesondere in den Jahren 2009 und 2010 zum Teil
der Fall war, erfiillt nach Ansicht des RH diese Vorgabe nicht. Das
zeigte sich darin, dass die Bundespartei auf Aufforderung des FPO-
Bildungsinstituts einen Teil der Ausgaben refundierte. Da diese Riick-
erstattungen jedoch in einigen Fillen sehr spét gefordert wurden und
fiir den RH keine klare Linie hinsichtlich Art und Hdhe der riickge-
forderten Ausgaben erkennbar war, crneuerte er seine Empfehlung,
diesbeziiglich eine Regelung mit der FPO zu treffen, um einerseits die
Vorgaben der Richtlinien einzuhalten und andererseits die Nachvoll-

ziehbarkeit sicherzustellen.
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Die vom FP(-Bildungsinstitut nunmehr genannte Refundicrung bei der
Vienna Conference 2009 war aus den dem RH iibergebenen Unterlagen
nicht ableitbar. Da Refundierungen jedoch nicht einheitlich erfolgten
bzw. aufgrund der gewihlten Verbuchung teilweise nicht eindeutig
zuordenbar waren, stellite der RH zur Gewihrleistung der Vergleich-
barkeit die Gesamtkosten der ausgewihlten intermationalen Veran-
staltungen ohne Beriicksichtigung von eventuellen, gelegentlich auch
erst einige Jahre spater eingeforderten, Kostenerstattungen dar. Auf
diese Weise konnte aullerdem sichergestetlt werden, dass die durch-
aus bestehende Tendenz zur Einschrinkung der Rahmenprogramme

korrekt abgebildet wurde.

Die allgemeine Erlduterung der Veranstaltungsausgaben und Spesen,
die der RH je nach Spesenart in weiterer Folge den Veranstaltungs-
ausgahben selbst oder dem Rahmenprogramm zurechnete, diente der
Veranschaulichung der Ausgaben, die bei internationalen Veranstal-
tungen des FPO-Bildungsinstituts grundsétzlich anfielen. Daneben
fithrte der RH beispielhaft Zusatzleistungen an, die er nicht unmittel-
bar der politischen Bildungsarbeit zuordnete. So waren z.B. fiir die aus-
landische Delegation im Dezember 2010 Zusatzleistungen in der Hohe
von rd. 940 EUR beglichen worden. Der RH wies darauf hin, dass die
angefithrten Spesen — unabhingig von ihrer Hohe — nicht durch die
Zweckbestimmung der Férderungsmittel gedeckt waren. Unabhiingig
davon zeigte der RH anhand von vier Veranstaltungen das Verhilt-
nis zwischen Veranstaltung und Rahmenprogramm bzw. dessen Ent-

wicklung im Zeitablauf.

Projektplanung und —-dokumentation

Projektplanung

Bund 2014/4

30.1 Das FPO-Bildungsinstitut plante halbjahrlich sein Bildungsprogramm
unter Berilicksichtigung der Vorschlige der jeweiligen Landesschu-
lungsreferenten. Fiir die meisten der Projekte (Seminare und Veran-
staltungen) nahm das FPO-Bildungsinstitut nach eigenen Angaben
eine Grobplanung der Ausgaben vor. Die Ausgabenschitzungen fiir
Seminare beruhten zum einen auf Erfahrungswerten aufgrund jahre-
langer Zusammenarbeit mit Vortragenden und Seminarhotels, zum
anderen auf Vergleichsangeboten, welche bis 2010 eingeholt worden
waren. Veranstaltungen fanden vorwiegend in Wien statt. Das FPO-
Bildungsinstitut informierte sich vor der Wahl eines Veranstaltungs-
ortes mittels verschiedener Hotelfiihrer iiber die jeweiligen Preise. Die
Vereinbarungen mit Vortragenden und Hotels traf das FPO-Bildungs-
institut hdufig miindlich oder per E-Mail. Eine systematische Auf-
zeichnung und Ablage der Informationen (bspw. im Rahmen der Pro-

jektdokumentationen) gab es nicht.
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Der RH bemingelte die fehlenden Aufzeichnungen bei der Planung
und Abwicklung von Projekten, weil dies sowohl den systematischen
Soll-Ist-Vergleich der Ausgaben als auch eine Evaluierung der Projekt-
abwicklung erschwerte. Er empfahl daher, die Projektdokumentation
zu vervollstindigen. Um die Angemessenheit der Ausgaben langfiis-
tig sicherzustellen, sollten die Erfahrungswerte zukiinftig regelmiBig
auch durch Vergleichsangebote ergénzt bzw. aktualisiert werden.

Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts habe sich das Arbei-
ten mit Werten, die auf kontinuierlichen Vergleichen beruhen, bewdhrt.
Vergleichsangebote wiirden dariiber hinaus regelmiBig alle zwei bis
drei Jahre angefordert. Jedoch wiirde die nichste Runde der Einho-
lung von Angeboten zu Vergleichszwecken auf ein Jahr aullerhalb des
Priifungszeitraums fallen.

Der RH beurteilte die Einholung von Vergleichsangeboten positiv, wies
jedoch darauf hin, dass aus Aktualitatsgriinden die zeitlichen Abstande
verkiirzt werden sollten.

(1) Die Richtlinien sehen in § 4 Abs. 2 eine Verpflichtung zur Doku-
mentation der einzelnen Projekte vor, welche Ziel, Inhalt, Zielgruppe,
Kosteniibersicht sowie gegebenenfalls Art und AusmaB der Mitarbeit
bzw. Mitfinanzierung durch entsprechende Partner zu enthalten hat.

Fiir Projekte legte das FPO-Bildungsinstitut Formulare an, die wesent-
tiche Informationen wie Datum und Ort, Inhalt, Vortragende oder Ziel-
gruppe enthielten. Ausgabenschitzungen wurden in der Regel nicht
dokumentiert. Aufstellungen iiber die tatséchlich angefallenen Aus-
gaben waren zwar in den Formularen vorgesehen, fehlten jedoch hiu-
fig. Hingegen umfassten die Dokumentationen Kopien der das Projekt
betreffenden Unterlagen (z.B. Einladungen, ausgefiillte Teilnehmer-
listen und Rechnungen), so dass die Projektausgaben grundsatziich
ermittelbar waren. Die Vollstdndigkeit der Rechnungen lief3 sich aber
aufgrund des Belegablagesystems (sieche TZ 29] nicht immer eindeu-
tig feststellen.

{2) Das FPO-Bildungsinstitut hatte einen Fragebogen zur Seminareva-
luierung erstellt. Allerdings lagen nur wenigen Projektdokumentati-
onen ausgefiillte Beurteilungsbdgen bei. Eine systematische Auswer-
tung der Riickmeldungen fand sich in den Dokumentationen nicht.

Bund 2014/4
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(1) Die Formulare zur Projektdokumentation erachtete der RH als
zweckmiBig. Um einen Uberblick iiber die jeweiligen Projekte sicher-
zustellen, sollten diese jedoch auch vollstindig ausgefiillt werden. Zur
Kostenkontrolle wére zumindest bei umfangreichen Projekten eine
Ergiinzung der Formulare um eine Kostenplanung sinnvoll.

(2) Den vom FPO-Bildungsinstitut verwendeten Beurteilungsbogen
beurteilte der RH ebenfalls als zweckmiBig. Er bemangelte jedoch, dass
dieser bei vielen Seminaren nicht zum Einsatz kam. Beurteilungsbégen
sollten standardmBig zur Evaluierung von Seminaren verwendet und
ausgewertet werden, um ein den Bed{irfnissen der Teilnehmenden ent-
sprechendes Bildungsangebot bereitstellen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts wiirden die Empfeh-
lungen des RH eine Formalisierung beinhalten, die fiir die Steuerung
der operativen Bildungsaktivititen keine nennenswerten Vorteile erken-
nen liefle. Der einzige Punkt in den Formularen, der nicht durchgingig
Jestgehalten werde, sei derjenige der Zielgruppe, wobei dies aufgrund
des am Gesetz und den Richflinien ausgerichtefen bildungspolitischen
Grundsatzes des FPO-Bildungsinstituts, als primire Zielgruppe die
Staatsbiirger, gefolgt von jener der politischen Mandatare und Funk-
tiondre zu sehen, nicht weiter verwunderlich sei. Die Erstellung des
FProgramms erfolge einerseits foderalistisch in enger Zusammenar-
beit mit den Landesschulungsreferenten, andererseits sowohl ange-
bots- wie nachfrageorientiert, wobei das meist zentral festgelegte all-
gemeine Programm eher Veranstaltungen zu kontroversen Zeitthemen
aufgreife, withrend die spezielleren Programmpunkte mehr auf den Bil-
dungsbedarf politisch-organisierter Aktivisten zugeschniften wdiren.
Ob Interesse an den Veranstaltungen gegeben sei, indizierten die Teil-
nehmerzahlen, ob dieses befriedigt wurde, die Beurteilungsbdgen. Eine
Zielgruppendefinition wiére nur in Sonderfillen vorgeschen und dem-
gemdfl auch ein Ausfiillen der entsprechenden Rubrik.

Die Kostenplanung basiere z.B. auf Erfahrungswerten, Vergleichen,
Effizienzerwdgungen, die intern vor jedem Projekt roufinemdBig selbst-
verstindlich stattfinden wiirden. Dabei wiirde jede relevante Projekt-
grife kostenmiiBlig quantifiziert und mit der tatsdchlichen Kostenent-
wicklung verglichen. Da diese Planung nur Hilfsmittel zum Steuern der
Prozesse wire und letztendlich nicht von Belang sei, sondern die tat-
sdchlichen Ausgaben, bestehe keine Notwendigkeit, sie zu formalisie-
ren oder nach Abschluss des Projekts zu dokumentieren, wiirde doch
durch eine solche Bindung der Personalressourcen der Verwalfungs-
aufivand ohne unmittelbaren Nutzen weiter vergriflert.

203

www.parlament.gv.at

7 von 100



8von 100

111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Projektplanung und ~dokumentation

Das FPO-Bildungsinstitut sagte zu, die Beurteilungsbigen zukiinf-
tig noch breiter einzusetzen, wies aber darauf hin, dass diese nur eine
untergeordnete Rolle bei der strategischen Programmerstellung spie-

len und eher als Kontrollinstrument dienen wiirden.

31.4 Der RH entgegnete, dass gemil § 4 Abs. 2 der Richtlinien fiir Projekte
ausdriicklich eine Projektdokumentation vorgesehen ist, die neben dem
Ziel des jeweiligen Projekts, auch Inhalt, Zielgruppe, Kosteniibersicht
sowie gegebenenfalls Art und Ausmaf der Mitarbeit bzw. Mitfinanzie-
rung durch Partner zu enthalten habe. Die in der Stellungnahme des
FPO-Bildungsinstituts angefiihrte fehlende Zielgruppendefinition ging
aus den dem RH vorgelegten Formularen zur Projektdokumentation
nicht hervor, weil hier regelmafig Angaben zur Zielgruppe enthalten
waren, nicht jedoch zur ebenfalls erforderlichen Kosteniibersicht. Der
RH bekriftigte daher seine Empfehlung, die in den Richtlinien vorge-

sehene Dokumentation der Kosten vorzunehmen.

Der RH wies weiters darauf hin, dass Kostenplanungen, insbeson-
dere bei umfangreichen Projekten, die Durchfithrung von Soll-Ist-
Vergleichen, darauf basierende Abweichungsanalysen und gegebe-
nenfalls steuernde MaBnahmen ermdéglichen, falls im Rahmen der
Projektumsetzung erhebliche Abweichungen auftreten sollten. Daher
stellen Kostenplanungen und die dariiber hinausgehende Kostenrech-
nung nach Ansicht des RH wichtige Grundlagen Fir einen sparsamen

und wirtschaftlichen Mitteleinsatz bei Projektumsetzungen dar.

Rechnungswesen

OrdnungsmaRigkeit 32.1 (1) Die Buchhaltung des FPO-Bildungsinstituts legte die Belege

der Buchhaltung

204

— getrennt nach Bank, Kassa und Buchungsanweisungen — chrono-

logisch ab. Bei der Bank wurde den Belegen (Eingangsrechnungen)
die Nummer des zugehorigen Kontoauszugs zugewiesen. Dies fiithrte
haufig dazu, dass viele Belege gleiche Belegnummern hatten. Bei den
Kassabelegen fehlte ab dem Jahr 2009 eine fortlaufende Nummerie-
rung. Die Belegnummemn entsprachen dem jeweiligen Monat des Kas-

saein- oder -ausgangs.

Im iiberpriiften Zeitraum hatte das FPO-Bildungsinstitut insgesamt
sieben Rechnungen doppelt und zwei Rechnungen iherbezahlt. Die
fehlerhaften Zahlungen waren im Wesentlichen darauf zurickzufiih-
ren, dass neben Originalrechnungen hiufig Kopien als Belege dienten.
Das FPO-Bildungsinstitut akzeptierte auch Bestellscheine und Rech-
nungen, die z.B. auf Privatadressen des leitenden Personals, die Lan-
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despartei oder auf den FPO-Parlamentsklub ausgestellt waren, als ord-
nungsgemilie Belege und verbuchte diese.

(2) In einigen Fillen konute keine Verbinduog zwischen den gebuchten
Geschiftsfillen und den zugehorigen Belegen hergestellt werden. So
forderte das FPO-Bildungsinstitut von einem Lieferanten eine Riick-
iiberweisung, zog aber den Betrag bei Bezahlung der niachsten Rech-
nung ab und buchte die Zahlung des gesamten Rechnungsbetrages
sowie einen Zahlungseingang vom Lieferanten. Bei drei Riickiiber-
weisungen von Lieferanten waren die Griinde dafiir anhand der vor-
handenen Belege nicht erkennbar.

Angaben auf Eingangsrechnungen {wie z.B. Rechnungsempfinger,
-anschrift, -betrag oder Belegdatum) korrigierte das FPO-Bildungs-
institut haufig selbst. Eine Reihe von auf Thermopapier gedruckten
Belegen war nicht mehr lesbar.

(1) Der RH bemiingelte die Belegablage des FPO-Bildungsinstituts.
Die Mehrfachvergabe von Belegnummern gestaltete das Auffinden
bestimmter Belege schwierig bzw. zeitaufwendig. Weiters kritisierte
er die Doppelzablungen sowie die Uberbezahlung von Rechnungen
im tiberpriiften Zeitraum. Rechnungskopien, Bestellscheine und Rech-
nungen, die nicht auf das FPO-Bildungsinstitut ausgestelit waren, stell-
ten grundsitzlich keine ordnungsgemilen Belege dar. Der RH emp-
fahl dem FPO-Bildungsinstitut, zukiinftig jeden Beleg innerhalb einer
Beleggruppe (wie z.B. Eingangsrechnungen, Kassabelege) fortlaufend
zu nummerieren und ausschliellich Originalrechnungen bzw. an das
FPO-Bildungsinstitut adressierte Belege als Buchungs- und Zahlungs-
grundlage anzuerkennen.

(2) Weiters kritisierte der RH die in einigen Fallen von den Belegen
abweichenden Buchungen bzw. den nicht erkennbaren Zusammenhang
zwischen den Belegen und den zugrundeliegenden Buchungen. Darti-
ber hinaus beméngelte er die hindischen Belegkorrekturen. Er empfahl
daher dem FPO-Bildungsinstitut, sicherzustellen, dass Buchungen nur
auf Basis von korrekten Belegen durchgefithrt und hindische Beleg-
korrekturen zukiinftig nicht mehr vorgenommen werden. Weiters emp-
fahl er, von auf Thermopapier gedruckten Rechnungen Kopien anzu-
fertigen und gemeinsam mit dem Originalbeleg abzulegen.

In seiner Stellungnahme fithrte das FPO-Bildungsinstitut aus, dass
sieben Doppelzahlungen und zwei Uberzahlungen von Rechnungen in
einer fiinfjdhrigen Zeitspanne, in der weit liber zehntausend Buchungen
durchgefiihrt worden wiiren, kaum als zahlreich zu bezeichnen seien.
Des Weiteren wiiren ,falsche Angaben auf Eingangsrechnungen® nicht

205
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Spesen und 33.1 (1) Spesen verrechneten insbesondere der Prisident, ein Vorstands-
mitglied, der Geschaftsfilhrer sowie vereinzelt auch Mitarbeiter des
FPO-RBildungsinstituts im Bereich der internationalen politischen Bil-
dungsarbeit. Eine generelle interne Richtlinie hinsichtlich der Art
und der maximalen Héhe der verrechenbaren Spesen bestand nicht.
Spesenregelungen fanden sich in den Dienst- bzw. Werkvertriagen,
die grundsitzlich den Ersatz der Reisckosten sowie sonstiger Spesen
im Zusammenhang mit Dienstreisen und Projekten nach vorheriger
Absprache vorsahen. Auch alle anderen Spesenabrechnungen basier-

Honorarabrechnungen

206

durch das FPO-Bildungsinstituts ,hiufig selbst korrigiert” worden.
Vielmehr handle es sich hierbei um gelegentliche Berichtigungen von
Fehladressierungen, die Rechnungslegern aufgrund der Verwechslung
mit der Freiheitlichen Akademie unterlaufen wiren. Davon abgesehen

wiirden die Empfehlungen des RH umgesetzt werden.

32.4 Der RH entgegnete, dass eine Buchfithrung grundsétzlich dann als ord-
nungsgemil anzusehen ist, wenn alle gesetzlichen und sonstigen Vor-
gaben beachtet wurden und simtliche Geschiftsvorfille vollstindig,
wabhr, klar, ordentlich und leicht nachpriifbar erfasst sind. Dies gelte
fiir jede Buchung unabhéngig von der Gesamtzahl in einem bestimm-
ten Zeitraum. Ungeachtet der geringen Anzahl an Doppel- bzw. Uber-
bezahlungen von Rechnungen verblieb der RH daher bei seiner Kritik.

Der RH betonte auBerdem den Urkundencharakter von (Rechnungs-)
Belegen, die grundsitzlich ohne nachweisliche Bestitigung durch den
Rechnungsleger nicht gedndert werden sollten. Dariiber hinaus wies
der RH darauf hin, dass die von ihm beanstandeten Rechnungskor-
rekturen {iber gelegentliche Berichtigungen von Fehladressierungen

hinausgingen.

ten im Wesentlichen auf miindlichen Vereinbarungen.

Grundsitzlich anerkannte das FPO-Bildungsinstitut alle vorgelegten
Belege, obwohi bei Restaurantrechnungen haufig weder der Anlass der
Bewirtung noch die Teilnehmer erkennbar waren. Auch bei Taxirech-
nungen fehlten oft Anlass sowie Ausgangs- und Endpunkt der Fahrten.
Es wurden auflerdem Belege (iber auBerordentliche Ausgaben wie
z.B. Geschenke fiir auslandische Giste bzw. Gastgeschenke bei Aus-
landsreisen abgerechnet. Im Jahr 2011 betrugen die Ausgaben dafiir
rd. 4.800 EUR. RegelmiBig akzeptierte das FPO-Bildungsinstitut die
gleichzeitige Verrechnung von Kilometergeld und Parkgebiihren.

(2) Vortragende, die fiir das FPO-Bildungsinstitut Seminare abhielten,
legten Honorarabrechnungen vor, wobei neben dem eigentlichen Vor-
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tragshonorar hdufig auch Kilometergeld verrechnet wurde. Bei einer
stichprobenartigen Kontrolle stellte der RH fest, dass bei zahlreichen
Abrechnungen die angegebenen Kilometer — wenn auch teilweise nur
geringfligig — {iber jenen laut Routenplaner lagen.

(1) Der RH kritisierte, dass das FPQ-Bildungsinstitut weder iiber eine
generelle Spesenregelung verfligte noch getroffene Absprachen hin-
sichtlich der Spesenrahmen bei Projekten schriftlich festhielt. Somit gab
es keine nachvollziehbaren Kriterien fiir die Angemessenheitspriifung
der vorgelegten Abrechnungen. Weiters bemingelte er, dass aufgrund
der fehlenden Angaben auf den Rechnungen der Zusammenhang der
Ausgaben mit einer Bildungsaktivitit nicht immer zweifelsfrei erkenn-
bar war. Geschenke stellen nach Ansicht des RH keinesfalls Ausgaben
fiir Bildungsaktivititen dar. Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut,
eine allgemein giiltige Richtlinie hinsichtlich der Art und der maxi-
malen Hohe verrechenbarer Spesen zu erstellen, wobei bspw. abhingig
von der Art der Bildungsaktivitdt auch unterschiedliche Spesenrahmen
festgelegt werden konnten. Weiters sollte der Zweck der Ausgaben aus
den Belegen eindeutig hervorgehen und sichergestellt sein, dass diese
unmittetbar der Bildungsarbeit dienen.

Der RH beméngelte dariiber hinaus die gleichzeitige Zahlung von Kilo-
metergeld und Parkgebiihren durch das FPO-Bildungsinstitut. Da das
Kilometergeld sdmtliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Nutzung eines privaten Fahrzeugs fiir Dienstreisen abdeckt, sollten
keine zusitzlichen Fahrtspesen {wie Parkgebiihren, Maut, etc) ver-
giitet werden.

(2) Weiters kritisierte der RH die mangelhafte Kontrolle der Honorarab-
rechnungen von Vortragenden und empfahl, zukiinftig die in Rech-
nung gestellten Kilometerangaben zu prifen.

Das FPO-Bildungsinstitut fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es
keine Belege anerkenne, die es als mangelhaft einstufe. Wenn Teilneh-
mer und Themen in manchen Fillen nicht preisgegeben werden, dann
deshalb, weil es sich um vertrauliche Informationen handle.

Weiters akzeptiere das FPO-Bildungsinstitut keine Fehler von abgerech-
neten Kilometern. Tatsdchlich sei die bei weitem tiberwiegende Mehr-
heit der Abrechnungen ordnungsgemdB, jedoch wiren Ziele auf ver-
schiedenen und vertretbaren Routen erreichbar und verkehrsbedingte
Umstiinde konnten Umwege erforderlich machen. Grobe Abweichungen
von der kiirzesten Route, die in Einzelfillen nachgewiesen wurden,
wdren bei der hausinternen Stichprobenziehung nicht erfasst und darum
beglichen worden.

207
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Das Postulat, dass nur Ausgaben beleggegenstindlich sein sollten,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Bildungsarbeit stiinden,
erachtete das FPO-Bildungsinstitut in seiner Stellungnahme als unre-
alistisch. Ein derartiger Zusammenhang liege nur dann vor, wenn es
sich um strategische und operative Angelegenheiten der Bildungsarbeit
handle. Es fiihrten jedoch auch Angelegenheiten, die eine Vorausset-

zunyg fiir die Bildungsarbeiten wdren, zu einem Spesenanfall.

Eine generelle interne Richtlinie sei nicht zweckmiiBig, weil jede Spe-
senerstattung im Einzelnen zu priifen sei und eine Reglementierung nur
eine weitere Biirokratisierung darstelle und als solche dem auf Effi-
zienz und Flexibilitit ausgerichteten Organisationskonzept des FPO-

Bildungsinstituts widerstrebe.

Das FPO-Bildungsinstitut fiihrte weiters aus, dass zusiitzliche Fahrtspe-
sen neben dem Kilometergeld nur dann vergiitet wiirden, wenn dies aus-
driicklich vereinbart sei oder es sich — wie beim Priisidenten des FPO-
Bildungsinstituts — um eine Person handle, die ehrenamtlich tdtig sei.

33.4 Der RH entgegnete, dass er Vermerke liber den Zweck von Ausga-
ben jedenfalls als notwendig erachtet, weil ansonsten die widmungs-
gemiBe Verwendung der Férderungsmittel nicht nachvollziehbar ist.
Grundsitzlich sind nach Ansicht des RH alle Ausgaben, die mittel-
bar oder unmittelbar mit der Bildungsarbeit im Zusammenhang ste-
hen, durch Belege nachzuweisen. Bei auflerordentlichen Ausgaben, wie
vor allem bei Geschenken, sah der RH jedoch weder einen mittelbaren
noch einen unmittelbaren Zusammenhang mit der Bildungsarbeit. Er
betonte emeut die Empfehlung zur Erstellung einer internen Richtli-
nie, welche die verrechenbaren Spesen sowie deren maximale Héhe
festlegt, um die Ubereinstimmung der Mittelverwendung mit dem For-
derzweck sicherzustellen. Dem Argument der Biirokratisierung, wel-
cher nach Ansicht des RH durch klare Festlegungen in der Richtlinie
begegnet werden kann, stand der Vorteil der Standardisierung der Spe-
senabrechnungen sowie deren Nachvollziehbarkeit gegeniiber. Weiters
betonte der RH erneut, dass das Kilometergeld eine Pauschalabgeltung
sdmtlicher aufgrund der Verwendung eines privaten Kraftwagens fiir

Dienstfahrten entstehenden Aufwendungen darstellt.

Interne Kontroll- 34.1 Der Prasident des FPO-Bildungsinstituts priifte die den Zahlungen

mechanismen

208

zugrunde liegenden Belege hinsichtlich ihrer sachlichen Richtigkeit,

wobei er auch eigene Belege (z.B. Reiseabrechnungen) zur Zahlung frei
gab. Die Leiterin der Buchhaltung kontrollierte die rechnerische Rich-
tigkeit. Fiir die Bankkonten waren der Prisident sowie der Finanzre-
ferent des FPO-Bildungsinstituts gemeinsam zeichnungsberechtigt.
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34.2 Der RH bemingelte, dass der Prasident des FPO-Bildungsinstituts
eigene Belege 2ur Zahlung freigab. Er empfahl in diesen Fillen — zur
Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips — die Einbindung anderer
Vertreter des FPﬁ—Binungsinstituts {z.B. eines Vorstandsmitglieds}.

34.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts wiirde das Vier-Augen-
Prinzip einerseits durch die Freigabe der Belege durch den Prisidenten,
andererseits durch die Zeichnung des Kassiers eingehalten werden.

Eine weitere Kontrolle erfolge durch die Rechnungspriifer.

34.4 Der RH entgegnete, dass bei Zahlungsvorgingen, die die eigene Per-
son betreffen, im Sinne der Objektivitit ein anderer Befugter unter-
zeichnen sollte und die Zeichnung durch den Kassier (mittels TAN)
keine qualifizierte inhaltliche Kontrolle gewahrleisten konnte. Er ver-
blieb daher bei seiner Kritik der Durchbrechung des Vier-Augen-Prin-
zips bei der Freigabe eigener Abrechnungen durch den Prisidenten.

35.1 {1) Das FPO-Bildungsinstitut war als Verein im Sinne des § 1 Abs. 1 Ver-
einsG organisiert und erzielte regelméfige jahrliche Einnahmen aus
der Férderung von mehr als 1 Mio. EUR. Es war daher zu einer ,qua-
lifizierten Rechnungslegung” im Sinne des Unternehmensgesetzbuches
(UGB) und somit zur Erstellung eines Jahresabschlusses mit Bilanz
sowie Gewinn- und Verlustrechnung verpflichtet. Der mit der Priifung
des Jahresabschlusses beauftragte Wirtschaftspriifer bestitigte jeweils,
dass die erhaltenen Forderungsmittel unter Beachtung der Grundsitze
der Sparsamkeit, ZweckmiéBigkeit und GesetzmiBigkeit entsprechend

den Bestimmungen des PubFG verwendet worden waren.

In der Wiener Zeitung veréffentlichte das FPO-Bildungsinstitut die
Gewinn- und Verlustrechonung. Der Bericht des Wirtschaftspriifers
enthielt dariiber hinaus eine Darstellung der Bilanz, den Anlagespie-
gel sowie eine Aufgliederung der Bankkonten und des Personalstands

jeweils zum 31. Dezember.

In der Gewinn- und Verlustrechnung des Jahres 2011 wichen die Zah-
len betreffend die erhaltenen Férderungsmittel geringfiigig von den

tatsdchlich {iberwiesenen Betrigen ab.

{2) GemiB § 4 Abs. 1 PubFG haben die Férderungsnehmer bis spites-
tens 31. Mérz jeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwen-
dung der im vergangenen Jahr erhaltenen Forderungsmittel vorzu-
legen. Abschriften davon ergehen an die Bundesregierung und den

Beirat.
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Die Tatigkeitsberichte des FPO-Bildungsinstituts enthielten u.a. einen
Uberblick iber die im jeweiligen Jahr durchgefiihrten Seminare und
Veranstaltungen (einschlieflich der internationalen politischen Bil-
dungstitigkeiten) sowie der Publikationen. Die Einhaltung der gemiB
§ 2 Abs. 4 PubFG geforderten Hochstgrenze fiir den Anteil des Ver-
waltungsaufwands am internationalen politischen Bildungsaufwand
(15 %) konnte anhand der jéihrlich vorgelegten Unterlagen (Bericht
liber den Jahresabschluss und Tatigkeitsbericht) nicht {iberpriift werden.

35.2 (1) Der RH stellte fest, dass die Darstellung der Gewinn- und Verlust-
rechnung einen guten Uberblick iiber den entstandenen Aufwand bot.

(2) Hingegen bemingelte der RH, dass der Anteil des Verwaltungsauf-
wands am internationalen politischen Bildungsaufwand nicht ermit-
telt und dargestellt wurde. Er empfahl, den Jahresabscbluss bzw. den
Tatigkeitsbericht kiinftig um eine Aufgliederung des Aufwands fiir
internationale politische Bildungsarbeit in Verwaltungs- und Bildungs-
aufwand zu erginzen, um die Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen

Grenze iiberpriifen zu kénnen.

35.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts werde auf die Einhal-

tung dieser Empfehlung gedrungen.
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36 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an das

Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bildungs-
institut) hervor:

(1) Fiir den Geschiftsfithrer des FPO-Bildungsinstituts wiire ein
Dienstzettel auszustellen. {TZ 5)

(2) Da die fiir den Archivaufbau miindlich abgeschlossenen Werk-
vertrige nach Ansicht des RH tatsdchlich einer Anstellung als freie
Dienstnehmer entsprachen, hitte eine Mitteilung iiber die laufenden
Vertrige gemif § 109a Einkommensteuergesetz 1988 an das zustin-
dige Finanzamt zu erfolgen. (TZ 6)

(3) Die wichtigsten Punkte der Vereinharungen mit den Stipendi-
aten wiren schriftlich festzuhalten und von diesen unterfertigen
zu lassen. (TZ 6)

(4) Eine Anpassung der Vereinbarung iiber die Nutzung der Biiro-
rdumlichkeiten im Hinblick auf das gelinderte Ausmaf der Flichen-
nutzung durch das FPO-Bildungsinstitut wire vorzunehmen. (TZ 7)

(5) Hinsichtlich des Fremdpersonals im Bereich der Buchhaltung
wire die Kostenteilung mit der FPO neu zu regeln oder anstelle von
Fremdpersonal giinstigeres eigenes Personal anzustellen. (TZ 10)

(6) Die Aufteilung des Personalaufwands wiire auf Basis der von
den Mitarbeitern durchgefiihrten Titigkeiten zu iiberarbeiten sowie
die Ubereinstimmung mit den Festlegungen in den Arbeitspiatzbe-
schreibungen herzustellen. (TZ 14}

(7) Da Kunstwerke (Gemilde) grundsitzlich keine abnutzbaren
Gegenstinde darstellen, sollten diese daher mit ihren Anschaffungs-
kosten bis zu einer allfilligen Teilwertabschreibung im Anlagenver-
zeichnis angefiihrt werden. (TZ 15)

(8) Nicht verbrauchte Forderungsmittel wéren kiinftig ausschlief3-
lich im maximal zuldssigen Ausmal sowie fiir die im Publizistik-
forderungsgesetz 1984 vorgeschenen Zwecke als Riicklagen auszu-
weisen. (TZ 16)

211
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(9) Aufwendungen, die zwar in das auslaufende Geschéftsjahr fal-
len, jedoch erst im nichsten Jahr einen Zahlungsvorgang ausliosen,
wiren nicht als Riickstellung, sondern als Rechnungsabgrenzung

(sonstige Verbindlichkeiten) zu buchen. (TZ 17)

{10) Es wire sicherzustellen, dass zukiinftig keine Darlehen mehr

gewihrt werden. (TZ 19)

(11) Werkvertrige mit Autoren sollten vor Leistungsbeginn schrift-

lich ausgefertigt werden. (TZ 22)

(12) Auf eine exakte Trennung der Titigkeiten des FPO-Bildungs-
instituts und der Freiheitlichen Akademie sowie der Rechnungs-
kreise der beiden Bildungseinrichtungen sollte kiinftig verstirkt

geachtet werden. (TZ 22)

(13) Bei der Bewerbung von Publikationen wiire auf ein angemes-
senes Verhdltnis der Aufwendungen fiir Inserate fiir den Buchver-
trieb zu den Aufwendungen fiir die Publikationen zu achten. (TZ 23)

(14) Finanzielle Angelegenheiten sollten immer schriftlich festge-
halten und im Vier-Augen-Prinzip abgewickelt werden, (TZ 23)

(15) Bei der Schaltung von Inseraten wire auf den unmittelbaren
Bezug zur Bildungsarbeit im Sinne der Richtlinien zu achten. (TZ 23)

(16) Die Einhebung von Kostenbeitrigen bei Bildungsmalnahmen
fiir Spitzenfunktionire bzw. bei Einzeltrainings sollte durchgingig

erfolgen. {TZ 24)

{17) Bei der Hoherqualifikation von Spitzenwahikandidaten sollten
in Analogie zu den Bildungsmanahmen fiir Spitzenfunktionire
kiinftig substanzielle Kostenbeitrige eingefordert werden. (TZ 24)

(18) Bei der Zusammenarbeit mit Unternehmen bei der Organi-
sation von Veranstaltungen wiire kiinftig eine Kostenteilung mit
dem Kooperationspartner vorzunehmen oder der spezifische Nut-
zen der Zusammenarbeit zu dokumentieren. Falls keine Koopera-
tion vorliegt, sollte das FPO-Bildungsinstitut als alleiniger Veran-

stalter auftreten. (TZ 25)

(19) Im Zusammenhang mit der jihrlichen Darstellung des inter-
nationalen politischen Bildungsaufwands im Rechnungsabschluss
wiire auch der darin enthaltene Verwaltungsaufwand zu errechnen

und darzustellen. (TZ 27)
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(20) Bei kurzfristig umzusetzenden Projekten wire ebenso wie bei
lang~ bzw. mittelfristig geplanten Mafinahmen eine Kostenplanung
erforderlich, die dann die Basis fiir die Kontrolle und gegebenenfalls
Steuerung wihrend der Projektabwicklung darstellen sollte. Evalu-
ierungen der internationalen politischen Bildungsarbeit wiren — zur
Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit — zu dokumentieren. (TZ 28)

(21) Das FPO-Bildungsinstitut sollte seine Bestrebungen, den Spe-
senaufwand einzuschrianken, verstirkt fortsetzen und sicherstellen,
dass Ausgaben ohne unmittelbaren Zusammenhang mit der Bil-

dungsarbeit nicht libernommen werden, (TZ 29)

(22) Eine schriftliche Vereinbarung mit der FPO hinsichtlich der
Ausgabenteilung im Rahmen der Bildungsarbeit wire zu treffen,
die insbesondere den vollstindigen Ersatz aller Ausgaben, die nicht

direkt der Bildungsarbeit dienen, vorsehen sollte. (TZ 29)

(23) Um die notwendige Transparenz sicherzustellen, wire in
Zukunft fiir jedes internationale Projekt — analog zu den sonstigen
Veranstaltungen — ein Konto anzulegen. Lediglich Aufwiinde, die
keinem Projekt unmittelbar zuordenbar sind, sollten weiterhin auf
dem Konto ,Diverser Aufwand* verbucht werden. (TZ 29)

(24) Die Projektdokumentation wire zu vervollstindigen. Zur lang-
fristigen Sicherstellung der Angemessenheit der Ausgaben sollten
die Erfahrungswerte zukiinftig regelmilig auch durch Vergleichs-

angebote erginzt bzw. aktualisiert werden. (TZ 30)

{25) Die Formulare zur Projektdokumentation sollten vollstindig
ausgefiillt werden, um einen Uberblick iiber die jeweiligen Projekte
sicherzustellen. Zur Kostenkontrolle wiire zumindest bei umfang-
reichen Projekten die Ergidnzung um eine Kostenplanung sinnvoll.

(TZ 31)

(26) Beurteilungshégen sollten standardmifig zur Evaluierung von
Seminaren verwendet und ausgewertet werden, um ein den Bediirf-
nissen der Teilnehmenden entsprechendes Bildungsangebot bereit-

stellen zu kénnen. (TZ 31)

(27) Jeder Beleg wiire zukiinftig innerhalb einer Beleggruppe fortlau-
fend zu nummerieren. Es wiren ausschlieBlich Originalrechnungen
bzw, an das FPO-Bildungsinstitut adressierte Belege als Buchungs-

und Zahlungsgrundlage anzuerkennen. (TZ 32)
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(28) Buchungen sollten nur auf Basis von korrekten Belegen durch-
gefiihrt und hindische Belegkorrekturen zukiinftig nicht mehr vor-
genommen werden. Von auf Thermopapier gedruckten Rechnungen
wiren Kopien anzufertigen und gemeinsam mit dem Originalbe-

leg abzulegen. (TZ 32)

(29) Das FPO-Bildungsinstitut sollte eine allgemein giiltige Richt-
linie hinsichtlich der Art und der maximalen Héhe verrechenbarer
Spesen erstellen, wobei bspw. abhingig von der Art der Bildungs-
aktivitit auch unterschiedliche Spesenrahmen festgelegt werden
konnten. Weiters sollte der Zweck der Ausgaben aus den Belegen
eindeutig hervorgehen und sichergestellt sein, dass diese unmittel-

bar der Bildungsarbeit dienen. (TZ 33)

(30) Bei Bezahlung von Kilometergeld sollten keine zusétzlichen
Fahrtspesen (wie Parkgebiihren, Maut, etc.) vergiitet werden. (TZ 33)

(31) Die von den Vortragenden in Rechnung gestellten Kilometeran-

gaben wiiren zu priifen. (TZ 33)

(32) Die vom Prisidenten des FPO-Bildungsinstituts vorgelegten
Spesenabrechnungen sollten zur Sicherstellung des Vier-Augen-
Prinzips nicht von diesem selbst, sondern durch einen anderen Ver-
treter des FPO-Bildungsinstituts {z.B. ein Vorstandsmitglied) zur

Zahlung freigegeben werden. (TZ 34)

{33) Der Jahresabschluss bzw. der Titigkeitsbericht wiren um eine
Aufgliederung des Aufwands fiir internationale politische Bildungs-
arbeit in Verwaltungs- und Bildungsaufwand zu erginzen, um die
Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Grenze iiberpriifen zu kén-

nen. (TZ 35)
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Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Griinen Bildungswerkstatt

Ausgehend vom Jahr 2007 erhohte sich bis 2011 sowohl der absolute
Betrag als auch der Anteil der von der Griinen Bildungswerkstatt
nicht verbrauchten Férderungsmittel an den jéhrlich zuerkannten
Fiorderungsmitteln. Bei vielen Veranstaltungen in Kooperation mit
anderen Rechtstrigern war die Federfiihrung durch die Griine Bil-
dungswerkstatt nicht sichergestellt. Die vom Buchhaltungssystem
erstellten Auswertungen wiesen nicht die erforderliche Ubersicht-
lichkeit und Detaillierung auf. Das System der Belegablage gestal-
tete das Auffinden von Belegen schwierig bzw. zeitaufwendig.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die For-
derungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemif den
gesetzlichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerich-
teten Beirats sowie unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit verwendet worden

waren. (TZ 1)

Organisation der Bildungseinrichtung

Die Griinen — Griine Alternative benannten den Verein ,,Griine
Bildungswerkstatt“ mit Sitz des Bundesvorstands in Wien (in der
Folge als Bundesverein bezeichnet) als Férderungsnehmer. Ordent-
liche Mitglieder des Bundesvereins waren die Mitgliedsvereine in
den Bundeslindern und der Verein der Minderheiten!. Die Forde-
rungsmittel nach dem Publizistikforderungsgesetz 1984 (PubFG)
erhielt der Bundesverein, der sie teilweise an seine Mitgliedsver-
eine weitergab. Die Griine Bildungswerkstatt hatte Grundsitze fiir
die Abwicklung der Finanzgebarung ausgearbeitet, die dazu die-
nen sollten, eine den Bestimmungen des PubFG und der Richtlinien
entsprechende Gebarung und Rechnungslegung der Mitgliedsver-
eine sicherzustellen. Es bestand jedoch keine die Mitgliedsvereine
rechtlich bindende Vereinbarung iiber die Einhaltung dieser Grund-

sitze. (TZ 3)

! Griine Bildungswerkstatt Minderheiten
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Personalstand und -struktur

Der Personalstand der Griinen Bildungswerkstatt reduzierte sich im
iiberpriiften Zeitraum von 16,36 VBA (Ende 2007) auf 13,96 VBA
(Ende 2011). Die Dienstnehmer waren entweder beim Bundesverein
oder bei einem der Mitgliedsvereine beschiftigt. (TZ 4)

Funktionire

Der Obmann des Bundesvereins wurde aufgrund eines Dienstver-
trags beschiiftigt. Sein Gehalt bestimmte sich nach dem Gehalts-
schema der Griinen Bildungswerkstatt. Laut Betriebsvereinbarung
erfolgte eine jihrliche Gehaltsanpassung. Die Obfrauen bzw, Obmén-
ner der Mitgliedsvereine Burgenland, Niederdsterreich, Tirol und
Vorarlberg waren ebenfalls aufgrund von Dienstvertrigen beschif-
tigt, wobei sich das Gehalt in der Regel nach dem Gehaltsschema
der Griinen Bildungswerkstatt bestimmte, {TZ 5)

Freie Dienstvertriige

Mit dem Obmann der Griinen Bildungswerkstatt Obergsterreich
bestand ein freier Dienstvertrag, worin die Aufgaben des Dienst-
nehmers jedoch nicht ndher festgelegt wurden. In den iibrigen Mit-
gliedsvereinen wurde die Téatigkeit der Obfrau bzw. des Obmanns in
der Regel ehrenamtlich ausgeiibt. (TZ 6)

Rechtsheziehungen der Griinen Bildungswerkstatt

Der Bundesverein beniitzte seit August 2011 aufgrund eines Unter-
mietvertrags Teile des Bundesbiiros der Bundespartei ,Die Griinen
— die Griine Alternative®. Die Lindervereine Niederdsterreich, Salz-
burg, Vorarlberg, Burgenland und Kirmten beniitzten aufgrund von
Untermietvertrigen oder Vereinbarungen {iber eine Biirogemein-
schaft Riumlichkeiten der jeweiligen Landespartei. Die Griine Bil-
dungswerkstatt Vorarlberg nahm von der Landespartei Sekretari-
atsleistungen sowie Leistungen in den Bereichen Marketing und IT
gegen vereinbarte Stundensitze in Anspruch. {TZ 7)

Bund 2014/4
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Griine Bildungswerkstatt

Personalaufwand — Sachaufwand

Im iiberpriiften Zeitraum erhdhte sich der Anteil des Personalauf-
wands an den Forderungsmitteln von rd. 43 % im Jahr 2007 auf

rd. 51 % im Jahr 2011. Dies war einerseits auf den steigenden Per-
sonalaufwand, andererseits aber auch auf die rlickliufigen Forde-
rungssummen zuriickzufiihren, Gleichzeitig stieg der durchschnitt-
liche Personalaufwand je VBA zwischen 2007 und 2011 um rd.

7.000 EUR von rd. 36.500 EUR auf rd. 43.700 EUR an. (TZ 10}

Der Anteil des Sachaufwands an den Forderungsmitteln sank im

liberpriiften Zeitraum von rd. 55 % auf rd. 46 %. (TZ 11)

Bildungsaufwand — Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand der Griinen Bildungswerkstatt sank im

Verhiltnis zum Bildungsaufwand von rd. 37 % im Jahr 2007 auf

rd. 34 % im Jahr 2010 und stieg im Jahr 2011 auf rd. 38 % an. Im

Durchschnitt {iber den gesamten {iberpriiften Zeitraum betrug der

Verwaltungsaufwand rd. 35 % des Bildungsaufwands. Demnach
iiberschritt die Griine Bildungswerkstatt im iliberpriiften Zeitraum

den Richtwert, wonach der Verwaltungsaufwand innerhalb eines

mehrjdhrigen Zeitraums nicht héher als ein Drittel des Bildungs-

aufwands sein sollte, geringfligig. (TZ 13)

Riicklagen — Riickstellungen

Die Griine Bildungswerkstatt verwendete Forderungsmittel in dem
nach § 2 Abs. 3 PubFG zulidssigen Umfang zur Bildung einer Riick-
lage fiir Abfertigungen. Die Hohe dieser Riicklage entsprach im Uber-
priifungszeitraum annihernd den gesetzlichen und kollektivvertrag-

lichen Abfertigungsanspriichen. Die bei Ablauf des Geschiftsjahres
nicht verbrauchten Férderungsmittel wurden — sofern sie nicht fiir

die Bildung der Abfertigungsriicklage verwendet wurden — einer im
PubFG nicht vorgesehenen als ,,Reservefonds” bezeichneten Riick-

lage zugewiesen. (TZ 17)
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Nicht verbrauchte Fbrderungsmittel

Ausgehend vom Jahr 2007 erhohte sich bis 2011 sowohl der abso-
lute Betrag als auch der Anteil der nicht verbrauchten Férderungs-
mittel an den jihrlich zuerkannten Férderungsmittein. Der Anteil
der nicht verbrauchten Forderungsmittel an den jéhrlichen Forde-

rungsmitteln betrug Ende 2011 rd. 34 %. (TZ 18}

Bildungsarbeit

Der Schwerpunkt der Bildungsarbeit der Griinen Bildungswerkstatt
lag in der Durchfiihrung von Veranstaltungen und Seminaren zu
sozial- und umweltpolitischen Themen. Dabei wurde der {iberwie-
gende Teil der Veranstaltungen von den Mitgliedsvereinen in den

Bundeslindern durchgefiihrt. (TZ 19, 20)

Projekte gemeinsam mit Dritten

Sowohl der Bundesverein als auch die Mitgliedsvereine flihrten
zahlreiche Veranstaltungen in Kooperation mit anderen Rechtstra-
gern durch. Beim Bundesverein iiberwogen diese Kooperationsver-
anstaltungen zahlen- und kostenmifig gegeniiber den vom Verein
alleine durchgefiihrten Bildungsveranstaltungen. In vielen Fillen
war nicht dokumentiert, ob bzw. wie die Griine Bildungswerkstatt bei
dem Kooperationsprojekt die Federfiihrung libernahm, d.h. inwie-
fern die Griine Bildungswerkstatt den Ablauf und den Inhalt der
vom jeweiligen Kooperationspartner durchgefiihrten Veranstaltung
bestimmen bzw. beeinflussen konnte. Mehrfach wurde ausdriick-
lich festgehalten, dass der Kooperationspartner die Organisation
und Abwicklung der Bildungsveranstaltung iibernahm, ohne dass
eine Federfiihrung seitens der Griinen Bildungswerkstatt ausdriick-

lich vorgesehen wurde, (TZ 22)

Im Dezember 2009 vereinbarte die Griine Bildungswerkstatt mit
der Bundespartei der Griinen und dem Griinen Klub die Einbrin-
gung eines jahrlichen Maximalbetrages von 100.000 EUR in einen
«Kooperationstopf“ zur Finanzierung von Kooperationsveranstal-
tungen. Abgeseben von vier in der Vereinbarung angefiihrten Pro-
jekten war die Entscheidung, welche Projekte aus dem gemeinsamen
»Kooperationstopf* finanziert werden, einem aus sechs Personen
bestehenden Gremium mit je zwei Vertretern der Kooperationspart-
ner {ibertragen. Die Vereinbarung zur Einzahlung von Forderungs-
mitteln ohne gleichzeitige Festlegung der zu férdernden Projekte
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und der auf die Griine Bildungswerkstatt jeweils entfallenden Pro-
jektkosten enthielt keine nachvollziehbare Kostenteilung im Sinne
der Richtlinien. Uberdies war die von den Richtlinien geforderte
Federfithrung nicht sichergestellt. (TZ 23)

Einzelfeststellungen

In einer mit der Bundespartei abgeschlossenen Vereinbarung vom
September 2009 verpflichtete sich die Griine Bildungswerkstatt,
die Kosten eines als , Griiner Zukunftskongress” hezeichneten Pro-
jekts bis zu einer Héhe von insgesamt 40.000 EUR zu iibernehmen.
Die Vereinbarung enthielt weder Bestimmungen iiber die niiheren
[nhalte noch iiber die Federfithrung bei diesem Projekt. Die Griine
Bildungswerkstatt fiihrte das Projekt in wesentlichen Teilen nicht
unmittelbar selbst durch, ocbwohl es im Zusammenhang mit der pro-
grammatischen Arbeit der Partei stand und die unmittelbare Durch-
fiihrung nach den Richtlinien geboten gewesen wire. (TZ 24)

Der Bundesverein der Griinen Bildungswerkstatt fiihrte im Jahr 2011
einen Moderationslehrgang fiir seine Mitarbeiter durch. Vortra-
gende war die Schwester des nunmehrigen Obmanns der Griinen
Bildungswerkstatt, der im Zeitpunkt der Beschlussfassung {iber diese
Veranstaltung einfaches Mitglied des Bundesvorstands war. Dieses
Verwandtschaftsverhiltnis war im Zeitpunkt der Beschlussfassung
laut Angaben der iiberpriiften Stelle nicht allen Vorstandsmitglie-
dern bekannt. Das Honorar der Vortragenden lag iiber den sons-
tigen von der Griinen Bildungswerkstatt im Jahr 2011 bezahlten
Honoraren fiir Wochenendseminare. Es wurden keine Kostenvor-
anschlige anderer Anbieter eingeholt. (TZ 25)

Intermationale politische Bildungsarbeit

[m Zeitraum 2007 bis 2011 verwendete die Griine Bildungswerk-
statt mehr als 100 % des fiir internationale politische Bildungs-
arbeit erhaltenen Zusatzbetrags fiir Bildungsaktivititen in diesem
Bereich. Der Verwaltungsaufwand fiir intemationale politische Bil-
dungsarbeit wurde von der Griinen Bildungswerkstatt nicht geson-
dert erfasst und ausgewiesen, sondern dem Allgemeinen Verwal-
tungsaufwand zugerechnet. (TZ 27, 28)

225
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Projektplanung und -dokumentation

Die Planung der einzelnen Bildungsveranstaltungen erfolgte durch
den Vorstand des jeweiligen Mitgliedsvereins bzw. des Bundes-
vereins, Die vom RH stichprobenartig iiberpriiften Planungen und
Kostenschitzungen wiesen einen ausreichenden Detaillierungsgrad
auf und waren nachvollziehbar. (TZ 29)

Der Ablauf der einzelnen Bildungsprojekte (Ort, Teilnehmerzahl,
Kosten etc.) wurde dokumentiert. Auf Grundlage der Projektdoku-
mentationen wurde jahrlich ein Tdtigkeitsbericht zusammengestellt
und dem RH vorgelegt. (TZ 30)

Nach der Eingabe von Daten in eine Projektdatenbank (insbeson-
dere Kosten, Ort, Art der Aktivitit, Teilnehmerzahl, Einhaltung for-
maler Vorgaben) nahm ein Controlling-Programm eine Bewertung
vor und errechnete ,Leistungspunkte”, Die Kriterien fiir die Bewer-
tung waren nicht im Einzelnen nachvollziehbar. Die automatische
Vergabe der Leistungspunkte fiihrte im Ergebnis zu einem wenig
aussagekriftigen Vergleich, Die Evaluierung von Bildungsveranstal-
tungen floss nicht in die Programmgestaltung ein. (TZ 30)

Rechnungswesen

Die Mitgliedsvereine und der Bundesverein fithrten die Buchhal-
tungen mit Hilfe eines von der Griinen Bildungswerkstatt selbst ent-
wickelten Buchhaltungssystems als Einnahmen-Ausgaben-Rech-
nung, wobei Ausgaben nach Kostenarten bzw. nach Projekten erfasst
wurden. Diese Einzelbuchhaltungen wurden jahrlich zum Gesamt-
abschluss der Griinen Bildungswerkstatt zusammengefiihrt. (TZ 31)

Die unter Verwendung des Buchhaltungssystems erstellten Auswer-
tungen wiesen nicht die erforderliche Ubersichtlichkeit und Detail-
lierung auf. Ein Uberblick iiber die Geschiftsfille konnte anhand
dieser Auswertungen nicht erlangt werden. (TZ 31}

Die Originalbelege simtlicher Landesvereine wurden beim Bun-
desverein aufbewahrt. Die Ablage der Belege erfolgte chronolo-
gisch nach dem jeweiligen Projekt, das wiederum einem bestimmten
Bereich (Bundesvorstand, Lindervereine und Minderheiten) zuge-
ordnet war. Die Belegablage war umfangreich und uniibersichtlich,
das Auffinden von Belegen schwierig bzw. zeitaufwendig. (TZ 31)

Bund 2014/4
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Interne Kontrollmechanismen

Die Berechtigungen zur Freigabe von Zahlungen waren in den ein-
zelnen Mitgliedsvereinen und im Bundesverein der Griinen Bil-
dungswerkstatt unterschiedlich geregelt. Es war nicht in allen Fil-
len ausdriicklich sichergestellt, dass die Rechnungspriifung und die
Freigabe zur Zahlung durch zwei voneinander verschiedene Per-

sonen erfolgten. (TZ 32)

Rechnungslegung nach UGB bzw. PubFG

Die auf Grundlage der Einnahmen-Ausgaben—-Rechnung erstellte
Jahresrechnung wurde gemaB PubFG jihrlich in der ,Wiener Zei-

tung" verdffentlicht. (TZ 33)

Die Griine Bildungswerkstatt legte dem RH in ihrem jihrlichen
Bericht gemiB § 4 Abs. 1 PubFG eine Bilanz und die Gewinn- und
Verlustrechnung nach dem VereinsG samt den Bestitigungsvermer-
ken des Wirtschaftspriifers vor. Die jihrlichen Berichte enthielten
auch Erlauterungen (Anhiinge), die sich auf die als Einnahmen-Aus-
gaben-Rechnung erstellte Jahresrechnung bezogen. Die Jahresrech-

nung war in den Berichten nicht enthalten. (TZ 33)
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Kenndaten zur Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Griinen Bildungswerkstatt

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz iiber die Férderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik
1984 (Publizistikforderungsgesetz 1984 - PubFG), BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.

Vereinsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 66/2002 i.d.qg.F.

2007 2008 2009 2010 2011
Anzahl der VBA

Personalstand 16,36 16,03 15,66 14,54 13,96
Forderungsmittel! in EUR

Grundbetrag 615,908 634.634 654.998 661.570 637.753
Zusatzbetrag 541.166 559.453 548.128 554.176 534,226
Internationale

politische 462.829 477,635 481.251 486.298 468.792
Bildungsarbeit

Gesamtférderung 1.619.903 1.671.721 1.684.377 1.702.044 1.640.771

1 rundungsbedingte Abweichungen maglich

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; RH

Priifungsablauf und 1 Der RH uberprifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mit-

-gegenstand teln nach dem Bundesgesetz iiber die Forderung politischer Bildungsar-
beit und Publizistik, BGBl. Nr. 369/1984 i.d.g.F. (Publizistikforderungs-
gesetz 1984 — PubFG), Abschnitt [, in der Griinen Bildungswerkstatt.
Der Gberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2011. Die letzte
Uberpriifung der Férderungsmittel erfolgte im Jahr 2007 und betraf die
Jahre 2002 bis 2006. Der RH verdffentlichte den Bericht im Jahr 2008
in der Rethe Bund 2008/4. Dieser wird im gegenstiandlichen Priiffungs-
ergebnis als Vorbericht bezeichnet.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die Férde-
rungsmitte] fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemal den gesetz-
lichen Vorgaben und unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit verwendet wurden. Im
Zuge dessen iberpriifte der RH alle politischen Bildungseinrichtungen
im Hinblick auf ihre Organisation, ihre Bildungsaktivititen sowie ihr
Rechnungswesen nach einer einheitlichen Methode und anband der-
selben Prifungsmafstibe.

Grundlage fir die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt 1
des PubFG sowie die .Richtlinien fiir die Beurteilung der widmungsge-
méifen Verwendung der Férderungsmittel” (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA mit beratender Funktion eingerichteten Beirats.

228 Bund 2014/4
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Griine Bildungswerkstatt

Zu dem im Juli 2013 iibermittelten Priiffungsergebnis nahm die Griine
Bildungswerkstatt im September 2013 Stellung. Der RH erstattete seine

Gegeniduflerung nach Einlangen der Stellungnahme der Bundesregie-

rung im Februar 2014.

2 Der Bund fordert die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen
Parteien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine (Rechtstri-
ger), sofem diese bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Die Rechtstra-
ger haben in Ubereinstimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu ver-

folgen,

verfassung,

~ die politische und kulturelle Bildung sowie

die staatsbiirgerliche Bildung im Sinne der Grundsétze der Bundes-

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-

schaftliche Zusammenhinge,
- auf innerstaatlicher und intermationaler Ebene,

- unmittelbar und in gemeinniitziger Weise zu fordem,

- insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrige,

Arbeitsgruppen, Femkurse, Stipendien und Publikationen.

3.1 Die politische Partei .Die Griinen — Griine Alternative® benannte im

Zcitraum 2007 bis 2011 den Verein , Griine Bildungswerkstatt” mit Sitz

in Wien (in der Folge als Bundesverein bezeichnet) als Férderungsneh-
mer gemidB § 1 Abs. | Z 3 PubFG. Ordentliche Mitglieder des Bundes-

vereins waren nach den Vereinsstatuten die Mitgliedsvereine in den
Bundeslindemn und der Verein der Minderheiten?. In jedem Bundes-
land existierte ein Mitgliedsverein, der ebenfalls als Griine Bildungs-
werkstatt — jeweils unter Beifiigung des Bundeslandes® — bezeichnet
wurde. Der Bundesverein und die Mitgliedsvereine waren nicht auf
Gewinn ausgerichtet und dienten ausschlieBlich gemeinniitzigen Zwe-

cken,

4 Grine Bildungswerkstatt Minderheiten

1 Die Griine Bildungswerkstatt Steiermark hatte als weiteren Zusatz: .Griine Akademie®.
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Die Mitgliedsvereine betrauten ein Vorstandsmitglied mit der Funk-
tion des Obmanns. Dieser vertrat den Verein nach auflen. In einzel-
nen Mitgliedsvereinen (Griine Bildungswerkstatt Salzburg, Griine Bil-
dungswerkstatt Steiermark) war die Bestellung von Geschiftsfiihrern

fir die Besorgung laufender Geschifte vorgesehen.

Organe des Bundesvereins waren die Generalversammlung, der Bun-
desvorstand, die Rechnungspriifer, das Schiedsgericht, der Erweiterte
Bundesvorstand* und das Lindertreffen. Dem Bundesvorstand gehérten

der Obmann und die Bundesfinanzreferentin an.

Die Férderungsmittel nach dem PubFG erhielt der Bundesverein ,Griine
Bildungswerkstatt”, der sie teilweise — in der Regel in monatlichen

Teilzahlungen — an seine Mitgliedsvereine weitergab.®

Die Griine Bildungswerkstatt arbeitete Grundsétze {iber die ,Abwick-
lung der Finanzgebarung der Lindervereine/des Bundesvorstands der
Griinen Bildungswerkstatt" aus. Diese sahen unter anderem vor, dass
die Mitgliedsvereine dem Bundesverein ein Budget und ein Jahrespro-
gramm vorzulegen hatten. Sie hatten auf die Einhaltung dieser Plan-
daten zu achten und {iber gréflere Abweichungen schriftlich dem Bun-
desverein zu berichten, Des Weiteren legte die Gritne Bildungswerkstatt
darin Grundsétze fest, welche die Einhaltung des PubFG und der auf
seiner Grundlage erlassenen Richtlinien sicherstellen sollten. Es hestand
diesbezlglicb jedoch keine rechtiich bindende Vereinbarung zwischen

dem Bundesverein und den Mitgliedsvereinen.

3.2 Der RH anerkannte, dass Grundsitze fiir die Gebarung der Mitglieds-
vereine der Griinen Bildungswerkstatt ausgearbeitet worden waren, die
eine den Bestimmungen des PubFG und den Richtlinien entsprechende
Gebarung und Rechnungslegung sicherstellen sollen. Nach Ansicht
des RH wire jedoch eine fir die Mitgliedsvereine rechtlich bindende
Vereinbarung auf unbestimmte Zeit abzuschliefen, um iiber den Bun-
desverein hinaus auch die Mitgliedsvereine zur Einhaltung des PubFG
und der Richtlinien zu verpflichten. Der RH empfahl den Abschluss

einer derartigen Vereinbarung.

4 Dieser bestand aus dem Bundesvorstand und aus den Obfrauen bzw. Obminnern der

Mitgliedsvereine.

5 Der Verteilungsschiiissel betrug zuletzt je 7,1 % der Frderungsmittel nach den PubFG
fiir Wien und Niederdsterreich, 6,7 % fiir Obergsterreich, 6,5 % Fir die Steiermark,
5.6 % fiir Tirol, 5,5 % fiir Kiirnten, 5,3 % fiir Salzburg, 5,0 % filr Vorarlberg, 4,9 % fir

das Burgenland und 4,5 % filr die Grilne Bildungswerkstatt Minderheiten.
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3.3 Die Griine Bildungswerkstatt teilte mit, dass der Bundesvorstand der
Generalpersammliung einen Vorschlag fiir eine rechtlich bindende
Vereinbarung mit den Landesvereinen auf unbestimmte Zeit vorlegen
werde,

Personalstand und -struktur

Vollbeschaftigungs- 4 Der Personalstand der Griinen Bildungswerkstatt entwickelte sich wie
dquivalente folgt:
Tabelle 1: Entwicklung des Personalstands in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr beschiftigte davon vollzeit- davon teilzeit- VBA
Personen beschiftigt beschiftigt
Anzahl zum Stichtag 31.12.
2007 30 5 25 16,36
2008 27 3 24 16,03
2009 29 3 26 15,66
2010 27 3 24 14,54
2011 25 2 23 13,96

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

Der Personalstand der Griinen Bildungswerkstatt reduzierte sich im
tiberpriiften Zeitraum von 16,36 VBA Ende 2007 auf 13,96 VBA
Ende 2011. Die Dienstnehmer waren entweder beim Bundesverein oder
bei einem der Mitgliedsvereine beschéftigt.

Funktionare und 5 Der Obmann des Bundesvereins wurde aufgrund eines Dienstvertrags

leitendes Personal (mit der ergénzenden Bezeichnung .Managementvertrag fiir leitende
Angestellte") beschiftigt. Sein Gehalt betrug im Jahr 2011 fiir eine
Wochenarbeitszeit von 24,5 Stunden brutto monatlich 2.620 EUR.
Laut Betriebsvereinharung erfolgte eine jahrliche Gehaltsanpassung
mit jenem Erhdhungsprozentsatz, den die Gewerkschaft der Privatan-
gestellten in der Gehaltstabelle fiir Vereine mitteilte.

Die Obfrauen bzw. Obménner der Mitgliedsvereine Burgenland, Nie-
derosterreich, Tirol und Vorarlberg waren aufgrund von Dienstver-
trigen beschiftigt, wobei sich das Gehalt in der Regel nach dem
Gehaltsschema der Griinen Bildungswerkstatt bestimmte. Eine jihr-
liche Gehaltsanpassung war vorgesehen.
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Freie Dienstvertrige 6.1

6.2

6.3

Rechtsbeziehungen 7
des Rechtstrigers
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Mit dem Obmann der Griinen Bildungswerkstatt Oberdsterreich bestand
ein freier Dienstvertrag, worin die Aufgaben des Dienstnehmers jedoch
nicht ndher festgelegt waren. In den librigen Mitgliedsvereinen wurde
die Titigkeit der Obfrau bzw. des Obmanns in der Regel ehrenamtlich
ausgeliibt.

Der RH hielt kritisch fest, dass der Aufgabenbereich des Obmanns der
Griinen Bildungswerkstatt Oberésterreich im freien Dienstvertrag nicht
festgelegt war. Er empfahl, in den freien Dienstvertrag eine Arbeits-
platzbeschreibung aufzunehmen, um eine Uberpriifung der Aufga-
benerfiillung zu erméglichen.

Die Griine Bildungswerkstatt teilte mit, dass es im Jinner 2013 in
der Griinen Bildungswerkstatt Oberdsterreich zu einem Wechsel an
der Spitze des Vereins gekommen sei. Die neue Obfrau sei nicht mehr
tiber einen freien Dienstvertrag, sondern iiber einen Managementver-
trag angestellt.

Der Bundesverein benlitzte seit Anfang August 2011 aufgrund eines
Untermietvertrages Teile des Biiros der Bundespartei im neunten Wie-
ner Gemeindebezirk. Die Buchhaltung des Bundesvereins war aufler-
halb des Vereinssitzes in Graz angesiedelt.

Die Lindervereine Niederdsterreich, Salzburg, Vorarlberg, Burgenland
und Kamten beniitzten aufgrund von Untermietvertragen oder Verein-
barungen lber eine Biirogemeinschaft Rdumlichkeiten der jeweiligen
Landespartei. Die Lindervereine Oberdsterreich, Tirol, Steiermark und
Wien beniitzten von Dritten — d.h. nicht von der Partei oder parteina-
hen Organisationen — angemietete Riumlichkeiten.

Die Griine Bildungswerkstatt Vorarlberg nahm dariiber hinaus von der
Landespartei Sekretariatsleistungen sowie Leistungen in den Bereichen
Marketing und IT gegen vereinbarte Stundensitze in Anspruch.

Bund 2014/4
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Struktur der 8 Die Griine Bildungswerkstatt erzielte im tberpriiften Zeitraum fol-
Einnahmen gende Einnahmen:

Tabelle 2: Einnahmen in den Jahren 2007 bis 2011!

Jahr Forderungs- Zins- und Kostenbeitrige Summe Anteil der Forde-

mittel Skontoertrige und sonstige rungsmittel an
Einnahmen den Elnnahmen
in EUR in %

2007 1.619.903 26.730 187.342 1.833.975 88,33

2008 1.671.721 29.616 227.848 1.929.186 86,65

2009 1.684.377 16.027 196.305 1.896.708 88,81

2010 1.702.044 8.101 225.561 1.935.707 87,93

2011 1.640.771 7.632 171.920 1.820.323 90,14

1 rundungsbhedingte Abweichungen miglich

Quellen: Grine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

In der Position ,Kostenbeitrige und sonstige Einnahmen* iiberwogen
die Kostenbeitriage, welche sowohl von Organisationen als auch von
Teilnehmem der Bildungsveranstaltungen geleistet wurden. Aus Gut-
haben bei Kreditinstituten und nicht verbrauchten Férderungsmitteln
ergaben sich Zinsertrige, welche den Anteil der Forderungsmittel an
den Einnahmen geringfiigig reduzierten.

Im Mérz 2012 beschloss der Nationalrat das 1. Stabilitatsgesetz 2012
(1. StabG 2012)8, mit dem auch das PubFG geiindert wurde. Dieses
sah fiir die Jahre 2012 bis 2016 jeweils cine Kiirzung der Forderungs-
mittel fiir politische Bildungsarbeit um den Betrag von 550.000 EUR
vor. Dadurch werden sich in diesem Zeitraum die Einnahmen der Bil-
dungseinrichtungen anteilig verringem.

Struktur der Ausgaben
Uberblick 9 Der Gesamtaufwand der Griinen Bildungswerkstatt bestehend aus Per-

sonal- und Sachaufwand entwickelte sich in den Jahren 2007 bis 2011
wie folgt:

& BGBL. I Nr. 22/2012
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Tabelle 3: Entwicklung des Personal- und Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Personalaufwand Sachaufwand Gesamtaufwand
in EUR

2007 853.040 898.127 1.751.167

2008 945.436 879.737 1.825.173

2009 1.001.902 922.649 1.924.551

2010 1.023.204 896.667 1.919.871

2011 987.125 757.763 1.744.888

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darsteltung RH

Personalaufwand 10.1 (1) Die Griine Bildungswerkstatt wies die auf Grundlage von Werkver-
trigen, Honorarvereinbarungen und dergleichen an die Vortragenden
und sonstigen Projektverantwortlichen bezahlten Honorare als Perso-
nalaufwand aus. Da diese eigentlich dem Sachaufwand zuzurechnen
waren, ermittelte der RH den bereinigten Personalaufwand, um die
Vergleichbarkeit der Betrige mit den anderen Bildungseinrichtungen
sicherzustellen.

(2) In der folgenden Tabelle wird der Personalaufwand gemal Jahres-
rechnung, der (um Honorare) bereinigte Personalaufwand, der Anteil
des (bereinigten) Personalaufwands an den jahrlich zur Verfiigung ste-
henden Forderungsmitteln sowie der durchschnittliche (bereinigte) Per-
sonalaufwand pro VBA angefiihrt und den Férderungsmitteln gegen-
tbergestellt:

Tabelle 4: Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personalaufwand bereinigter Antell an den durchschnittlicher
gemat Personalaufwand Forderungsmittein Personalaufwand
Jahresrechnung je VBA
in EUR in % in EUR
2007 853.040 693.050 42,78 36.476
2008 945.436 755.343 45,18 39.755
2009 1.001.902 789.700 46,88 41.563
2010 1.023.204 837.016 49,18 44,053
2011 487.125 829.664 50,57 43.667

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH
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10.2

10.3

Griine Bildungswerkstatt

[m tiberpriiften Zeitraum erhdhte sich der Anteil des hereinigten Per-
sonalaufwands an den Forderungsmitteln von rd. 43 % im Jahr 2007
aufrd. 51 % im Jahr 2011. Dies war einerseits auf den steigenden Per-
sonalaufwand, andererseits aber auch auf die riicklaufigen Férderungs-
summen zurlickzufithren. Gleichzeitig stieg der durchschnittliiche Per-
sonalaufwand je VBA zwischen 2007 und 2011 um rd. 7.200 EUR von
rd. 36.500 EUR auf rd. 43.700 EUR an.

{1) Der RH wies auf die Zuordnung von Honoraren zum Personalauf-
wand hin und empfahl, diese in den Jahresrechnungen zur Génze als
Sachaufwand auszuweisen.

(2) Weiters hielt der RH kritisch fest, dass der Anteil des Personal-
aufwands an den Férderungsmitteln im iliberpriiften Zeitraum von
rd. 43 % auf rd. 51 % angestiegen war. Er empfahl daher, im Perso-
nalbereich vorausschauend Mafinahmen zur Vermeidung eines weite-
ren Anstiegs zu setzen, um — insbesondere auch im Hinblick auf die
aufgrund gesetzlicher Anderungen kiinftig geringeren Férderungsmit-
tel — ausreichenden Handlungsspielraum fiir die Bildungsarbeit auf-
recht zu erhalten.

1) Laut Stellungnahme der Griinen Bildungswerkstatt wiirden seit
1. Jdnner 2013 sdamtliche Honorare, die nicht auf Basis eines freien
Dienstvertrages anfallen, als Sachaufwand ausgewiesen.

(2) Bereits im iiberpriiften Zeitraum seien die Vollbeschiftigungsdqui-
valente (VBA) reduziert worden. Gleichzeitig sei der Anteil der Bil-
dungsreferenten, die Voraussetzung fiir eine federfilhrende Projektab-
wicklung seien, ausgeweitet worden. Eine im Friihjahr 2013 begonnene
Reorganisation im Rechnungswesen und in der Gremialarbeit werde
mittelfristiq zu einer Reduktion der Personalkosten im Verwaltungs-
bereich fiihren. Da der Anstieg der Personalkosten je VBA primir auf
die in der Betriebsvereinbarung festgelegten Gehaltsanpassungen und
—vorriickungen zurtickzufiihren sei, werde der Bundesvorstand mit dem
Betriebsrat Verhandlungen iiber vorausschauende MaBnahmen zur Ver-
ringerung des Anstiegs der Personalkosten aufnehmen.

Uberdies bestiinden nach Ansicht der Griinen Bildungswerkstatt Ziel-
konflikte mit dem Anspruch auf ein flichendeckendes Bildungsangebot
sowie mit dem Erfordernis der Federfiihrung bei den Projekten. Die fli-
chendeckende Bildungsarbeit erfordere ein MindestmaB an Personalein-
satz in allen Bundesldndern, weshalb Personalstundeneinsparungen in
den meisten Lindervereinen nicht miglich seien, ohne die Qualitit und
Federfiihrung der Bildungsarbeit zu gefihrden. Mit der Kompetenz zur
qualitativ hochwertigen Federfiihrung seien erhihte Personalkosten und
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gleichzeitig sinkende Honorarkosten verbunden. Die Griine Bildungs-
werkstaft fiihre im Vergleich zu anderen politischen Bildungseinrich-
tungen mehr Veranstaltungen als Seminare durch. Bei Seminaren sei
es einfacher, die Federfiihrung mit der Auslagerung von Projektauf-
gaben mittels Werkvertrdgen und Honoraren aufgrund dieser Vertrige
zu organisieren als bei Veranstaltungen. Seitens der Griinen Bildungs-
werkstaft werde daher angereqt, den Richtwert fiir den Anteil des Per-
sonalaufivands an den Férderungsmitteln zu erhéhen, wenn dies auf
ausgeweitete Bildungsveranstaltungen zuriickzufilhren sel.

10.6 Der RH bewertete die Bereitschaft der Griinen Bildungswerkstatt,
vorausschauende MaBnahmen zur Verringerung des Anstiegs der Per-
sonalkosten zu setzen, positiv. Er erkannte an, dass insbesondere die
von der Griinen Bildungswerkstatt angestrebte flichendeckende Bil-
dungsarbeit sowie die Federfilhrung bei Kooperationsprojekten per-
sonelle Ressourcen erfordern. Der RH verwies jedoch erneut darauf,
dass angesichts des im Jahr 2011 auf rd. 51 % der jahrlichen Férde-
rungsmittel angestiegenen Personalaufwands vorausschauende MaB-
nahmen zur Vermeidung eines weiteren Anstiegs erforderlich wiren,
um ausreichenden Handlungsspielraum fiir die Bildungsarheit aufrecht

zu erhalten.

Sachaufwand 11 Der Sachaufwand und dessen Anteil an den Férderungsmitieln entwi-

ckelte sich im iberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung des Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Sachaufwand Anteil an den Farderungsmitteln
in EUR in %
898.127 55,44
879.737 52,62
922.649 54,78
896,667 52,68
757.763 46,18

Quellen; Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

236

www.parlament.gv.at

Bund 2014/4



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

L

truktur der Ausgaben Griine Bildungswerkstatt

Der Sachaufwand setzte sich aus Aufwendungen fiir die Abhaltung
von Veranstaltungen, Seminaren und Kursen sowie aus Kosten fir Bil-
dungsmaterial (Broschiiren, Studienprogramm, Newsletter, Homepage
etc.) und Dokumentationen zusammen. Der Anteil des Sachaufwands
an den Férderungsmitteln sank im {iberpriiften Zeitraum von rd. 55 %
auf rd. 46 %. Dies war insbesondere auf einen Riickgang des Sachauf-
wands im Bereich der Bildungsarbeit zuriickzufiihren.

Bildungsaufwand und Systematik
Verwaltungsaufwand
12 Die Rechtstrager haben gemaf § 4 Ahs. 1 PubFG bis spatestens 31. Mérz
jeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwendung der im vergan-
genen Jahr aufgrund des PuhFG erhaltenen Férderungsmittel vorzule-
gen. Darin werden die Aufwendungen in die heiden Aufwandsgruppen
. Verwaltung” und .Bildung", welche sich jeweils in die beiden Kate-
gorien ,Personalaufwand” und ,Sachaufwand” untergliedern, zusam-
mengefasst.

Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands

13.1 Die Forderungsmittel entfielen im liberpriiften Zeitraum in foigendem
Umfang auf Bildungsaufwand bzw. Verwaltungsaufwand:

Tabelle 6: Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands sowie des Verwaltungs-
aufwands im Vergleich zum Bildungsaufwand in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Bildungsaufwand Anteil an den Verwaltungs- Anteil an den Verhdltnis
Forderungs- aufwand Férderungs- Verwaltungs-
mitteln! mitteln! aufwand zu
Bildungsaufwand
in EUR in% in EUR in % n%
2007 1.280.815 79,07 470,352 29,04 36,72
2008 1.370.836 82,00 454,337 27,18 33,14
2009 1.445.217 85,80 479.334 28,46 33,17
2010 1.433.236 84,21 486.635 28,59 33,95
2011 1,268.808 77,33 476.081 29,02 37,52

1 Bei Summierung der jshrlichen Anteile des Bildungsaufwands und des Verwaltungsaufwands kénnen sich Werte iiber 100 %

durch die Verwendung von nicht verbrauchten Férderungsmitteln aus den Vorjahren bzw. von sonstigen Einnahmen ergeben.
Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH
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13.2

13.3

Von 2007 bis 2011 blieb der Verwaltungsaufwand absolut betrachtet
nahezu unverindert. Der Bildungsaufwand stieg bis zum Jahr 2010
auf rd. 1,43 Mio. EUR an und sank im Jahr 2011 unter den Ausgangs-
wert von 2007 auf rd. 1,28 Mio. EUR.

Im Verhiltnis zum Bildungsaufwand sank der Verwaltungsaufwand von
36,72 Vo (2007) auf 33,95 % (2010} ab und erhohte sich im Jahr 2011
auf 37,52 %. Als Durchschnitt fiir den gesamten iiberpriiften Zeitraum
errechnete der RH einen Wert von 34,81 %.

In seinem Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 6) hatte der RH festge-
halten, dass der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert innerhalb
eines mehrjihrigen Zeitraumes nicht héher als ein Drittel des Bildungs-
aufwands sein sollte. Demnach iiberschritt die Griine Bildungswerk-
statt diesen Richtwert im tiberpriiften Zeitraum geringfiigig.

Der RH hielt fest, dass die Griine Bildungswerkstatt den vom RH emp-
fohlenen Richtwert von einem Drittel fiir das Verhilinis des Verwal-
tungsaufwands zum Bildungsaufwand im uberpriiften Zeitraum im
Durchschnittswert nicht eingehalten hatte. Lediglich in den Jah-
ren 2008 bis 2010 lag der Verwaltungsaufwand unter einem Drittel
des Bildungsaufwands, was in den steigenden Bildungsaktivititen und
dem damit verbundenen Anstieg des Bildungsaufwands der Griinen
Bildungswerkstatt begriindet war. Der RH empfahl eine Reduzierung
des Verwaltungsaufwands der Griinen Bildungswerkstatt zur Einhal-
tung dieses Richtwerts.

Die Griine Bildungswerkstatt teilte mit, dass die im Jahr 2013 begon-
nene Reorganisation im Rechnungswesen und in der Gremialarbeit
zu einer Reduktion der Personalkosten im Verwaltungsbereich fithren
werde. Im Rechnungswesen wiirden die Abliufe optimiert und bisher
dezentral verrichtete Aufgaben in der Buehhaltung der Griinen Bil-
dungswerkstatt gebiindelt. Es werde auch enwogen, die bisher in Graz
gefiihrte Buehhaltung in das Bundesbiiro in Wien zu integrieren und
soleherart die Verwaltungskosten zu reduzieren. Eine substantielle Sen-
kung der Verwaltungskosten werde allerdings durch die fiir eine fli-
chendeckende Bildungsarbeit wichtige dezentrale Struktur der Griinen
Bildungswerkstatt erschwert. Ab dem Jahr 2014 wiirden die Bildungs-
ausgaben infolge der Reduktion von Riicklagen ausgeweitet, wodurch
die Verwaltungsausgaben anteilsmiiBlig verringert wiirden.
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Ermittlung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands

Griine Bildungswerkstatt

14.1 Grundsitzlich ordnete die Griine Bildungswerkstatt die Personalkosten
der Mitarbeiter entsprechend ihrer Tatigkeit zur Génze entweder dem
Bildungs- oder dem Verwaltungsaufwand zu. Die Zuordnung erfolgte
in Ubereinstimmung mit den Arbeitsplatzbeschreibungen. Sofern Mit-
arbeiter sowohl Bildungs- als auch Verwaltungsaufgaben wahrnahmen,
wurden die Personalkosten zu zwei Drittel dem Bildungsaufwand und
zu einem Drittel dem Verwaltungsaufwand zugerechnet. Diese Auftei-
lung betraf Ende Dezember 2011 finf Dienstnehmer. Diese Dienstneh-
mer waren die einzigen Beschiftigten ihres jeweiligen Mitgliedsvereins
und hatten deshalb sowohl Bildungs- als auch Verwaltungsaufgaben

zu hesorgen.

14.2 Der RH stellte fest, dass die Zuordnung des Aufwands zu den Bereichen
Verwaltung bzw. Bildung bei der Griinen Bildungswerkstatt nachvoll-

ziehbar auf Basis der Arbeitsplatzbeschreibungen erfolgte.

Vermdgens- und Kapitalstruktur

Anlagevermédgen

Bund 2014/4

15 Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand des Anlagever-

mogens:
Tabelle 7: Entwicklung des Anlagevermigens
in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Anlagevermdigen
(Buchwerte gemdR Bilanz)
in EUR
2007 63.606
2008 31.918
2009 28,426
2010 22.969
2011 30.057

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH
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Als Anlagevermogen der Griinen Bildungswerkstatt bestanden im
Jahr 2007 neben Betriebs- und Geschiftsausstattung (rd. 36.490 EUR)
auch Wertpapiere in der Héhe von 26.170 EUR. Nach der Verdufie-
rung der Wertpapiere im Jahr 2008 reduzierte sich das Anlagevermo-
gen auf rd. 32.000 EUR. Der Buchwert des Anlagevermogens sank von
2007 auf 2011 insgesamt um rd. 53 % und lag am Ende des iberpriif-

ten Zeitraums bei rd. 30.100 EUR.

Riicklagen - 16 Das PubFG erméglicht den politischen Bildungseinrichtungen die Bil-

Riickstellungen

240

dung von Ricklagen im AusmaB von jeweils hochstens 5 9% der in

diesem Jahr zugewendeten Forderungsmittel fiir die Erhaltung und
Emeuerung des der Unterbringung des Rechtstrigers dienenden unbe-
weglichen Vermégens? sowie fiir Abfertigungen, freiwillige Pensions-
leistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer. Diese
Riicklage darf ein Drittel der im betreffenden Jahr zugewendeten For-

derungsmitiel nicht Ubersteigen.

17.1 Die Griine Bildungswerkstatt verwendete Forderungsmittel in dem nach
§ 2 Abs. 3 PubFG zuléssigen Umfang zur Bildung einer Riicklage fir
Abfertigungen. Diese Riicklage hatte Ende Dezember 2011 einen Stand
von rd. 133.000 EUR. Die Hohe dieser Riicklage entsprach im Uber-
priiffungszeitraum annihernd den gesetzlichen und kollektivvertrag-

lichen Abfertigungsanspriichen.

Die bei Ablauf des Geschéftsjahres nicht verbrauchten Férderungsmit-
tel wurden — sofern sie nicht fir die Bildung der Abfertigungsriicklage
verwendet wurden — einer als ,Reservefonds” bezeichneten Riicklage
zugewiesen. Diese wies Ende 2011 einen Stand von rd. 119.400 EUR auf.

17.2 Der RH empfahl, die Héhe der Ricklage fiir Abfertigungen weiterhin
an die bestehenden gesetzlichen und kollektivvertraglichen Abferti-
gungsanspriiche anzupassen. Weiters hielt der RH kritisch fest, dass
der im lberpriiften Zeitraum hestandene ,Reservefonds” keine zulis-
sige Riicklage gemif PubFG darstellte. Er empfahl, kiinftig Riickla-
gen nur im zuidssigen Ausmaf und fiir zul4ssige Zwecke im Sinne des

PubFG zu bilden.

7 GemdB § 12 Abs. | PubFG durften die Rechtstréiger in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu
50 % der gewihrten Férderungsmittel fiir unbewegliches Vermégen aufwenden. Infolge
der Novellierung des PubFG im Zuge des 1. StabG 2012 kdnnen zwischen 2013 und
2018 wiederum 50 % der Forderungsmittel fiir den Erwerb von unbeweglichem Ver-

mbgen verwendet werden.
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Vermogens— und Kapitalstruktur Griine Bildungswerkstatt
Nicht verbrauchte 18.1 GemaB § 2 Abs. 3 PubFG diirfen die den Rechtsttdgern gewahrten For-
Forderungsmittel derungsmittel grundsétzlich nicht in unbeweglichem Vermdgen oder

in anderer Art dauernd angelegt werden.®

Zur Erhebung der nicht verbrauchten Férderungsmittel fasste der RH
die von den Bildungseinrichtungen jeweils zum 31. Dezembher aus-
gewiesenen Aktivposten (Bargeld, Bankguthaben und Forderungen}
abziiglich der Verbindlichkeiten zusammen. Nach Abzug der gemil
§ 2 Abs. 3 PubFG zulissigen Riicklagen ergab sich ein Uberblick iiber
den Umfang der (noch) nicht fiir Aktivititen im Sinne des PubFG
verbrauchten Forderungsmittel. Bei der Griinen Bildungswerkstatt
wurde die Riicklage fiir Abfertigungen, die von 2007 auf 2011 von
102.000 EUR aufrd. 133.000 EUR erhght wurde, zum Abzug gebracht.

Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand an nicht ver-
brauchten Férderungsmitteln:

Tabelle 8: Entwicklung der nicht verbrauchten Forderungsmittel in den Jahren 2007
bis 2011

Jahr Differenz zwischen nicht verbrauchte Anteil an den jahrlichen
Aktivposten und Fdrderungsmittel (nach Forderungsmitteln
Verbindlichkeiten Abzug der Riicklagen)

in EUR in %

2007 619.330 517.081 31,92

2008 717114 606.518 36,28

2009 660.504 540.825 3211

2010 666.514 538.082 31,61

2011 693.894 561.109 34,20

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

Ausgehend vom Jahr 2007 erhéhte sich bis 2011 sowohl der absolute
Betrag der nicht verbrauchten Férderungsmittel von rd. 517.100 EUR
im Jahr 2007 auf 561.100 EUR im Jahr 2011 als auch der Anteil an den
jahrlich zuerkannten Forderungssummen von rd. 32 % auf rd. 34 %.°

8 Ausnahmen sieht § 12 Abs. 1 des PubFG vor

9 Lediglich im Jahr 2010 war der Anteil der nicht verbrauchten Farderungsmittel an den
Jjihrlichen Férderungsmitteln geringer als im Jahr 2007.
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18.2 Der RH empfahl, die nicht verbrauchten Férderungsmittel zu reduzie-
ren und einer widmungsgemaBen Verwendung zuzufiihren.

18.3 Die Griine Bildungswerkstatt teilte mit, dass nach Vorliegen des Ergeb-
nisses der Nationalratswahl {im September 2013) ein Finanzplan zum
vollstindigen Abbau jener Riicklagen erstellt werde, die weder gesetzlich
vorgeschrieben noch fiir die Sicherstellung einer geordneten Vereins-
auflisung im Sinne des Vereinsgesetzes notwendig sind. Dies werde zu
einer tiberdurchschnittlichen Erhihung der Bildungsausgaben in den
kommenden Jahren fiihren.

Bildungsarbeit

Inhalte der Bildungs- 19 Die Bildungsarbeit der Griinen Bildungswerkstatt bezog sich schwer-

arbeit punktmaBig auf sozial- und umweltpolitische Themen. Die {iberwie-
gende Anzahl der Veranstaltungen wickelten die Mitgliedsvereine in
den Bundeslindern ab.
Im Rahmen der internationalen politischen und interkuiturellen Bil-
dungsarbeit fanden Exkursionen, Vortrige und Tagungen zu ausge-
wiblten Themen der européiischen und internationalen Politik statt.
Zahlreiche Veranstaltungen bezogen sich auf sprachliche und eth-
nische Minderheiten.

Aufteilung der 20 Die Bildungsarbeit der Griinen Bildungswerkstatt stellte sich im

Bildungstatigkeiten Jahr 2011 wie folgt dar:

Tabelle 9: Ubersicht iiber die Bildungsarbeit und deren Ausgaben (Sachaufwand)

im Jahr 2011

Bildungstdtigkeiten Ausgaben

Anzahl in EUR
Seminare 136 139.174
Sonstige Veranstaltungen 359 426.931
Studien - -
Publikationen 65 134.455

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH
242 Bund 2014/4
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Bildungsarbeit

Bildungsangebote flir
Spitzenfunktionire

Projekte des Rechts-
tragers gemeinsam
mit Dritten

Bund 20 l':_'.ﬂ"-

21

22.1

Griine Bildungswerkstatt

Der Schwerpunkt der Bildungsarbeit der Griinen Bildungswerkstatt lag
in der Durchfithrung von Veranstaltungen und Seminaren.

Im Giberpriiften Zeitraum fiihrte die Griine Bildungswerkstatt keine Bil-
dungsveranstaltungen, die auf Spitzenfunktionire der Partei beschrinkt
waren, durch.

Kooperationsprojekte der Griinen Bildungswerkstatt

(1) GemaR den Richtlinien hat die Tatigkeit der Rechtstriger grund-
sdtzlich unmittelbar zu erfolgen. Projekte mit Dritten sind zulissig,
wenn entweder eine Kostenteilung erfolgt oder die Beiziehung des
Kooperationspartmers der Qualitdtssteigerung dient (z.B. effizientere
Organisation, eingebrachtes Know-how, Zugang zu bestimmten Ziel-
gruppen). Der spezifische Nutzen, der aus der Beizichung von Koope-
rationspartnern ohne Kostenteilung erwichst, ist gesondert zu doku-
mentiercn. Die Federfithrung bei derartigen Projekten hat in jedem
Fall beim Rechtstriger zu liegen.

(2) Sowohl der Bundesverein als auch die Mitgliedsvereine der Grii-
nen Bildungswerkstatt fiihrten zahlreiche Kooperationsveranstaltungen
sowohl mit Organisationen der Partei als auch mit anderen Partnemn
durch, Sie schlossen mit den Kooperationspartnein schriftliche Ver-
einbarungen mit Kostenbeteiligung ab. Diese sahen in der Regel vor,
dass die Griine Bildungswerkstatt einen betragsmifig festgesetzten
Kostenbeitrag zu einem Projekt, das von einer Organisation der Partei
oder von dritten Koopcrationspartnein durchgeliihrt wurde, zu leis-
ten hatte. Dic in den Tabellen 10 und 11 angefiihrten Kooperations-
vercinbarungen enthielten derartige Regelungen.

Beim Bundesverein iiberwogen die Kooperationsveranstaltungen zah-
len- und kostenmiBig gegeniiber den vom Verein unmittelbar durch-
gelihrten Bildungsveranstaltungen.

{3) In den Vercinbarungen wurde der jewcilige Kooperationspartner
verpflichtet, Berichte zu erstatten und die Griine Bildungswerkstatt
als (Mit-]Veranstalterin zu nennen bzw. ihr Logo auf Ankiindigungen,
Programmen etc. anzubringen. Hingegen wurde vielfach nicht doku-
mentiert, dass die Griine Bildungswerkstatt die Federfithrung bei dem
Kooperationsprojekt hatte, d.h. ob bzw. wie die Griine Bildungswerk-
statt maBgeblichen Einfluss auf den Ablauf und den Inhalt der Koope-
rationsveranstaltung nehmen konnte. Die Kooperationsvereinbarungen
enthielten diesbeziiglich in vielen Fillen keine Regelung.
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Bildungsarbeit

Tabelle 10:

Jahr

2007

2008
2009
2009
2009
2009

2010
2010
2010
2010
2011
2011

Quellen:

244

Mitgliedsverein

Steiermark

Bundesverein
Bundesverein
Bundesverein
Bundesverein

Bundesverein

Steiermark

Bundesverein
Bundesverein
Bundesverein
Bundesverein

Bundesverein

Dies betraf insbesondere folgende Kooperationsprojekte:

Bezeichnung der Kooperationsveranstaltung

Schlossbergfestival Graz, Durchfilhrung des
potitischen Bildungsteils

Enquete der freien Radios
Kongress-Solidarische $konomie
Mali-Projekt

Internationales Forumtheaterfestival

Workshopreihe Umgang mit Argumentations-
leitfaden

Schlossbergfestival Graz

GRAS Summerschool 2010

Methodenseminar

VA-Reihe zur Entwicklungspolitik
Entwicklungstagung Gemeinwohl entwickeln

Erndhrungssouverdnitit - Nyeleni Europe

Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

Kooperationsveranstaltungen ohne Regelung der Federfiihrung

vereinbarter maximaler
Kostenbeitrag der
Griinen Bildungs-
werkstatt
in EUR

3.200

1.500
2.500
1.200
5.000
3.000

5.688
4,000
2.900
4.900
3.000
2.500

(4} In mehreren Kooperationsvereinbarungen wurde ausdriicklich ver-
einbart, dass der Kooperationspartner die Projektabrechnung und Pro-

jektabwicklung libernahm. Eine Bestimmung iiber eine Federfiihrung

der Griinen Bildungswerkstatt war in diesen Kooperationsvereinba-

rungen ebenfalls nicht enthalten.
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Griine Bildungswerkstatt

Dies betraf insbesondere folgende Kooperationsveranstattungen:

Tabelle 11:

Jahr

2007
2008
2008
2008
2008
2009
2009
2010
2011
2011
2011
2011
2011

Mitgliedsverein

Niederdsterreich
Niederésterreich
Niederdsterreich
Niederdsterreich
Niederdsterreich
Niedergsterreich
Niederdsterreich
Burgeniand

Niederdsterreich
Niederdsterreich
Niedergsterreich
Niederdsterreich

Burgenland

Kooperationsveranstaltungen mit Projektabwicklung durch Dritte

vereinbarter maximaler
Kostenbeitrag der
Griinen Bildungs-

Bezeichnung der Kooperationsveranstaltung

werkstatt

in EUR
Griines Wanderkino 2007 1.000
Griines Wanderkino 2008 1.000
Zirkus NO 2008 1.500
Together 2008 600
Badener Literaturherbst 2008 2.200
Grlines Wanderkino 2009 1.000
Zirkus NO 1.500
Planet Burgenland 2.300
Wo bleibt der Wohlstand fiir alle? 1.000
Born 2 learn 5.000
Grlnalternatives Sommercamp 2011 1.000
SineMa-Tlrkisch-kurdische Filmtage 1.000
Zukunftskongress Burgenland 1.800

Quellen; Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

22.2 Der RH hatte bereits in seinem Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 18)

Bund 2014/4

kritisch festgehalten, dass die von den Richtlinien geforderte Feder-
flihrung der Griinen Bildungswerkstatt bei Veranstaltungen in Einzel-
fillen nicht feststellbar war. Er hatte daher empfohlen, bei allen Pro-
jekten auf die im Gesetz und in den Richtlinien geforderten Kriterien
der Federfithrung durch die Griine Bildungswerkstatt und der Unmit-
telbarkeit der Verwendung der Férderungsmittel zu achten.

Nun empfahl der RH neuerlich, die Federfithrung durch die Griine Bil-
dungswerkstatt, d.h. die Maglichkeit, mafigeblichen Einfluss auf den
Ablauf und den Inhalt der Kooperationsveranstaltung zu nehmen,
sicherzustellen und in den Kooperationsvereinbarungen ausdriicklich
festzulegen. Die Federfiihrung der Griinen Bildungswerkstatt wire ins-
besondere dann zu dokumentieren, wenn der Kooperationspartner die
Organisation der Bildungsveranstaltung iibermimmt.
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Bildungsarbeit

22.3 Nach Angabe der Griinen Bildungswerkstatt wiirden die abgeschlos-
senen Kooperationsvereinbarungen die Praxis, dass die Griine Bildungs-
werkstatt bei Kooperationsprojekten nicht nur finanziell, sondern auch
inhaltlich die Federfiihrung innehabe, maglicherweise nicht vollstindig
widerspiegeln. Um die Federfiihrung auch auf formaler Ebene besser
darzustellen, entstehe derzeit in Zusammenarbeit mit den Landesver-
einen eine neue bundesweite Vorlage fiir Kooperationsvereinbarungen.

22.4 Der RH entgegnete, dass die in den Richtlinien geforderte inhaltliche
Federfiihrung der Griinen Bildungswerkstatt bei den in den Tabellen 10
und 11 angefiihrten Kooperationsprojekten nicht dokumentiert war.
Fiir den RH waren deshalb die Angaben der Griinen Bildungswerk-
statt, wonach sie in der Praxis auch bei diesen Kooperationsprojekten
die inhaltliche Federflihrung innegehabt habe, nicht nachvellziehbar.

Kooperationstopf 23.1 Im Dezember 2009 vereinbarte die Griine Bildungswerkstatt mit der
Bundespartei und dem Griinen Klub die Errichtung eines ,Kooperati-
onstopfes”, in welchen die Griine Bildungswerkstatt und die Bundespar-
tei jahrlich jeweils maximal 100.000 EUR und der Griine Klub jdhrlich
maximal 50.000 EUR einbringen sollten. In der Vereinbarung wurden
vier konkrete Projekte mit dem Zeitrahmen 2010 bis 2011 angefiihrt.
Erst nach Abschluss der Vereinbarung traf eine Gruppe bestehend aus
sechs Personen mit jeweils zwei Vertretern der Kooperationspartner die
Entscheidung, welche weiteren Projekte aus dem gemeinsamen Koope-
rationstopf finanziert wurden. Die Vereinbarung enthielt keine Bestim-
mung iiber die ,Federfithrung” bei den durchzufithrenden Projekten.
Sie galt vorldufig fiir drei Jahre und sollte dann evaluiert werden. Die
Griine Bildungswerkstatt stellte in den Jahren 2010 und 2011 fiir die
im Rahmen des Kooperationstopfes durchgefiihrten Projekte die ver-
einbarten Mittel zur Verfiigung. Bei den im Jahr 2011 durchgefiihrten
Projekten!© hatte die Griine Bildungswerkstatt nur in einem Fall!! die

246

Durchfithrungsverantwortung,.

23,2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Vereinbarung zur Einzahlung von
Férderungsmitteln in einen zusammen mit der Bundespartei und dem
Parlamentsklub gebildeten ,Kooperationstopf* ohne gleichzeitige Fest-
legung der 2u fordernden Projekte und der auf die Griine Bildungs-
werkstatt jeweils entfallenden Projektkosten bzw. des jeweiligen Anteils
an den Projektkosten keine nachvollziehbare Kostenteilung im Sinne

der Richtlinien enthielt.

10 Think Tank, Klimaschutz/Energiewende, Zukunftskongresse, Griine Schute, Bildung

11 Bildungsdialog
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23.3

23.4

Griine Bildungswerkstatt

Uberdies war die von den Richtlinien geforderte Federfithrung nicht
sichergestellt, weil die Vereinbarung iiber den Kooperationstopf keine
diesbeziigliche Bestimmung enthielt.

Der RH empfahl, in Zukunft Kooperationsvereinbarungen nur iiber
konkret bezeichnete Projekte mit nachvollziehbarer Kostenteilung und
einer ausdriicklichen Bestimmung iiber die ,Federfiihrung” durch den
gefdrderten Rechtstriger abzuschliefen.

Die Griine Bildungswerkstatt teilte mit, dass der ,Kooperationstopf”
ein auf drei Jahre befristetes Pilotprojekt, welches die Zusammenarbeit
mit der Partei als zentralem Stakeholder und die Wirksamkeit der Bil-
dungsarbeit verbessern sollte, gewesen sei. Die Steuerungsgruppe des
Kooperationstopfes habe aus sechs Personen bestanden und der stra-
tegischen Planung, dem Informationsaustausch und der Organisation
der Arbeitsteilung gedient. Die gemeinsame Schwerpunktsetzung sei
im Konsens erfolgt. Alle in der Steuerungsgruppe diskutierten Koope-
rationsprojekte mussten jedoch, soweit die Griine Bildungswerkstatt
finanziell beteiligt war, vom Bundesvorstand der Griinen Bildungs-
werkstatt im Rahmen seiner Vorstandssitzungen einzeln diskutiert und
genehmigt werden. Somit sei dem Bundesvorstand die Letztentschei-
dung liber die Beteiligung an derartigen Projekten verbliehen. Das Pro-
Jjekt ,Kooperationstopf” sei im Jahr 2012 ausgelaufen. Im Jahr 2011
habe die Griine Bildungswerkstait eine neue Mitarbeiterin fiir Verwal-
tungsmanagement eingestellt, die seither grofie Kooperationsprojekte
federfiithrend betreue.

Der RH entgegnete, dass sich bereits aus der Vereinbarung iiber die
Errichtung eines Kooperationstopfes eine Verpflichtung der Griinen
Bildungswerkstatt zur Kostenlibernahme von bis zu 100.000 EUR pro
Jahr fiir gemeinsam mit der Bundespartei und dem Griinen Klub durch-
zufiihrende Projekte ergab. Die Griine Bildungswerkstatt verpflichtete
sich demnach, finanzielle Mittel fiir Kooperationsprojekte zur Ver-
figung zu stellen, ohne dass die konkreten Projekte und der auf die
Griine Bildungswerkstatt jeweils entfallende Anteil an den Projekt-
kosten abschlieBend festgelegt wurden. Daran vermochte auch der
Umstand nichts andern, dass der Bundesvorstand der Griinen Bil-
dungswerkstatt nachtriglich, d.h. nach Abschluss der Vereinbarung
liber den Kooperationstopf, die einzelnen davon umfassten Bildungs-
veranstaltungen genehmigte.
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Einzelfeststellungen

248

24.1

24,2

Gritner Zukunfiskongress

GemaB § 3 Abs. 4 der Richtlinien stellen Aktivititen im Zusammen-
hang mit der programmatischen Arbeit der jeweiligen politischen Par-
teien (Arbeitskreise, Enqueten, Seminare, Vortrige, Forschungsprojekte,
Studien etc.) dann eine widmungsgemiBe Verwendung von Forde-
rungsmitteln dar, wenn sie unmittelbar vom Rechtstriger durchgefiihrt
werden und [nteressierten auch iiber den Kreis der Spitzenfunktionére
der jeweiligen Partei hinaus zuginglich sind. Uberdies hat gemaB § 4
Abs. 3 letzter Satz der Richtlinien die Federfiihrung bei Kooperations-
projekten in jedem Fall bei den Rechtstrigern zu liegen.

In einer mit der Bundespartei im September 2009 abgeschlossenen Ver-
einbarung verpflichtete sich die Griine Bildungswerkstatt, die Kosten
eines als ,Griiner Zukunftskongress® bezeichneten Projekts bis zu
einer Héhe von 40.000 EUR (davon 20.000 EUR im Jahr 2009 und
20.000 EUR im Jahr 2010) zu tibernehmen. Die Vereinbarung enthielt
weder Bestimmungen {iber die niheren Inhalte noch tiber die Feder-
fiihrung bei diesem Projekt.'2 In der Folge wurde ein Thesenpapier zu
zentralen politischen Zukunfisfragen erarbeitet, welches in einer nicht-
offentlichen .. Think-Tank“-Veranstaltung, sodann in einem Internet-
Forum und schliellich — unter Beteiligung von Spitzenpolitikern der
Partei — auf einem fiir Interessierte zugénglichen Griinen Zukunfts-
kongress diskutiert wurde. Die Griine Bildungswerkstatt hatte nur in
Teilbereichen die Durchfithrungsverantwortung.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Griine Bildungswerkstatt das als
.Griiner Zukunftskongress” bezeichnete Projekt in wesentlichen Tei-
len nicht unmittelbar selbst durchfiihrte, obwohl es im Zusammen-
hang mit der programmatischen Arbeit der Partei . Griine — die griine
Alternative" stand und deshalb die unmittelbare Durchfithrung geman
den Richtlinien geboten gewesen wire,

Weiters kritisierte der RH, dass die Kooperationsvereinbarung die Feder-
fithrung nicht ausdriicklich geregelt hatte.

Er empfahi, kiinftig bei der Durchfithrung von Aktivititen im Zusam-
menhang mit der programmatischen Arbeit der politischen Partei —
wie den Zukunftskongress — verstéirkt auf die Einhaltung des Kriteri-
ums der Unmittelbarkeit zu achten.

12 Eine Prizisierung erfolgte lediglich dahingehend, dass die maximalen Gesamtkosten
der Zukunftskonferenz 90.000 EUR hetrugen, wobei sich der Anteil der Griinen Bil-
dungswerkstatt entsprechend verringern wiirde, wenn diese Gesamtkosten untersehrit-
ten werden sollten.
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Griine Bildungswerkstatt

24.3 Die Griine Bildungswerkstaft teilte mit, dass sie im Sinne der Richi-
linien des Beirats bestrebt gewesen sei, programmatische Arbeit fiir
Interessierte iiber den Kreis von Spitzenfunktiondren hinaus zugdng-
lich zu machen. Der Beitrag der Griinen Bildungswerkstatt in der Hohe
von 40.000 EUR sei daran gekniipft gewesen, dass ein offenes, parti-
zipatives und damit niederschwelliges Veranstaltungsdesign umgesetzt
wird. Die federfiihrende Beteiligung der Griinen Bildungswerkstatt an
der Grundausrichtung der Veranstaltung sei durch die zentrale Rolle
des damaligen Stellvertreters der Obfrau der Griinen Bildungswerk-
statt in der entsprechenden Steuerungsgruppe gewdhrleistet worden.
Ein gewichtiger Anteil der Kosten sei von der Griinen Partei getra-
gen worden und auch die aperative Umsetzung des Griinen Zukunfts-
kongresses sei bei der Partei gelegen. Die Griine Bildungswerkstatt sei
zu diesem Zeitpunkt personell nicht in der Lage gewesen, eine derart
grofe Veranstaltung allein umzusetzen. Im Jahr 2011 sei angesichts
der Erfahrungen sowie zur Stirkung der Federfiihrung der Griinen Bil-
dungswerkstatt eine eigene Angestellte fiir GroBveranstaltungen auf-

genommen worden.

24.4 Der RH entgegnete, dass die in den Richtlinien geforderte inhalt-
liche Federfiihrung der Griinen Bildungswerkstatt bei dem als ,,Grii-
ner Zukunftskongress* bezeichneten Projekt nicht dokumentiert war.
Fiir den RH waren deshalb die Angaben der Griinen Bildungswerk-
statt, wonach sie auch bei diesem Kooperationsprojekt federfithrend
beteiligt gewesen sei, nicht nachvollziehbar, Der RH verwies weiters
darauf, dass die Grine Bildungswerkstatt selbst eine Stirkung ihrer
Federfithrung fiir erforderlich erachtet und diesbeziiglich personelle

Mafnahmen gesetzt hatte.

Moderationslehrgang

25.1 Der Bundesverein fiihrte im Mirz, Juni und Oktober 2011 einen aus
jeweils dreitigigen Seminaren bestehenden Moderationslehrgang fiir
Mitarbeiter der Griinen Bildungswerkstatt durch. Vortragende war die
Schwester des nunmehrigen Obmanns der Griinen Bildungswerkstatt,
der zum Zeitpunkt der Beschlussfassung {iber diese Veranstaltung
noch {einfaches) Mitglied des Bundesvorstands war. Der RH stellte im
Zuge der Gebarungsprifung fest, dass dieses Verwandtschaftsverhalt-
nis im Zeitpunkt der Beschlussfassung nicht allen Vorstandsmitglie-
dern bekannt war. Das Honorar der Vortragenden betrug insgesamt
rd. 10.000 EUR und lag damit iiber den sonstigen von der Griinen Bil-
dungswerkstatt im Jahr 2011 bezahlten Honoraren fiir Wochenendse-
minare. Es wurden keine Kostenvoranschlige anderer Anbieter einge-

hoit.
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Internationale poli-

25.2 Der RH empfahl, fiir den Fall der Beauftragung naher Angehériger von
leitenden Funktiondren das Verwandtschaftsverhiltnis offenzulegen.
Funktionire der Griilnen Bildungswerkstatt sollten bei einer mdglichen
Befangenheit ihre Vertretung veranlassen. Weiters wire im Hinblick
auf die Transparenz auf die Preisangemessenheit der angebotenen Leijs-
tung (etwa durch die Einholung von Kostenvoranschiigen mehrerer

Anbieter) zu achten.

25.3 Laut Stellungnahme der Griinen Bildungswerkstatt sei die Schwester
des nunmehrigen Obmanns von 2008 bis 2010 bei 18 Veranstaltungen
[fiir die Partei und parteinahe Organisationen als selbstindige Traine-
rin oder Moderatorin beschiftigt gewesen. Bereits im Jahr 2008 habe
sie fiir die Griine Bildungswerkstatt Qberdsterreich einen Workshop
geleitet. Daraus sei die Idee eines dsterreichweiten internen Weiterbil-
dungsangebots der Griinen Bildungswerkstatt entstanden. In den Jah-
ren 2009 und 2010 habe die damalige Obfrau, der das Verwandtschafts-
verhdltnis zum nunmehrigen Obmann bekannt gewesen sei, mit ihr im
Namen des Bundesvorstands Verhandlungen tiber die Umsetzung die-
ses Bildungsangebotes gefiihrt. Nach einer Kostensenkung gegeniiber
dem urspriinglichen Angebot habe der Bundesvorstand mit der Stimme
des nunmehrigen Obmanns fiir die Durchfiihrung des Moderationslehr-
gangs gestimmt, Der Bundesvorstand der Oriinen Bildungswerkstait
werde der Generalversammiung eine Richtlinie iiber die Offenlegung
von Vernwandtschaftsverhdltnissen und Funktionstitigkeiten und den
Umgang mit méglicher Befangenheit zur Beschlussfassung vorlegen.
Eine Richtlinie tiber die Einholung von Vergleichsangeboten bei Auf-

tragen der Griinen Bildungswerkstatt sei in Diskussion.

25.4 Der RH entgegnete, dass das Verwandtschaftsverhiltnis der Auftrag-
nehmerin zu einem Mitglied des Bundesvorstands im Zeitpunkt der
Beschlussfassung nicht allen Vorstandsmitgliedern bekannt war und
nicht zeitgerecht offengelegt wurde. Die zwischenzeitliche Ausarbei-
tung einer Richtlinie iiber die Offenlegung von Verwandtschaftsver-
hiltnissen und Funktionstitigkeiten und den Umgang mit moglicher

Befangenheit bewertete der RH positiv.

tische Bildungsarbeit

250

Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit

26 Gemdl § 2 Abs. 4 PubFG sind jedem forderungswiirdigen Rechtstra-
ger auf sein Verlangen zusatziiche Forderungsmittel fiir internationale
politische Bildungsarbeit in der Héhe von 40 % der ihm gebiihrenden

Forderungsmittel (Grund- und Zusatzbetrag) zuzuweisen.
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Aufwand fir internationale politische Bildungsarbeit

27 Die Griine Bildungswerkstatt tatigte fiir internationale politische Bil-
dungsarbeit die in der folgenden Tabelle dargestellten Ausgaben. Aus
der Gegeniiberstellung mit den fiir die internationale politische Bil-
dungsarbeit vorgesehenen Férderungsmitteln errechnete sich der Anteil
der tatsichlich fiir diesen Zweck eingesetzten Mittel.

Tabelle 12:  Verwendung der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuerkannten

Forderungsmittel in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr erhaltene Forderungsmittel  davon fir internationale Anteil
politische Bildungsarbeit
verwendet
in EUR in %
2007 462,829 496.915 107,36
2008 477.635 555.090 116,22
2009 481.251 524.933 109,08
2010 486.298 647.638 133,18
2011 468.792 482.697 102,97

Quellen: Griine Bildungswerkstatt; Darstellung RH

Die in der Tabelle ausgewiesenen Werte der fiir internationale poli-
tische Bildungsarbeit verwendeten Férderungsmittel stellen ausschlief3-
lich den Bildungsaufwand dar und beinhalten nicht den Verwaltungs-
aufwand. Der Letztere wurde von der Griinen Bildungswerkstatt nicht
gesondert erfasst und ausgewiesen. Im Zeitraum 2007 bis 2011 verwen-
dete die Griine Bildungswerkstatt mehr als 100 % des fiir internationale
politische Bildungsarbeit erhaltenen Zusatzbetrags in diesem Bereich.

Anteil des Verwaltungsaufwands am internationalen politischen
Bildungsaufwand

28.1 Die Férderungsmittel sind laut § 2 Abs. 4 PubFG fiir internationale
politische Bildungsarbeit, zu héchstens 15 % fiir den daraus erwach-
senden Verwaltungsaufwand, zu verwenden.

Die Griine Bildungswerkstatt stellte den Verwaltungsaufwand fiir inter-
nationale politische Bildungsarbeit nicht gesondert dar. Somit konnte
nicht iberpriift werden, ob die gesetzlich geforderte Héchstgrenze von
15 % eingehalten wurde,
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28.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Griine Bildungswerkstatt den Ver-
waltungsaufwand fiir internationale politische Bildungsarbeit nicht
ausgewiesen hatte und empfahl sicherzustellen, dass dieser kiinftig

gesondert dargestellt wird.

28.3 Laut Stellungnahme der Griinen Bildungswerkstatt werde sie den Ver-
waltungsaufiwand fiir internationale politische Projekte ab 2014 geson-
dert darstellen. Sie teile jedoch nicht die Auffassung des RH, dass durch
die fehlende Darstellung der maximale Verwaltungsaufwand fiir der-
artige Projekte iiberschritten werden kinnte. Angesichts dessen, dass
die Griine Bildungswerkstatt als einzige Bildungseinrichtung die For-
derungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit zur Ginze
verwende und dabei ausschlieBlich Ausgaben fiir Bildungsarbeit gel-
tend mache, sei es unmdglich, dass diese Forderungsmittel gleichzei-
tig auch fiir Verwaltungsaufiwand herangezogen wiirden.

Projektplanung und -dokumentation

Projektplanung

Projekt-

dokumentation

252

grad.

29.2 Der RH stellte fest, dass die stichprobenartig iberpriiften Planungen
und Kostenschitzungen einen ausreichenden Detaillierungsgrad auf-

wiesen und nachvollziehbar waren.

30.1 Die Richtlinien sehen in § 4 Abs. 2 eine Verpflichtung zur Dokumen-
tation der einzelnen Projekte vor, welche Ziel, Inhalt, Zielgruppe, Kos-
teniibersicht sowie gegebenenfalls Art und Ausmaf der Mitarbeit bzw.
Mitfinanzierung durcb entsprechende Partner zu enthalten hat.

Der Ablauf und die inhalte der Bildungsveranstaltungen, die Kosten,
die Teilnehmerzahlen sowie die Kooperationen mit Dritten wurden
durch Berichte zu den einzelnen Veranstaltungen bzw. Projekten und
einen auf deren Grundlage erstellten und dem RH vorgelegten Tatig-
keitshericht der Griinen Bildungswerkstatt dokumentiert.

www.parlament.gv.at

29.1 Zu den Aufgaben des erweiterten Bundesvorstands, der aus den Mit-
gliedern des Bundesvorstands (Vorstand des Bundesvereins) und den
Obleuten der Mitgliedsvereine bestand, gehorte die Ersteliung von Vor-
lagen an die Generalversammlung betreffend das Budget und Schwer-
punkte bzw. Projekte mit einzelnen Kostenansitzen der Bildungsarbeit.
Die Beschlussfassung dariiber erfolgte in der Generalversammlung. Die
Planung der einzelnen Bildungsveranstaltungen erfolgte durch den
Vorstand des jeweiligen Mitgliedsvereins bzw. des Bundesvereins mit
je nach Umfang der Veranstaltung unterschiedlichem Detaillierungs-
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dokumentation Griine Bildungswerkstatt

30.2

30.3

In einer Projektdatenbank erfasste die Griine Bildungswerkstatt die
Kosten, den Ort, das Datum, die Anzahl der Teilnehmer, bei Publi-
kationen die Auflage, bei Kooperationsprojekten die Federfiihrung,
Kooperationspartner sowie die Art der Aktivitit. Des Weiteren wurde
die Einhaltung formaler Vorgahen erfasst, insbesondere ob schrift-
liche (Kooperations-)Vereinbarungen abgeschlossen, Teilnehmerlisten
gellihrt und schriftliche Tadtigkeitsberichte verfasst wurden. Ein Con-
trolling-Programm nahm automatisch eine Gewichtung dieser Daten
vor und errechnete ,Leistungspunkte”. Diese sollten einen Vergleich mit
den Vorjahren und der Mitgliedsvereine untereinander ermdglichen.

Es war nicht erkennbar, dass die vom Controlling-Programm erstellte
Bewertung in die Programmgestaltung der Griinen Bildungswerkstatt
einfloss. Die Griine Bildungswerkstatt fiihrte auch keine sonstige Eva-
luierung von Bildungsveranstaltungen durch, deren Ergebnisse regel-
mafig in die Programmgestaltung einflossen.

Der RH hielt fest, dass das heschriebene Controlling-Programm durch
die automatische Vergabe von Leistungspunkten im Ergebnis einen
wenig aussagekriftigen Vergleich verschicdenartiger, kaum vergleich-
harer Veranstaltungen (Seminare, Publikationen) vornahm. Uberdies
waren dic Kriterien fiir die Gewichtung der eingegebenen Daten nicht
im Einzelnen nachvollziehbar. Der RH empfahl, eine Evaluierung der
Bildungsveranstaltungen dahingehend vorzunchmen, ob bzw. inwie-
weit zuvor festgelegten Bildungszielen entsprochen wurde. Die Evalu-
ierung sollte auch der Optimierung des Verhéltnisses von Kosten und
Nutzen dienen. Die Ergebnisse der Evaluierung sollten laufend in die
Programmgestaltung der Griinen Bildungswerkstatt einflieflen.

Die Griine Bildungswerkstatt teilte mit, dass sie im Jahr 2013 die
Ergebnisse der Evaluierung ihrer Bildungsarbeit fiir die Juhresplanung
des kommenden Jahres heranziehen werde. Zusdtzlich zu dieser quali-
tativen Evaluierung sei mit dem neuen Rechnungswesen ab 2014 auch
eine quantitative Evaluierung beabsichtigt, die in nachvoliziehbarer
Form fiir dic Aktivitdtenplanung einflieBen werde. Ab 2014 werde die
Evaluierung nicht mehr auf Grundilage von Leistungspunkten erfolgen.

253
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OrdnungsmaRigkeit
der Buchhaltung
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31.1 (1) Sowohl der Bundesverein als auch die Mitgliedsvereine fiihrten

eine Buchhaltung nach den Grundsiitzen der Einnahmen-Ausgaben-
Rechnung. Sie hatten gem&B den Grundsitzen iiber die ,Abwicklung
der Finanzgebarung der Lindervereine/des Bundesvorstands der Grii-
nen Bildungswerkstatt” die Buchungen fiir die Buchhaltung des Bun-
desvereins auf dem Server zugiinglich zu machen und die Original-
belege an die Buchhaltung des Bundesvereins zu senden. Fiir die in
einzelnen Bundesliandem bezogenen Landesférderungsmittel bestan-
den eigene Rechnungskreise.

Zur Erstellung der — vom Wirtschaftspriifer gepriiften und im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung verdffentlichten — Jahresrechnung wurden
die Rechnungsabschliisse der einzelnen Mitgliedsvereine und des Bun-
desvereins zusammengefasst.

Die Mitgliedsvereine und der Bundesverein erfassten die Ausgaben
nach Kostenarten bzw. nach Projekten. Die Buchhaltung des Bundes-
vereins wurde im iiberpriiften Zeitraum nicht am Vereinssitz in Wien,
sondern in den Raumlichkeiten der Griinen Bildungswerkstatt Steier-
mark in Graz gefiihrt. Der Bundesverein bezahlte diesem Mitgliedsver-
ein jahrlich 8.600 EUR fiir die Nutzung eines eigenen Raumes (35 m?)
und fiir die Mitbeniitzung aller iibrigen Rdumlichkeiten sowie der
Infrastruktur.

Der Bundesvorstand nahm laufende Uberpriifungen des Rechnungs-
wesens der Mitgliedsvereine vor.

Das von der Griinen Bildungswerkstatt selbst entwickelte Buchhal-
tungssystem basierte auf MS Access, einem Datenbankmanagement-
system.!3 Eine laufende Aktualisierung der verwendeten Software war
nach den Ergebnissen einer internen Evaluierung durch die Griine Bil-
dungswerkstatt grundsitzlich nicht méglich.

(2) Die Originalbelege simtlicher Landesvereine wurden beim Bun-
desverein aufbewahrt. Die Ablage der Belege erfolgte chronologisch
nach dem jeweiligen Projekt, das wiederum einem bestimmten Bereich
(Bundesvorstand, Liandervereine und Minderheiten) zugeordnet war.
Jeder Beleg wurde zusammen mit einem Belegbeiblatt, auf welchem
die betreffende Buchungszeile abgedruckt war, abgelegt. Diese Vor-
gangsweise erhthte den Umfang der Belegsammlung und erschwerte
die Ubersicht.

13 Diese Software wird im Allgemeincn zur Verwaltung von Daten in Datenbanken und
zur Entwicklung von Datenbankanwendungen verwendet.
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Die Belegpriifung des RH erfolgte mittels Durchsicht der nach Bereichen
abgelegten Rechnungsbelege. Die unter Verwendung des Buchhaltungs-
systems erstellten Auswertungen wiesen nicht die erforderliche Uber-
sichtlichkeit und Detaillierung auf. Ein Uberblick {iber die Geschifts-
fille konnte anhand dieser Auswertungen nicht erlangt werden.

31.2 (1) Der RH empfahl sicherzustellen, dass sich sachverstdndige Dritte in
der Buchfithrung in angemessener Zeit zurechtfinden und einen Uber-
blick tiber die Geschiifisfdlle gewinnen kénnen. Es sollte gepriift werden,
ob der Ersatz des von der Griinen Bildungswerkstatt selbst entwickelten
Buchhaltungssystems durch ein handelsiibliches System zweckmifig

wiire.

(2) Der RH beméngelte das von der Griinen Bildungswerkstatt gewéhlte
System der Belegablage, welches das Auffinden von Belegen schwie-
rig bzw. zeitaufwendig gestaltete. Der RH empfahl, die Belegablage zur

Verbesserung der Ubersichtlichkeit neu zu strukturieren.

31.3 (1} Die Griine Bildungswerkstatt verwies darauf, dass das derzeitige
Programm seit der Vereinsgriindung im Rechnungswesen verwendet und
stindig weiterentwickelt worden sei. Vorangegangene Priifungen des RH
hdtten im Unterschied zur gegenwdrtigen Priifung keine grundlegenden
Schwichen festgestellt. Von den vorliegenden Kritikpunkten unabhin-
gig sei derzeit eine Ausschreibung fiir ein neues Rechnungswesensystem
im Gang, das ab 1. Jinner 2014 in Betrieb genommen und das derzeit
bestehende System ersetzen werde. Das der Ausschreibung zugrunde lie-

gende Lastenheft greife die Anregungen des RH auf.

{2) Mit dem neuen Rechnungswesensystem werde ab 2014 auch die phy-
sische Belegablage vereinfacht und neu strukturiert. Dariiber hinaus wiir-
den die Belege aller Voraussicht nach ab 2014 auch digital bei der jewei-
ligen Buchung hinterlegt. Dadurch werde die Suche in Zukunft deutlich

beschleunigi,

31.4 Der RH entgegnete, dass im Zuge der gegenstdndlichen Gebarungsiiber-
priifung die Schwichen des verwendeten Buchhaltungssystems deutlich
sichtbar wurden und einen umfassenden Uberblick {iber den laufenden
Betrieb erschwerten. Trotz langjihriger Verwendung und mehrfacher
Fortentwicklung waren keine Auswertungen mit hinreichender Detail-
lierung moglich. Der RH bewertete die geplante Einfilhrung eines neuen
Rechnungswesensystems ab 2014 als positiv. Inshesondere die beab-
sichtigte digitale Hinterlegung der Buchungen mit den dazugehorigen
Buchungsbelegen war aus der Sicht des RH wegen der erthohten Uber-

sichtlichkeit vorteilhaft.
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mechanismen
32.2
32.3
32.4
Rechnungslegung 331

nach UGB bzw. PubFG

256

Die Berechtigungen zur Freigabe von Zahlungen waren in den ein-
zelnen Mitgliedsvereinen und im Bundesverein der Griinen Bildungs-
werkstatt unterschiedlich geregelt. In einzelnen Mitgliedsvereinen
(Griine Bildungswerkstatt Steiermark, Griine Bildungswerkstatt Ober-
osterreich, Griine Bildungswerkstatt Tirol) waren zwei oder mehrere
Personen gemeinsam zeichnungsbefugt. In den iibrigen Mitgliedsver-
einen war in der Regel die Unterfertigung durch zwei Personen erfor-
derlich, sofern im Einzelnen festgelegte Betragsgrenzen iiberschritten
wurden. Die Hohe dieser Betragsgrenzen war in den Mitgliedsverei-
nen unterschiedlich. Es war nicht in allen Fillen ausdriicklich sicher-
gestellt, dass die Rechnungspriifung und die Freigabe zur Zahlung
durch zwei voneinander verschiedene Personen erfolgten.

Der RH empfahl, fiir die gesamte Griine Bildungswerkstatt einheitliche
Regelungen zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei der Rech-
nungspriifung und der Freigabe von Zahlungen auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme der Griinen Bildungswerkstatt gelte aus Griin-
den der Praktikabilitit in einigen Landesvereinen das strenge Vier-
Augen-Prinzip bei der Durchfiihrung von Zahlungen erst ab Betrigen
von 300 EUR bis 600 EUR. Im Zuge der Implementierung des neuen
Rechnungswesens werde der Bundesvorstand der Generalversammlung
eine Richtlinie vorschlagen, die ein einheitliches und praktikables Vor-
gehen in allen Lindern vorsehe.

Der RH bewertete die Ausarbeitung einer Richtlinie zur Sicherstellung
und einheitlichen Anwendung des Vier-Augen-Prinzips positiv.

(1) Laut § 4 PubFG darf der Bund forderungswiirdige Rechtstriager nur
dann férdern, wenn sich diese verpflichten, bis spitestens 31. Miirz
jeden Jahres dem RH einen Bericht {iber die Verwendung der im ver-
gangenen Jahr erhaltenen Férderungsmittel vorzulegen. Die Griine
Bildungswerkstatt kam dieser Verpflichtung im tiberpriiften Zeitraum
nach, indem sie jihrlich eine Bilanz, eine Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie einen Anlagenspiegel ibermittelte. Diese Unterlagen waren
zuvor gemiB § 1 Z 5 PubFG durch einen Wirtschaftspriifer auf Spar-
samkeit, ZweckmaBigkeit und GesetzmiBigkeit bei der Verwendung der
Férderungsmittel gepriift worden. Der Bericht des Wirtschaftspriifers
enthielt dariiber hinaus unter anderem eine Darstellung der Verwen-
dung der erhaltenen Landesforderungsmittel sowie eine Aufgliederung
der Bankkonten und des Personalstands jeweils zum 31. Dezember.
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In der Wiener Zeitung verdffentlichte die Griine Bildungswerkstatt die
Jahresrechnung (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung) iiber die erhaltenen

Forderungsmittel gemiB PubFG.

Die Jahresrechnung (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung) war in den
gemiB § 4 Abs. | PubFG dem RH jahrlich iibermittelten Berichten nicht
enthalten. Die Berichte enthielten allerdings Erlduterungen (Anhinge),

die sich auf diese Jahresrechnung bezogen.

(2) Zusatzlich legte die Griine Bildungswerkstatt jahrlich einen Titig-
keitshericht vor, der einen Uberblick (Datum, Anzahl der Teilnehmer,
Kosten und Inhalt} tiber die im jeweiligen Jahr durchgefiihrten Semi-
nare und Veranstaltungen (einschlieBllich der internationalen politi-
schen Bildungstatigkeiten) sowie der Publikationen enthielt.

33.2 Der RH empfahl, die in der Wiener Zeitung verdffentlichte Jahresrech-
nung auch in den Bericht gem&B § 4 Abs. 1 PubFG aufzunehmen.
Mittelfristig solite die auf Grundlage der Einnahmen-Ausgaben-Rech-
nung erstellte Jahresrechnung durch eine Gewinn- und Verlustrechnung
ersetzt werden, welche die nach dem PubFG erforderlichen Detaillie-

rungen und Anhénge aufweist.

33.3 Laut Stellungnahme der Griinen Bildungswerkstatt hiitten sich Struktur
und Inhalt der Jahresabschliisse sowie der veriffentlichten Jahresrech-
nungen in den letzien zwei Jahrzehnten kaum geiindert und seien bisher
vom RH nicht beanstandet worden. Die Griine Bildungswerkstatt werde
dennoch die in der Wiener Zeitung verdffentlichte Jahresrechnung 2013
in den Bericht gemil} § 4 Abs. 1 PubFG fiir das Jahr 2013 aufnehmen.
Im Zuge der Implementierung des neuen Rechnungswesens wiirden im
Herbst 2013 auch die Weichen dafiir gestellt, dass die Griine Bildungs-
werkstatt ab 2014 eine Gewinn- und Verlustrechnung unter Beriicksich-

tigung der Vorgaben des PubFG verdffentlichen kinne,

33.4 Der RH betonte das Erfordernis einer vollstdndigen und nachvollzieh-
baren Rechnungslegung, die sowohl den Bestimmungen des PubFG als
auch jenen des UGB entspricht. Da die Griine Bildungswerkstatt als
einzige politische Bildungseinrichtung nicht die Gewinn- und Verlust-
rechnung, sondern eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung in der Wie-
ner Zeitung veréffentlichte, regte der RH — im Sinne der Transparenz
und Vergleichbarkeit — eine Anderung der Gestaltung der Veroffent-
lichung des Jahresabschlusses an. Er bewertete die Zusage der Grii-
nen Bildungswerkstatt, die Jahresrechnung 2013 auch in den Bericht
gemiB § 4 Abs. 1 PubFG fiir das Jahr 2013 aufzunehmen, positiv, weil
dadurch die Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit des genannten
Berichts verbessert wiirde. Aus der Sicht des RH war auch die Imple-
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mentierung eines neuen Rechnungswesens, die eine Detaillierung der
Gewinn- und Verlustrechnung unter Beriicksichtigung der Vorgaben
des PubFG ermiéglichen wird, als positiv zu qualifizieren.
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34 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Griine Bildungswerkstatt hervor:

(1) Um iiber den Bundesverein hinaus auch die Mitgliedsvereine zur
Einhaltung des Publizistikférderungsgesetzes 1984 und der Richtli-
nien zu verpflichten, wire eine auf unbestimmte Zeit giiltige und fiir
die Mitgliedsvereine rechtlich bindende Vereinbarung abzuschlie-
flen. (TZ 3)

(2) In den freien Dienstvertrag des Obmanns der Griinen Bildungs-
werkstatt Oberdsterreich wire eine detaillierte Umschreibung der
Aufgaben aufzunehmen. (TZ 6)

(3) Im Hinblick auf die aufgrund gesetzlicher Anderungen kiinftig
geringeren Forderungsmittel wiren im Personalbereich vorausschau-
end Mafinahmen zur Verringerung des Anstiegs der Personalkos-
ten zu setzen, um ausreichenden Handlungsspielraum fiir die Bil-
dungsarbeit aufrecht zu erhalten. Die bisher als Personalaufwand
ausgewiesenen Honorare wiren in den Jahresrechnungen kiinftig
zur Ginze als Sachaufwand auszuweisen. (TZ 10)

(4) Der Verwaltungsaufwand der Griinen Bildungswerkstatt wire
dahingehend zu reduzieren, dass er im Durchschnitt eines mehr-
jihrigen Zeitraums ein Drittel des Bildungsaufwands nicht {iber-
schreitet. (TZ 13)

(5) Kiinftig wiren Riicklagen nur im zuldssigen Ausmaf} und fur
zulissige Zwecke im Sinne des Publizistikforderungsgesetzes 1984
zu bilden. (TZ 17)

{6) Der Bestand an nicht verbrauchten Férderungsmitteln wire zu
reduzieren. Die nicht verbrauchten Forderungsmittel wiren einer
widmungsgemiBen Verwendung zuzufiihren. (TZ 18)

(7) In den Kooperationsvereinbarungen sollte die Federfiihrung
durch die Griine Bildungswerkstatt ausdriicklich festgelegt wer-
den. Diese wire inshesondere dann zu dokumentieren, wenn der
Kooperationspartner die Organisation der Bildungsveranstaltung
iibernimmt. (TZ 22)
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(8) Kooperationsvereinbarungen wiren in Zukunft nur iiber im
Voraus konkret bezeichnete Projekte mit nachvollziehbarer Kosten-
teilung und einer ausdriicklichen Bestimmung {iber die Federfiih-
rung durch den geftrderten Rechtstriger abzuschlieBen. (TZ 23)

(9) Bei der Durchfiihrung von Aktivititen im Zusammenhang mit der
programmatischen Arbeit der politischen Partei wire verstirkt auf
die Einhaltung des Kriteriums der Unmittelbarkeit zu achten. (TZ 24)

(10) Im Fall der Beauftragung naher Angehdoriger von leitenden
Funktiondren wire das Verwandtschaftsverhidltmis offenzulegen.
Funktionire der Griinen Bildungswerkstatt sollten bei einer még-
lichen Befangenheit ihre Vertretung veranlassen. Weiters wiire im
Hinblick auf die Transparenz auf die Preisangemessenheit der ange-

botenen Leistung zu achten. (TZ 25)

(11) Der Verwaltungsaufwand fur internationale politische Bildungs-
arbeit sollte gesondert erfasst und ausgewiesen werden. (TZ 28)

(12) Die Bildungsveranstaltungen sollten im Hinblick auf die zuvor
festgelegten Bildungsziele evaluiert werden. Die Evaluierung sollte
auch der Optimierung des Verhiltnisses von Kosten und Nutzen die-
nen. lhre Ergebnisse sollten laufend in die Programmgestaltung der

Griinen Bildungswerkstatt einflieBen. (TZ 30)

(13) Es wiire sicherzustellen, dass sich sachverstindige Dritte in
der Buchfiithrung in angemessener Zeit zurechtfinden und einen
Uberblick iiber die Geschiftsfille gewinnen kénnen. Weiters sollte
gepriift werden, ob der Ersatz des von der Griinen Bildungswerk-
statt selbst entwickelten Buchhaltungssystems durch ein handels-

{ibliches System zweckmiBig wire. (TZ 31)

(14) Die Belegablage wiire zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit

neu zu strukturieren. (TZ 31)

(15) Es wiren fiir die gesamte Griine Bildungswerkstatt einheit-
liche Regelungen zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei der
Rechnungspriifung und der Freigabe von Zahlungen auszuarbei-

ten. (TZ 32}
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Griine Bildungswerkstatt

(16) Die in der Wiener Zeitung verdffentlichte Jahresrechnung wire
auch in den Bericht gemdB § 4 Abs. 1 Publizistikférderungsgesetz
1984 aufzunehmen. Mittelfristig sollte die auf Grundlage der Ein-
nahmen-Ausgaben-Rechnung erstellte Jahresrechnung durch eine
Gewinn- und Verlusirechnung ersetzt werden, welche die nach dem
Publizistikférderungsgesetz 1984 erforderlichen Detaillierungen und
Anhinge aufweist. (TZ 33)
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Férderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Zukunftsakademie Osterreich

Der Anteil des Personalaufwands an den erhaltenen Férderungs-
mitteln stieg bei der Zukunftsakademie Osterrcich von 29 % im
Jahr 2007 auf 58 % im Jahr 2011 an, Allein 22 % der Férderungs-
summe entfielen auf die Bezahlung gewablter Vereinsorgane. Bei
den Sachausgaben war teilweise keine klare Abgrenzung 2wischen
den Interessen der Partei und ihrer Bildungseinrichtung gegeben
bzw. fehlte der direkte Bezug zur politischen Bildungsarbeit. Im
Jahr 2007 verwendete die Zukunftsakademie Osterreich lediglich
7 % der fiir internationale politische Bildungsarbeit erhaltenen For-
derungsmittel tatsichlich fir diesen Zweck. Dieser Anteil konnte
durch die Zusammenarbeit mit einem Partnerinstitut bis 2011 auf
57 % erhitht werden, allerdings bestanden Miingel in der Dokumen-

tation der erbrachten Leistungen.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzusteilen, ob die For-
derungsmittel fur die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemil den
gesetzlichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerich-
teten Beirats sowie unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit verwendet worden

waren. (TZ 1)

Organisation der Bildungseinrichtung

Die Zukunftsakademie Osterreich wurde im Dezember 2006 gegriin-
det und erhielt 2007 erstmalig Forderungsmittel nach dem Publi-
zistikforderungsgesetz 1984 (PubFG). Sie war als Verein organisiert

und ihre Titigkeit nicht auf Gewinn gerichtet. (TZ 3)

Personalstand und -struktur

Der Personalstand der Zukunftsakademie Osterreich (ohne Funk-
tionire) stieg von 2007 bis 2011 von sechs auf 8,5 Vollbeschifti-
gungsiquivalente (VBA) an. Im gleichen Zeitraum stieg die Anzahl

der bezahlten Funktionire von zwei auf drei. (TZ 4)
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Funktionire und leitendes Personal

Die operative Leitung der Zukunftsakademie Osterreich erfoigte
durch drei von der Hauptversammlung des Vereins gewihlte Funk-
tiondre, ndmlich dem Prisidenten, dem Direktor und dem admi-
nistrativen Direktor. Zwei der Funktionéire nahmen daneben auch
hochrangige Funktionen im Biindnis Zukunft Osterreich (BZ0) wahr,
wodurch Interessenskonflikte nicht ausgeschlossen waren. (TZ 5)

Freie Dienstvertrige

Die Zukunftsakademie Osterreich nahm die gemiB § 109a EStG 1988
vorgesehenen Mitteilungen an das Finanzamt iiber die auBerhalb
eines Dienstverhiltnisses von natiirlichen Personen und Personen-
vereinigungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit erbrachten Leis-
tungen nicht vor. Diese Bestimmung betraf bei der Zukunftsaka-
demie Osterreich insbesondere die Leistungen der Funktionire, die
fiir ihre Tétigkeit Funktionsgebiihren erhielten. (TZ 6)

Miet- und Nutzungsvertrige

Die Zukunftsakademie Osterreich ist Hauptmieterin von Biirordum-
lichkeiten im ersten Wiener Gemeindehezirk. Aus deren gemein-
samen Nutzung mit dem BZ0 entstanden der Zukunftsakademie
Osterreich fiir die Jahre 2010 und 2011 Forderungen gegeniiber die-
ser in der Hohe von jeweils 9.600 EUR. Die Vorschreibung der Ent-
gelte und deren Bezahlung erfolgte allerdings erst im Jahr 2012.
(TZ 7}

Fiir die Mithbenutzung von Biirordumlichkeiten von Landesorgani-
sationen des BZ0 in Graz und in Salzburg bezahlte die Zukunfts-
akademie Osterreich im Jahr 2011 Nutzungsentgelte in der Hohe
von insgesamt rd. 7.000 EUR. Den Mithenutzungen lagen weder
schriftliche Vereinbarungen noch nachvollziechbare Berechnungen
zugrunde. (TZ 7)
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Zukunftsakademie Osterreich

Personalaufwand

Die Zukunftsakademie (sterreich stellte in den jihrlichen Rech-
nungsabschliissen an Externe bezahlte Honorare zu einem Teil beim
Personalaufwand dar. Der Anteil des — um diese Honorare ver-
minderten — Personalaufwands stieg zwischen 2007 und 2011 von
rd. 29 % auf rd. 58 % an und hatte sich somit verdoppelt. (TZ 10)

Personalaufwand fiir Funktionire

Im iiberpriiften Zeitraum entfielen zwischen rd. 32 % und rd. 41 %
des Personalaufwands auf die leitenden Funktionire. Im Jahr 2011
verwendete die Zukunftsakademie Osterreich bereits rd. 22 % der
Gesamtforderungssumme fiir den dadurch entstandenen Aufwand.

(TZ 11)

Steuerliche Behandlung der Entgelte

Die Funktionire erhijelten fiir ihre Titigkeiten Entgelte zwischen
5.800 EUR und 6.800 EUR vierzehn Mal jihrlich. Die Zukunftsaka-
demie Osterreich behandelte diese Entgeltzahlungen als Funktions-
gebithren von Funktioniren offentlich-rechtlicher Korperschaften
im Sinne des § 29 Z 4 EStG 1988, obwohl ihr als privatrechtlicher
Verein diese Eigenschaft nicht zukam. Das BMF hatte allerdings auf
eine allgemein formulierte Anfrage einer entsprechenden steuer-

lichen Qualifikation zugestimmt. (TZ 12)

Vertragliche Regelungen

Eine Beschlussfassung iiber die Inhalte bzw. Eckpunkte der mit den
Funktioniren geschlossenen Vereinbarungen (insbesondere Entgelt-
héhe und andere wesentliche Rahmenbedingungen) war weder in
den Protokollen des Vorstands noch in jenen der Hauptversamm-
lung dokumentiert. Die Vereinbarungen unterfertigten die mit der
Funktion betraute Person sowie die anderen leitenden Funktioniire

als Vertreter des Vereins. (TZ 13)

Die Funktionsgebiihren wurden gemill Vereinbarung vierzehn Mal
pro Jahr ausbezahlt. Weiters wurden fiir die gewihlten Vereinsor-
gane Abfertigungen, die zwischen dem drei- und fiinffachen Entgelt
lagen, sowie Mindestvertragsdauern vereinbart. Dies widersprach
dem Entschidigungscharakter der Funktionsgebiihren, wobei ins-
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besondere die Diskrepanz zwischen der Dauer der gewihlten Funk-
tion und den nach Auslaufen der Funktionsperiode auszuzahlenden
Abfertigungen hervorzuheben war. Kritikwiirdig war auch die Fest-
legung von Mindestvertragslaufzeiten in den Vereinbarungen. Damit
wiirden dem Verein auch im Falle einer vorzeitigen Enthebung der
Organe weitere finanzielle Verpflichtungen verbleiben, welche aus

Forderungsmitteln zu decken wiren. (TZ 13)

GemiB den Vereinbarungen mit den Funktioniren hatte die
Zukunftsakademie Osterreich nachgewiesene Aufwendungen (Rei-
sekosten, Aufenthaltsspesen) zu ersetzen. Spiter getroffene Zusatz-
vereinbarungen sahen eine Aufteilung der monatlichen Entgelte in
eine Funktionsgebiihr und eine Aufwandsentschidigung zwischen
2.000 EUR und 2.500 EUR vor. Diese enthielten allerdings keinerlei
Erlduterung, welche Aufwendungen durch die pauschale Aufwands-
entschidigung als abgegolten galten. Die beiden Direktoren erhielten
auch nach Inkrafttreten der Zusatzvereinbarung ihre dienstlichen

Reisespesen vergiitet. (TZ 13)

Gehaltsrefundierung an Parlamentsklub

Der Direktor der Zukunftsakademie Osterreich war dem Parlaments-
klub des BZO von der Parlamentsdirektion zur Unterstiitzung der
Klubarbeit zugewiesen. Die Zukunftsakademie Osterreich refun-
dierte aus den Férderungsmitteln des PubFG von 2009 bis 2011 die
von der Parlamentsdirektion getragenen Personalkosten (insgesamt
rd. 200.000 EUR) an den Parlamentsklub. Sie begriindete dies damit,
dass der Direktor durch die Aufbauarbeit fiir die Akademie voll in
Anspruch genommen worden und somit tatsdchlich fiir die Klub-

arbeit nicht zur Verfiigung gestanden sei. (TZ 14)

Bildungsaufwand — Verwaltungsaufwand

Die Zukunftsakademie Osterreich hielt den vom RH in seinem Vor-
bericht (Reihe Bund 2008/4) empfohlenen Richtwert von einem
Drittel fiir das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungs-
aufwand im liberpriiften Zeitraum im Durchschnittswert ein. Die
Zuordnung des Aufwands zu den Bereichen Verwaltung bzw. Bil-

dung erfolgte nachvollziehbar. (TZ 17, 18)
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Zukunftsakademie Osterreich

Riicklagen/Nicht verbrauchte Férderungsmittel

Die Zukunftsakademie Osterreich bildete keine nach dem PubFG
zuldssige Riicklage. Das Eigenkapital war in der Bilanz zur Ginze
als ,Vereinsriicklage” ausgewiesen, Die nicht verbrauchten Forde-
rungsmittel betrugen 2009 rd. 680.000 EUR und reduzierten sich
bis 2011 auf rd. 230.000 EUR. Die Héhe der nicht verbrauchten For-
derungsmittel widersprach den Vorgaben des PubFG, weil die For-
derungsmittel — abgesehen von zulissigen Riicklagen — noch im

gleichen Jahr zu verbrauchen wiren. (TZ 20, 21, 22)

Darlehen/Anzahlungen

Die Zukunftsakademie Osterreich stelite dem BZO mehrere Darle-
hen in Hhe von insgesamt rd. 600.000 EUR und dem BZO Graz
ein Darlehen in Hohe von 65.000 EUR zur Verfligung. Die Verzin-
sung erfolgte liberwiegend variabel mit einem Prozentpunkt iiber
dem jeweils geltenden 3-Monats-Euribor. Die Vergabe von Darle-
hen widersprach allerdings grundsitzlich dem Zweck der Forde-

rung. (TZ 23)

Dariiber hinaus leistete die Zukunftsakademie Osterreich diverse
Anzahlungen an das BZ0 (insgesamt 173.000 EUR) sowie an zwei
Landesorganisationen des BZO (jeweils 60.000 EUR) mit einer Ver-
zinsung von ebenfalls einem Prozentpunkt {iber dem 3-Monats—
Euribor. Die Bereitstellung der Anzahlungen erfolgte teilweise
ohne konkrete Vorgabe hinsichtlich der zu erbringenden Leistun-

gen. (TZ 23)

Bildungsarbeit

Schwerpunkte der Bildungsarbeit der Zukunftsakademie Osterreich
bildeten im iiberpriiften Zeitraum die Erarbeitung eines Parteipro-
gramms des BZO gemeinsam mit dem Parlamentsklub, Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen wie inshesondere Seminare fiir Rhetorik
und Kommunikation, berufsspezifische Seminare und Jugendsemi-
nare sowie die Ausbildung von Bezirks- und Gemeinderatsmanda-
taren (inkl. Vorbereitung von Wahlkandidaten auf Regionalwahlen).

(TZ 24)
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Publikationen und Studien

Die Zukunftsakademie Osterreich beauftragte im Jahr 2010 Land-
tagswahlumfragen in Wien und in der Steiermark mit Kosten von
insgesamt 76.000 EUR. Eine Beriicksichtigung der Ergebnisse in der
bildungspolitischen Arbeit der Zukunftsakademie Osterreich war
nicht erkennbar. Zudem erfolgte entgegen den Vorgaben der Richt-

linien des Beirats keine Verdffentlichung. (TZ 26)

Bei zwei im Jahr 2010 mit insgesamt rd. 55.000 EUR finanzierten
Broschiiren, in denen die Partei BZO und ihre Arbeit und Positi-
onierung im Bundesland Steiermark dargestellt wurde, schien die
Zukunftsakademie Osterreich weder als fiir den Inhalt verantwort-
lich auf, noch lieB der Inhalt einen direkten Bezug zur bildungs-
politischen Arbeit der Zukunftsakademie Osterreich erkennen. Die
Ubernahme der Druckkosten war nicht richtlinienkonform. (TZ 27)

Die Zukunftsakademie Osterreich kaufte 2010 insgesamt 1.200
Exemplare eines Buches um 30.000 EUR an, von denen 300 Stiick
verkauft wurden. Der restliche Bestand wurde eingelagert. Der bloB3e
An- und Verkauf von Biichern stellte allerdings keine unmittelbar
zuordenbare Bildungsarbeit im Sinne der Richtlinien dar. (TZ 28)

1Im Jahr 2011 finanzierte die Zukunftsakademie Osterreich die Heraus-
gabe von 2.000 Exemplaren eines Kochbuchs mit rd. 27.000 EUR.
Mangels bildungspolitischer Inhalte war keine Bildungsarbeit im

Sinne der Richtlinien gegeben. (TZ 28)

Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionire

Fiir die Durchfiihrung von zwei Einzelcoachings fiir den Biindnisob-
mann sowie den Generalsekretir des BZ0 und mehrerer Einzelcoa-
chings zur Hoherqualifikation eines Spitzenwahlkandidaten bezahlte
die Zukunftsakademie Osterreich 2010 insgesamt rd. 30.000 EUR.
Ein im Jahr 2009 fiir den Biindnisobmann bezahltes Seminar um
10.000 EUR konnte dieser wegen anderweitiger Verpflichtungen
nicht besuchen; der Betrag verfiel somit., Die Zukunftsakademie
Osterreich forderte von den Teilnehmern keine Kostenbeitriige ein,
obwohl die Richtlinien bei Bildungsangeboten, die auf Spitzenfunk-
tioniire beschrinkt sind, solche vorsehen. In Folge der Gebarungs-
iiberpriifung des RH stellte die Zukunftsakademie Osterreich fiir die
Einzelcoachings der Spitzenfunktionire im Oktober 2012 dem BZ0
einen pauschalen Kostenbeitrag von 5.000 EUR in Rechnung, der
von diesem auch unmittelbar iiberwiesen wurde, (TZ 29)
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Zukunftsakademie Osterreich

Funktiondrskonferenz

Im Zusammenhang mit einer eintigigen Funktiondrskonferenz der
Zukunftsakademie Osterreich und dem am darauffolgenden Tag
stattgefundenen Neujahrstreffen des BZ0 im Jinner 2011 bezahite
die Zukunftsakademie Osterreich die gesamten Nichtigungskosten
der Teilnehmer an der Konferenz in der Héhe von rd. 10.450 EUR
aus ihrem Bildungsbudget. Eine Aufteilung der Nachtigungskosten
zwischen der Zukunftsakademie Osterreich und dem BZ0 erfolgte
nicht. (TZ 30)

Projekte gemeinsam mit Dritten

Die Zukunftsakademie Osterreich leistete an den Parlamentsklub des
BZO fiir die Mitarbeit bei der Erstellung des Parteiprogramms eine
pauschale Kostenentschidigung in der Hohe von 100,000 EUR. Der
Anteil der Kostenentschidigung war aufgrund fehlender Berech-
nungsgrundlagen und mangels Dokumentation des Gesamtprojekts
nicht nachvollziehbar. (TZ 32)

Die Dokumentation und Abrechnung der gemeinsam mit Bundeslian-
derorganisationen des BZ0 durchgefiihrten Veranstaltungen erfolgte
in nachvollziehbarer Form. Es fehlten allerdings schriftliche Koope-
rationsvereinbarungen. (TZ 33)

Internationale politische Bildungsarbeit

Im Jahr 2007 verwendete die Zukunftsakademie Osterreich rd. 7 %
der fiir die Durchfithrung internationaler politischer Bildungsar-
beit erhaltenen Forderungsmittel tatsdchlich fiir diesen Zweck. Die-
ser Anteil stieg insbesondere durch den Ausbau der Kooperation
mit einem Partnerinstitut bis 2011 kontinuierlich auf rd. 57 % an.
(TZ 35)

Die Zukunftsakademie Osterreich wies die Aufwendungen fiir inter-
nationale politische Bildungsarbeit weder in ihren Jahresabschliis-
sen noch in den Jahresberichten gesondert aus. Die auf Ersuchen
des RH nachiriglich vorgenommene Erhebung dieser Aufwendungen
erfolgte aber nachvollziehbar und plausibel. (TZ 36)
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Die Zukunftsakademie Osterreich schloss mit dem Internationa-
len Institut fiir Liberale Politik Wien (IILP) und mit dem Verein der
Freunde des IILP Vertrige iiber die gemeinsame Durchfithrung inter-
nationaler politischer Bildungsarbeit ab. Fiir die gemeinsam erwach-
senden Kosten bezahlte die Zukunftsakademie Osterreich monat-
liche Pauschalbetrige von 1.000 EUR an das IILP bzw. 3.000 EUR
an die Freunde des ILP. Die Héhe der monatlichen Pauschalen war
aufgrund fehlender Bemessungsgrundlagen nicht nachvollziehbar.
Weiters fehlten teilweise konkrete Nachweise fiir die Erfiillung der
vertraglich vereinbarten Leistungen. Aus der Dokumentation der
Projekte war auch nicht ersichtlich, welchem der beiden Vereine

diese zuzuordnen waren. (TZ 37)

Projektplanung und -dokumentation

Eine schriftlich dokumentierte Projektplanung fiihrte die Zukunfts-
akademie Osterreich nicht durch, Die Planung erfolgte durch miind-
liche Abstimmung zwischen der zustindigen Vereinsfithrung mehr-
mals jahrlich bzw. bei Bedarf. Die Dokumentation der Projekte
entsprach — mit Ausnahme des Bereichs der internationalen poli-
tischen Bildungsarbeit — den Anforderungen. Eine Evaluierung der

Projekte erfolgte nicht. (TZ 38, 39)

Rechnungswesen

Die Buchhaltung der Zukunftsakademie Osterreich erfolgte den
Anforderungen entsprechend und die Belegablage war — soweit

stichprobenartig tiberpriift — vollstindig. (TZ 40)

Die Priifung der den Zahlungen zugrunde liegenden Belege auf deren
formale und inhaltliche Richtigkeit nahmen der Prisident oder der
Direktor der Zukunftsakademie Osterreich wahr. Die Zahlungsan-
weisungen an die Bank zeichnete grundsiitzlich der administrative

Direktor als Einzelzeichnungsberechtigter. (TZ 41)
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Zukunftsakademie Osterreich

Kenndaten zur Firderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Zukunftsakademie Osterreich

Rechtsgrundlagen

Personalstand
Forderungsmittel?
Grundbetrag
Zusatzbetrag

Internationale politische

Bildungsarbeit

Gesamtfdrderung

Bundesgesetz iiber die Férderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik
1984 (Publizistikférderungsgesetz 1984 - PubFG), BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.

Vereinsgesetz 2002, BGBL, I Nr. 66/2002 i.d.g.F.

2007 2008 2009 2010 2011
Anzahl der VBA
6 7.5 6.5 8 8,5
in EUR
615,908 634.634 654.998 661.570 637.753
180.389 186.484 575.534 471.050 454.092
318.518 328.447 492.213 453.048 436.738

1.114.815 1,149,565 1.722.746  1.585.667 1,528,583

1 rundungsbedingte Abweichungen maglich

Quellen: Zukunftsakademie (Qsterreich; RH

Priifungsablauf und
-gegenstand

Bund 2014/4

1 Der RH Uberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mit-
teln nach dem Bundesgesetz iiber die Férderung politischer Bildungs-
arbeit und Publizistik, BGBl. Nr. 369/1984 i.d.g.F. (Publizistikforde-
rungsgesetz 1984 — PubFG), Abschnitt [, in der Zukunftsakademie
Osterreich — Politische Akademie des BZ0 (Zukunftsakademie Oster-
reich). Der tiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2011. Die
letzte Uberpriifung der Férderungsmittel erfolgte im Jabr 2007 und
betraf die Jahre 2002 bis 2006. Der RH veroffentlichte den Bericht im
Jahr 2008 in der Reihe Bund 2008/4. Dieser wird im gegenstindlichen
Priifungsergebnis als Vorbericht bezeichnet.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die Forde-
rungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemaB den gesetz-
lichen Vorgaben und unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit verwendet wurden. Im
Zuge dessen iiberpriifte der RH alle politischen Bildungseinrichtungen
im Hinblick auf ihre Organisation, ihre Bildungsaktivitdten sowie ihr
Rechnungswesen nach einer einheitlichen Methode und anhand der-
selben Priifungsmalistibe.
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Grundlage fiir die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt |
des PubFG sowie die ,Richtlinien fiir die Beurteilung der widmungsge-
méiBen Verwendung der Foérderungsmittel* (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA mit beratender Funktion eingerichteten Beirats.

Zu dem im Juli 2013 iibermittelten Prifungsergebnis nahm die
Zukunftsakademie Osterreich im September 2013 Stellung. Der RH
erstattete seine Gegenduferung nach Einlangen der Stellungnahme

der Bundesregierung im Februar 2014.

Zielsetzung der 2 Der Bund hat die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen Par-
teien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine {Rechtstrager) zu
fordern, sofern diese bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Die Rechts-
trager haben in Ubereinstimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu ver-

Forderung

folgen,

- die staatshiirgerliche Biidung im Sinne der Grundsétze der Bundes-

verfassung,

- die politische und kultureile Bildung sowie

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-

schaftliche Zusammenhinge,

- auf innerstaatlicher und internationaler Ebene,

- unmittelbar und in gemeinnitziger Weise zu férdern,

- insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrige,

Arbeitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und Publikationen.

Organisation der 3 Die Zukunftsakademie Osterreich wurde im Dezember 2006 gegriindet

Bildungseinrichtung

278

und erhielt 2007 erstmalig Férderungsmittel nach dem PubFG, nach-

dem es vom BZ0 als Forderungsempfinger fiir die Mittel zur staats-

biirgerlichen Bildungsarbeit bestimmt worden war.

Die Zukunftsakademie Osterreich war als Verein organisiert und ver-
folgte den Zweck, als Bildungseinrichtung fiir das BZ0 zu wirken und
die Vorgaben der Bestimmung des § 1 Abs. 1 Z 2 des PubFG zu ver-

wirklichen. Thre Titigkeit war nicht auf Gewinn gerichtet.
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Zukunftsakademie Osterreich

Organc des Vereins waren die Hauptversammlung, der Vorstand (Kura-
torium), die Rechnungspriifer und das Schiedsgericht. Uber die Auf-
nahme von Vereinsmitgliedern entschied der Vorstand. Der Vorstand
wurde von der Hauptversammlung gewihlt und war das leitende Organ

des Vereins.

Die Vertretung des Vereins nach auBen erfolgte grundsitzlich durch
den Prisidenten oder den Direktor, bei vermégenswerten Dispositi-

onen gemeinsam mit dem Finanzreferenten.

Personalstand und -struktur

Vollbeschaftigungs-

aquivalente

4 Der Personalstand der Zukunftsakademie Osterreich entwickelte sich

wie folgt:

Tabelle 1: Entwicklung des Personalstands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

beschiftigte davon vollzeit-
Personen beschiftigt beschiftigt
Anzahl zum Stichtag 31.12.
6 6
8 7
7 6
9 7
9 8

Quellen: Zukunftsakademie (sterreich; Darstellung RH

Funktionire und

leitendes Personal

Bund 2014/4

davon teilzeit-

VBA

7.5
6,5

8,5

Dariiber hinaus war eine Person iiber den gesamten Zeitraum gering-

fligig beschaftigt.

Weiters sind in der Tabelle die Funktionidre der Zukunfisakademie
Osterreich, deren Anzahl in den Jahren zwischen 2007 und 2011 von

zwel auf drei stieg, nicht enthalten.

5.1 Die operative Leitung der Zukunftsakademie Osterreich erfolgte seit
einer im Jahr 2009 vorgenommenen Organisationsreform durch drei
von der Hauptversammlung des Vereins gewihlte Funktionére, nam-
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lich dem Présidenten, dem Direktor und dem administrativen Direk-
tor. Zwei der Funktiondre nahmen neben ihren Tétigkeiten im Verein
auch hochrangige politische Funktionen im BZO wahr.! Der adminis-
trative Direktor war Beamter in der Finanzverwaltung mit Teilzeitbe-
schiftigung. Alle drei Funktionire gehorten auch dem Vorstand des

Vereins an.

Das Aufgabengebiet AuBenpolitik, EU und internationales Netzwerk
war unmittelbar dem Prasidenten zugeordnet. Der administrative Direk-
tor leitete die zentrale Verwaltung und die Organisation der Veranstal-
tungen und Seminare. Dem Direktor oblagen als wissenschaftlichem

Leiter die programmatischen und inhaltlichen Aufgaben.

5.2 Der RH wies darauf hin, dass bei der Zukunftsakademie Osterreich poli-
tische Funktionare des BZ0 mit wesentlichen operativen Leitungsfunk-
tionen betraut waren. Damit waren Interessenskonflikte nicht ausge-

schlossen.

5.3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich seien die politi-
schen Akademien als Bildungseinrichtungen der im Parlament vertre-
tenen politischen Parteien eingerichtet. Dies bedeute aber auch, dass die
politischen Bildungseinrichtungen vor allem im Interesse der entspre-
chenden politischen Parteien agierten. Die Zukunftsakademie Oster-
reich sei ein Verein, dessen Kuratorium (Vorstand) von den Vereins-
mitgliedern gewdhlt wird. Dass es sich hierbei um BZO-Mitglicder,
BZO-Funktiondre und sogar dem Biindnisobmann als einziges nicht

gekiirtes Mitglied handle, sei kein Zufall.

GemdB PubFG benenne der Parteiobmann einer Parlamentsfraktion
von mindestens fiinf Mandataren eine vom Staat gemaB PubFG zu for-
dernde Institution. Dem Beirat gemidB PubFG wiirden unter anderem
pro politischer Partei zwei Mitglieder angehdren, die von der politi-

schen Partei zu entsenden sind.

Der Einfluss politischer Parteien auf ,ihre” Akademie sei nach Inter-
pretation dieser Normen daher nicht zufillig, sondern gewollt. Der
Ansicht des Interessenskonfliktes, dass Personen sowohl im BZ0 als
auch in der Zukunftsakademie Osterreich Funktionen ausilben, kinne

daher nicht gefolgt werden.

! Der Prisident des Vereins war gleichzeitig Abgeordneter zum Nationalrat fiir das BZ0,
der Direktor war daneben fiir den BZ0-Parlamentsklub und als Biindniskoordinator

des BZO tatig.
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Freie Dienstvertrdge 6.1 Nach den Bestimmungen des § 109a EStG 1988 i.V.m. der Verordnung
des BMF betreffend Mitteilungen gemaB § 109a EStG 1988 (BGBI. Il
Nr. 417/2001) hatten Unternehmer sowie Korperschaften des offent-
lichen und privaten Rechts ihrem zustindigen Finanzamt Meldungen
iiber bestimmte, auBerhalb eines Dienstverhiltnisses von natiirlichen
Personen und Personenvereinigungen ohne eigene Rechtspersénlich-
keit erbrachte Leistungen, zu erstatien. Im Bereich der politischen Bil-
dungseinrichtungen betraf diese Bestimmung insbesondere Leistun-
gen als Vortragende, Lehrende und Unterrichtende sowie Leistungen
im Rahmen freier Dienstvertrige. Bei der Zukunftsakademie Osterreich
zdhlten dariiber hinaus auch die Leistungen der Funktionire, die fiir
ihre Tatigkeit Funktionsgebiihren nach § 29 Z 4 EStG 1988 erhielten,

Miet- und Nut-
zungsvertrage
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5.4 Der RH entgegnete, dass sich sein Hinweis auf magliche Interessens-
konflikte nicht auf den generellen Einfluss der politischen Parteien auf
ihre Akademien (etwa {iber Vereinsorgane) bezog, sondem darauf, dass
hochrangige politische Funktionérc der Partei die Akademie opera-
tiv leiteten und damit iiber die konkrete Verwendung der fiir die For-
derung politischer Bildungsarbeit gewidmeten Mittel entschieden. [m
Vergleich der politischen Bildungseinrichtungen war dies zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung ausschlieBlich bei der Zukunftsakademie Oster-
reich der Fall. Mogliche Interessenskonflikte wurden dabei insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Gewdhrung von Darlehen an die Par-

tei sowie mit der Personalauswahl sichtbar.

dazu (siehe TZ 12).

Die Zukunftsakademie Osterreich nahm die geforderten Mitteilungen

an das Finanzamt nicht vor.

6.2 Der RH kritisierte die Nichteinhaltung der Mitteilungsverpflichtung
gemifl § 109a EStG und empfahl der Zukunftsakademie Osterreich,
die vorgesehenen jdhrlichen Mitteilungen an das zustiindige Finanz-

amt zu erstatten.

6.3 Die Zukunfisakademie Osterreich nahm die Empfehlung des RH zustim-

mend zur Kenntnis.

7.1 (1) Die Zukunftsakademie Osterreich ist seit 2007 Hauptmieterin von
Biirordumlichkeiten im AusmafB von rd. 317 m? im ersten Wiener
Gemcindebezirk. Als monatlicher Bruttomietzins war bis Ende des
Jahres 2007 ein Betrag von rd. 5.630 EUR und ab dem Jahr 2008 ein
Betrag von rd. 6.050 EUR vercinbart. Vom selben Vermieter mietete

die Zukunftsakademie Osterreich zwei Kellerlager an.
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Aus der gemeinsamen Nutzung von Biirordumlichkeiten mit dem BZO
(rd. 38 m? bzw. rd. 12 % der Gesamtfliche) entstanden der Zukunfts-
akademie Osterreich gegeniiber dem BZ0 fiir die Jahre 2010 und 2011
jéhrliche Forderungen in der Héhe von jeweils 9.600 EUR. Eine schrift-
liche Nutzungsvereinbarung {iber den genannten Zeitraum lag nicht
vor. Die Vorschreibung der beiden Pauschalbetrége fiir die Jahre 2010
und 2011 erfolgte mittels getrennten Schreiben Ende Jénner 2012; die
Betrdge wurden im Juni 2012 auf das Konto der Zukunftsakademie

Osterreich gebucht.

(2) Im Jahr 2011 bezahlte die Zukunftsakademie Osterreich fiir die Nut-
zung von Birordumlichkeiten in Graz einen Gesamtbetrag in der Héhe
von rd, 5.320 EUR und fiir die fallweise Mitbenutzung von Biirordum-
lichkeiten in Salzburg einen Gesamtbetrag von rd. 1.700 EUR an die
beiden Landesparteiorganisationen. Es lagen weder schriftliche Ver-
einbarungen noch nachveliziehbare Berechnungen der Nutzungsent-

gelte vor.

7.2 (1) Der RH beanstandete die spite Vorschreibung der Nutzungsentgelte
fir die Jahre 2010 und 2011. Zudem beurteilte er die Verschreibung
von jahrlichen Pauschalbetrdgen anstatt monatlich zu zahlender Nut-
zungsentgelte als nicht wirtschaftlich. Er empfahl, ausstehende Nut-

zungsentgelte zeitgerecht einzufordern.

(2) Weiters kritisierte der RH das Fehlen von nachvollziehbaren Berech-
nungsgrundlagen fiir die geleisteten Nutzungsentgelte fiir die Mitbe-
nutzung der BiirorAumlichkeiten in Graz und in Salzburg. Er empfahl,

dafiir kiinftig konkrete Modalitdten schriftlich festzulegen.

7.3 (1) Laut Stellungnahme der Zukunfisakademie Osterreich bestehe die
Mitbenutzung der Biirordumlichkeiten der Zukunftsakademie Oster-
reich durch das BZO seit Aufgabe deren eigener Biiroridumlichkeiten
im Jahr 2008. Die dafiir geleistete Entschiidigung entspreche dem Nut-
zungsanfeil. Die nachtrigliche Verrechnung habe der Zukunftsakademie
Osterreich nur einen geringen Zinsnachteil gebracht. Nichtsdestotrotz
werde sie der Empfchlung des RH folgend eine schriftliche Nutzungs-
vereinbarung abschlieflen und die Nutzungsentgelte zeitgerecht einfor-

dern.

{2} Die Nutzungsentgelte fiir die Mitbenutzung der Biiros in der Steier-
mark und in Salzburg habe einem Drittel bzw. der Hilfte der Gesamt-
kosten entsprochen. Eine Mitbenutzung von Biirordumlichkeiten in den
Bundeslindern finde grundsitzlich aber nicht mehr statt. Die bishe-
rigen miindlichen Vereinbarungen seien aufgckiindigt worden. Alfil-

www.parlament.gv.at

Bund 2014/4



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Zukunftsakademie Osterreich

lige Bezahlungen fiir Nutzungen im Einzelfall wiirden kiinftig geson-
dert abgerechnet.

Struktur der 8 Die Zukunftsakademie Osterreich erzielte im iiberpriiften Zeitraum fol-
Einnahmen gende Einnahmen:

Tabelle 2: Einnahmen in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Férderungs- Zinsertrige sonstige Summe Anteil der
mittel Einnahmen Forderungs-
mittel an den
Elnnahmen
in EUR in%
2007 1.114.815 11.006 21.236 1.147.056 97,19
2008 1.149.565 16.767 31.081 1.197.413 96,00
2009 1.722.746 7.383 6.350 1.736.479 99,21
2010 1.585.667 14.970 480 1.601.127 99,03
2011 1.528.583 15.621 2.922 1.547.126 98,80

Quellen: Zukunftsakademie Osterreich; Darstellung RH

Die Position ,sonstige Einnahmen® heinhaltete insbesondere Mietein-
nahmen {in den Jahren 2007 bis 2009) sowie Einnahmen aus Buch-
verkdufen. Aus Guthaben bei Kreditinstituten und nicht verbrauchten
Férderungsmitteln sowie aus gewihrten Darlehen (siehe TZ 23) erga-
ben sich dariiber hinaus Zinsertrige, welche den Anteil der Forde-
rungsmittel an den Einnahmen geringfiigig reduzierten.

Im Mirz 2012 beschloss der Nationalrat das 1. Stabilititsgesetz 2012
(1. StabG 2012)%, mit dem auch das PubFG geindert wurde. Dieses
sah fiir die Jahre 2012 bis 2016 jeweils eine Kiirzung der Férderungs-
mittel fiir politische Bildungsarbeit um den Betrag von 550.000 EUR
vor. Dadurch werden sich in diesem Zeitraum die Einnahmen der Bil-
dungseinrichtungen anteilig verringern.

1 BGBL I Nr 22/2002
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Uberblick 9 Der Gesamtaufwand der Zukunftsakademie Osterreich bestehend aus
Personal- und Sachaufwand entwickelte sich in den Jahren 2007 bis
2011 wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung des Personal- und Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personalaufwand Sachaufwand Gesamtaufwand
in EUR

2007 328.104 401.911 730.015

2008 455,295 566.528 1.021.823

2009 695.681 780.776 1.476.457

2010 846.796 964.319 1.811.115

2011 926.053 734.721 1.660.774

Quellen: Zukunftsakademie Osterreich; Darstellung RH

Personalaufwand 10.1 (1) Die Zukunftsakademie Osterreich ordnete in den jihrlichen Rech-
nungsabschliissen an Externe bezahlte Honorare teilweise dem Per-
sonalaufwand zu. Um die Vergieichbarkeit der Betrige mit den ande-
ren Bildungseinrichtungen sicherzustellen, ermittelte der RH einen
bereinigten Personalaufwand, indem er diese Honorare zum Abzug
brachte,

(2) In der folgenden Tabelle sind der Personalaufwand der Zukunfts-
akademie Osterreich gemiB Rechnungsabschluss, der bereinigte Perso-
nalaufwand, der Anteil des (bereinigten) Personalaufwands (einschlie3-
lich der Entgelte an die Funktionire) an den jahrlich zur Verfligung
stehenden Forderungsmitteln sowie der durchschnittliche (bereinigte)
Personalaufwand pro VBA angefiihrt und den Férderungsmitteln
gegeniibergestellt. Beim durchschnittlichen Personalaufwand pro VBA
brachte der RH neben den beim Personalaufwand verrechneten Hono-
raren auch die Ausgaben fiir den geringfiigig beschiftigten Mitarbei-
ter sowie fiir die Funktiondre zum Abzug.

284 Bund 2014/4
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Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

truktur der Ausgaben

Zukunftsakademie Osterreich

Tabelle 4:

Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Personalaufwand bereinigter
gemidl Rechnungs- Personalaufwand
abschluss
in EUR
328.104 319.613
455,295 437.830
695.681 695.681
B46.796 743.780
926.053 891.495

Quellen: Zukunftsakademie Qsterreich; Darstellung RH

Bund 2014/4

10.2

Im dberpriiften Zeitraum erh&hte sich der Anteil des Personalaufwands
an den Férderungsmitteln von rd. 29 9% im Jahr 2007 auf rd. 58 % im
Jahr 2011. Dies war insbesondere auf die riickldufigen Forderungs-
summen zuriickzufithren.

Der durchschnittliche Personalaufwand je VBA erhohte sich zwischen
2007 und 2011 um rd. 29.200 EUR und erreichte den Hochststand im

Anteil an den
Forderungsmitteln
in %

28,67
38,09
40,38
46,91
58,32

Jahr 2011 mit rd. 64.940 EUR.

Im Zusammenhang mit den Zahlen der Jahre 2007 und 2008 war jedoch
zu beriicksichtigen, dass sich der Personalstand der Bildungseinrich-
tung erst im Aufbau befand?. Schwankungen beim durchschnittlichen
Personalaufwand entstanden durch unterjahrige Ein- bzw. Austritte?.

(1) Der RH wies auf die Zuordnung von Honoraren Externer zum Per-
sonalaufwand hin und empfahl, diese in den Rechnungsabschliissen

zur Ginze dem Sachaufwand zuzuordnen.

{2) Weiters hielt der RH kntisch fest, dass der Anteil des Personal-
aufwands an den Férderungsmitteln im Uberpriiften Zeitraum von
rd. 29 % auf rd. 58 % gestiegen war und sich somit verdoppelt hatte.
Er empfahl daher, strukturelle bzw. organisatorische Mafinahmen zur
Vermeidung eines weiteren Anstiegs des Personalaufwands zu setzen,
um einen ausreichenden Handlungsspielraum fiir die Bildungsarbeit

sicherzustellen.

k|

geringerer Durchsehnittswert ergab.

4 durchschnittlicher Personalaufwand fiir 2009 in der Darstellung daher héher und Fir

durchschnittlicher

Personalaufwand
je VBA
in EUR
35.738
38.514
67.065
53.871

64.937

Einige Mitarbeiter wurden erst wihrend des Jahres aufgenommen, so dass sich ein

2010 geringer als den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechend
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10.3 (1) Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werden an
Externe bezahlte Honorare kiinftig zur Giinze dem Sachaufwand zuge-

schlagen werden.

(2) Weiters hielt die Zukunftsakademie Osterreich grundsdtzlich fest,
dass es sich beim Einsatz in den politischen Akademien um hdher-
wertige Tétigkeiten handle; dementsprechend solle auch die Entloh-
nung ausfallen. Die durchschnittliche monatliche Entlohnung bei der
Zukunftsakademie Osterreich entspreche ungefihr der eines parla-
mentarischen Mitarbeiters. Beispielsweise sei jeder Arbeitsplatz eines
Fachreferenten des Parlamentsklubs mit der Verwendungsgruppe Al

Funktionsgruppe 5 bewertet.

Die Struktur der Zukunftsakademie Osterreich nach den Parlaments-
wahlen 2008 sei auf Firderungsmittel basierend auf der Zahl von 21
Mandaten ausgerichtet worden. Der Abgang von Mandataren und die
damit verbundene Kiirzung sowie die allgemeine Kiirzung der Firde-
rungsmittel seien zu diesem Zeitpunkt nicht vorhersehbar gewesen.
Mittlerweile verfiige die Zukunftsakademie Osterreich nur mehr iiber
Sfiinf Angestellte. Der Personalaufwand sei damit der Empfehlung des
RH folgend bereits gesenkt worden. Fiir die Aufrechterhaltung eines
ordentlichen Geschiifisbetriebes sei allerdings ein Grundstock von erfah-

renen und guten Mitarbeitern vonndten.

Personalaufwand fiir Entwicklung
Funktiondre

286

11.1 Die mit der operativen Leitung der Zukunftsakademie Osterreich
betrauten Funktiondre libten ihre Titigkeit gegen monatliche Ent-
geltzahlungen aus. Die Anzahl der bezahiten Funktiondre und der
dadurch entstandene Personalaufwand entwickelten sich wie folgt:
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2009
2010
2011
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Zukunftsakademie Osterreich

Personalaufwand fiir Funktionare

Funktiondre

Anzahl

2

w w w MmN

Personalaufwand Personalaufwand Antell des Personal-
fiir Funktiondre gesamt (bereinigt) aufwands fir
Funktiondre
in EUR in %
101.600 319.613 31,79
144.200 437.830 32,94
254.983 695.681 36,65
308.035 743.780 41,41
334.758 891.495 37,55

Quellen: Zukunftsakademie (sterreich; Darstellung RH

Bund 2014/4

11.2

11.3

Somit entfielen im berpriiften Zeitraum zwischen rd. 32 % und rd.
41 % des Personalaufwands auf die leitenden Funktionire. Im Jahr 2011
verwendete die Zukunfisakademie Osterreich rd. 22 % der gesamten
Forderungssumme fiir den dadurch entstandenen Aufwand.

Der RH kritisierte den hohen Personalaufwand fiir die leitenden Funk-
tionare, inshesondere im Vergleich zum Personalstand sowie zu den
gesamten Férderungsmittein. Im Hinblick auf die gesetzliche Vorgabe
der sparsamen Verwendung der Férderungsmittel empfahl der RH, den
Personalaufwand fiir die leitenden Funktionire zu senken.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich seien die lei-
tenden Funkfiondre auch operafiv tifig; und zwar in allen Arbeits-
bereichen wie Planung, Durchfiihrung und Vortrigen bei Seminaren
und Veranstaltungen, EDV-Betreuung, Buchhaltung bis hin zu hand-
werklichen Titigkeiten. Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit tiber-
schreitc regelmdBig 40 Wochenstunden, sei jedoch mit der Funktions-
gebiihr pauschal abgegolten. Der Personalaufivand dafiir (6.200 EUR)
entspreche dem zu leistenden Aufiwand fiir ein monatliches Neltoge-
halt von 2.395,36 EUR, vergleichbar dem Grundgehalt eines Beam-
ten des Aligemeinen Verwaltungsdienstes der Verwendungsgruppe Al
Gehaltsstufe 15 (ohne Zulagen und Funktfionszulage). Eine Vergleich-
barkeit zu anderen Bildungseinrichtungen hiinge von den Strukturen
des Vereins, dem Aufgabenprofil, dem BeschiftigungsausmaB sowie
der steuerlichen Behandlung ab und kdnne serids nur schwer durch-
gefiithrt werden.
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Die Zukunftsakademie Osterreich verfiige im Gegensatz zu anderen
Farteiakademien nicht iiber breitangelegte Strukturen in den Bundes-
lindern; die Leitung miisse von der Zentrale aus durchgefiihrt wer-
den. Damit im Zusammenhang stiinden auch die angefallenen Reise-

und Fahrtkosten.

Das vorliegende Gehaltsschema fiir die leitenden Funktiondre sei in
Anlehnung an vergleichbare Institutionen (BZ0O Parlamentsklub) gewdhlt
worden. Die Empfehlung des RH werde gesondert diskutiert werden.

11.4 Der RH entgegnete, dass die Anzahl der leitenden Funktionire mit
einem Présidenten und zwei Direktoren im Hinblick auf den Gesamt-
personalstand unverhiltnisméBig hoch war. Einem Beschiiftigtenstand
zum 31. Dezember 2011 von 8,5 VBA standen drei bezahlte Leitungs-
funktionen mit einem Personalaufwand von rd. 334.760 EUR (2011) und
zusitzlich abgegoltenen Reisespesen gegeniiber. Das von der Zukunfis-
akademie Osterreich angefiinrte geleistete Stundenausmaf war fiir den

RH mangels Dokumentation hingegen nicht nachvollziehbar.

Steuerliche Behandlung der Entgelte an Funktiondre

12.1 Der Prisident der Zukunftsakademie Osterreich erhielt fiir seine Tatig-
keit fiir den Verein ab August 2007 vierzehn Mal pro Jahr ein Entgelt
in der H6he von 5.500 EUR bzw. seit Jinner 2010 in der Hohe von
6.000 EUR. Der Direktor erhielt ab seiner Bestellung im Jinner 2009
ein entsprechendes Entgelt in der H5he von 5.000 EUR monatlich, das
mit Janner 2010 auf 5.500 EUR und mit Juli 2011 auf 6.800 EUR ange-
hoben wurde. Der ab Dezember 2006 zum Geschéftsfilhrer und ab Jan-
ner 2009 zum administrativen Direktor bestellte Funktionar erhielt zu
Beginn ein Entgelt in der Hohe von 4.800 EUR bzw. ab Jidnner 2010

von 5.300 EUR und ab Juli 2011 von 5.800 EUR monatlich.

Die Zukunftsakademie Osterreich behandelte die Entgeltzahlungen an
ihre Funktionire als Funktionsgehiihren im Sinne des § 29 Z 4 EStG 1988
(Funktionsgebiihren der Funktionire von éffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften). Sie bezog sich dabei auf die Einkommensteuerrichtlinien des
BMF, wonach die Funktionsgebiihren der Funktiondre von politischen
Parteien, denen gemif Parteiengesetz Rechtspersénlichkeit zukommt,
unter diese Bestimmung fallen. Das BMF hatte der Zukunftsakademie
Osterreich auf deren allgemein formulierte Anfrage — ohne Angabe von
konkreten Betrigen — hinsichtlich der steuerlichen Qualifikation der
Einkiinfte von Funktioniren politischer Akademien im Méarz 2007 mit-
geteilt, dass . keine Bedenken bestehen, die Entschidigungen des Prisi-
denten, des Geschiftsfiihrers und der weiteren Mitglieder des Vorstands
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12.4

Zukunftsakademie Osterreich

als Funktionsgebiihren i.5.d. § 29 Z 4 EStG 1988 zu werten®. Aufgrund
dieser Regelung hatte die Zukunftsakademie Osterreich keine L.ohnne-
benkosten abzufithren; die Versteuerung des Einkommens lag in der
Verantwortung der Funktionére.

Der RH hielt fest, dass sich die Bestimmungen des § 29 Z 4 EStG 1988
hinsichtlich der Behandlung von Beziigen als Funktionsgebiihren dezi-
diert auf Organe von &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften beziehen
und der Zukunftsakademie Osterreich diese Eigenschaft als privat-
rechtlichem Verein nicht zukam. Er nahm zur Kenntnis, dass das BMF
die Anfrage beziiglich der steuerlichen Qualifikation von Entgelten an
Funktionire als Funktionsgebiihren zustimmend beantwortete. Der RH
kritisierte aber, dass die Zukunftsakademie Osterreich in ihrer Anfrage
keine konkreten Betrige angeflhrt hatte.

Der RH hatte in den konkreten Fillen, insbesondere aufgrund der Hohe
und der Auszahlungsmodalititen der Funktionsgebiihren, Bedenken
beziiglich der Anwendung des § 29 Z 4 EStG 1988. Die auf dieser
Grundiage erfolgte Auszahlung der Beziige als Funktionsgebiihr war
fiir den RH in den konkreten Fillen nicht nachvollziehbar.

Die Zukunftsakademie Osterreich verwies in ihrer Stellungnahme auf
die Auskunftseinholung beim BMF durch einen Wirtschaftstreuhdn-
der, Die Hohe von Einkiinften kdnne nichts an deren steuerlicher Qua-
lifikation dndern. Die gewihlte Vorgangsweise sei damit ihrer Ansicht
nach rechiskonform. Bei der Wahl der Vorgangsweise sei ausschlagge-
bend gewesen, dass damit fiir den Verein eine ausgabenoptimale Vari-
ante vorlag. Bei einer dem Anforderungsprofil und der Qualifikation
entsprechenden Netfoentlohnung als Gehdlter wiirden sich insgesamt
hihere Aufwendungen ergeben.

Der RH hielt seine Bedenken beziiglich der Anwendung des § 29 Z 4
EStG 1988 aufrecht. Dies deshalb, da die Funktionire nach Angaben
der Zukunftsakademie {siehe TZ 11} operativ mehr als 40 Wochenstun-
den fiir den Verein titig waren und dafiir auch entsprechende Gehil-
ter und Auszahlungsmodalitdten wie vierzehnmalige Auszahlung und
Abfertigungen (siehe TZ 13) festgelegt worden waren. Bei der steuer-
lichen Behandlung der Entschiddigungen sollte nicht die Ausgabenop-
timierung, sondern Rechtskonformitit ausschlaggebend sein. Der RH
empfahl, eine neuerliche steuerrechtliche Abklarung durchzufithren.
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Vertragliche Regelungen

13.1 (1) Gemal den Statuten wurden die drei leitenden Funktionire als

Mitglieder des Vorstands durch die Hauptversammlung fir den Zeit-
raum bis zur néchsten ordentlichen Hauptversammlung (vier Jahre)
gewihlt, Dieser oblag auch die Bestellung und Enthebung des Direk-
tors und des administrativen Direktors. Die Protokolle der Hauptver-
sammlungen enthielten lediglich den Hinweis auf die erfolgte {ein-
stimmige) Wahl, jedoch keine Dokumentation iiber deren Bestellung.

Die Bevollmichtigung zur Geschéiftsfiihrung des Vereins erfolgte mit-
tels Beschlusses des Kuratoriums (Vorstands). Die Vereinbarungen iiber
die Funktionsausiibungen unterfertigten die mit der Funktion betraute
Person sowie die anderen leitenden Funktionére als Vertreter des Ver-
eins.® Eine Beschlussfassung iiber die Inhalte oder Eckpunkte der Ver-
einbarungen {insbesondere konkrete Entgelthohe und andere wesent-
liche Rahmenbedingungen) war weder in den Protokollen des Vorstands
noch in jenen der Hauptversammlung dokumentiert. Es bestand ledig-
lich ein Beschluss des Kuratoriums {iber ein Gehaltsschema fir die
Zukunftsakademie Osterreich vom Janner 2009, in dem ein maximales
Gehalt bzw. eine maximale Funktionsgebiihr des ,Direktoriums* in der
Hohe des Gehalts eines Nationalratsabgeordneten inkl. Lohnnebenkos-
ten mit einem Fithrungszuschlag von maximal 25 % festgelegt wurde.

(2) Die Vereinbarungen mit den beiden Direktoren waren unbefristet
{auf die Dauer von vier Jahren unkiindbar, danach mit sechsmona-
tiger Kiindigungsfrist) abgeschlossen, jene mit dem Prisidenten auf
Dauer der Funktion. In allen Vereinbarungen waren neben der vier-
zehnmaligen Auszahlung der Entgelte in Form von Funktionsgebiihren
pro Jahr auch Abschlagszahlungen fiir den Fall einer Vertragsauflo-
sung seitens der Zukunftsakademie Osterreich in der Héhe des drei-
fachen (Direktoren)} bzw. des fiinffachen (Prisident) monatlichen Ent-
gelts vorgesehen.

(3) Sdmtliche Vereinbarungen beinhalteten eine Regelung, wonach
nachgewiesene Aufwendungen (Reisekosten, Aufenthaltsspesen etc.)
Zu ersetzen waren. Mit allen drei Funktiondren wurden nachtréglich
Zusatzvereinbarungen getroffen, die eine Aufteilung des monatlichen
Entgelts in eine Funktionsgebiihr und eine pauschale Aufwandsent-
schidigung in der Hhe zwischen 2.000 EUR und 2.500 EUR fest-
legten. Simtliche anderen Punkte der Vereinbarung, auch jener iiber

3 Die urspriinglichen Vereinbarungen der Zukunftsakademie Osterrcich mit dem Prisi-
denten und dem Geschiftsfihrer (spiter administrativer Direktor) unterfertigten nur
jeweils diese beiden Funktionire gegenseitig, die Vereinbarung mit dem Dircktor sowie
spétere Zusatzvereinbarungen unterfertigten alle drei Funktionre.
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13.2

13.3

Zukunftsakademie Osterreich

den Aufwandsersatz, wurden nicht gedndert. Eine nihere Festlegung,
welche Aufwendungen durch die pauschale Aufwandsentschadigung
abgegolten werden, erfolgte nicht, Die beiden Direktoren erhielten
auch nach Inkrafttreten der Zusatzvereinbarung ihre dienstlichen Rei-
sespesen vergiitet.®

(1) Der RH kritisierte, dass die Inhalte der mit den Funktioniren
geschlossenen Vereinbarungen nicht von der Hauptversammlung
beschlossen worden waren. Er empfahl daher sicherzustellen, dass
kiinftig die Eckpunkte derartiger Vereinbarungen in der Hauptver-
sammiung beschlossen und die entsprechenden Beschliisse im Froto-
koll dokumentiert werden.

(2) Nach den getroffenen Vereinbarungen waren die an die leitenden
Funktionire bezahlten Entgelte als Entschadigung fiir die Tatigkeit von
Organen fiir den Verein zu verstehen. Der RH beurteilte daher sowohl
die vierzehnmaligen jihrlichen Auszahlungen als auch die Vereinba-
rung von ,Abfertigungen” [Abschlagszahlungen) fiir Vereinsorgane
als dem Entschidigungscharakter widersprechend. Inshesondere hob
er die Diskrepanz zwischen der Dauer der gewihlten Funktion und den
nach Auslaufen der Funktionsperiode auszuzahlenden Abfertigungen
hervor. Weiters kritisierte er die Festlegung von Mindestvertragslauf-
zeiten in den Vereinbarungen. Damit wiirden dem Verein auch im Falle
einer vorzeitigen Enthebung der Organe weitcre finanzielle Verpflich-
tungen verbleiben, welche aus Férderungsmitteln zu decken wiren.
Der RH empfahl daher, bei kiinftigen Vereinbarungen derartige Rege-
lungen tiber die finanzielle Abgeltung von Leistungen gewahlter Ver-
cinsorgane zu vermeiden.

(3) Weiters kritisierte der RH, dass die Zusatzvereinbarungen keinerlei
Erlduterungen dazu enthielten, welche Art von Aufwendungen durch
die Auszahlung der pauschalen Aufwandsentschidigung abgegolten
werden. Er empfahl daher, in den Vereinbarungen eine ausreichend
klare Regelung zu treffen.

(1) Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich entspriche
die Vertragsdauer fiir die Funktiondire der Funktionsdauer des Kurato-
riums (Vcreinsvorstandes) und sei dementsprechend gewdhlt worden.
Auf die Empfehlung des RH werde kiinftig Riicksicht genommen.

(2) Die angesprochenen Abschlagszahlungen wiirden ungefihr den
Sfrither geltenden Abfertigungsleistungen entsprechen. Weitere Abfer-
tigungs— und Pensionslcistungen seien nicht vereinbart worden. Im
¢ Diese betrugen im Durchschnitt jeweils rd. 1.000 EUR pro Person monatlich.
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Ubrigen werde den Empfehlungen des RH kiinftig gefolgt werden. Die
Auszahlung der ,Entschidigung” vierzehnmal im Jahre sei bereits auf

rwolfmalige Zahlung umgestellt worden.

{3} Aufwendungen, die mit der Funktion zusammenhdngen, seien
grundsdtzlich aus den Entgelten zu begleichen. Eine Ausnahme bil-
deten die Fahrtkosten. Damit wiirden grundsdtzlich die mit Dienstrei-
sen verbundenen Mehraufwendungen (und damit auch der zeitliche
Mehraufwand) abgegolten. Eine den Forderungen des RH entsprechende

Regelung werde getroffen werden.

13.4 Der RH entgegnete, dass eine Anlehnung an frither geltende Abferti-
gungsleistungen nicht erkennbar war, da die Abschlagszahlungen fiir
den Fall der Vertragsaufldsung flir die beiden Direktoren das dreifache,
fiir den Prisidenten hingegen das fiinffache monatliche Entgelt vorsa-
hen. GemiB der ,Abfertigung ALT" hingegen standen Arbeitnehmem
nach drei Dienstjahren zwei, nach fiinf Dienstjahren drei und nach

zehn Dienstjahren vier Monatsentgelte zu.

Gehaltsrefundierung 14.1 Der Direktor der Zukunftsakademie Osterreich war dem Parlaments-

an Parlamentsklub

292

klub des BZ0 von der Parlamentsdirektion” fur die laufende Gesetz-

gebungsperiode zur Unterstiitzung der Klubarbeit zugewiesen. Die
Zukunftsakademie Osterreich refundierte die von der Parlamentsdi-
rektion getragenen Personalkosten an den Parlamentsklub des BZO. Die
Zukunftsakademie Osterreich begriindete dies damit, dass der Direktor
durch die Aufbauarbeit fiir die Akademie voll in Anspruch genommen
worden und somit fiir die Arbeit im Parlamentsklub nicht zur Verfii-
gung gestanden sei. Die Gehaltsrefundierung betrug im Zeitraum zwi-

schen 2009 und 2011 insgesamt rd. 200.000 EUR.B

GemaiB Mitteilung der Zukunftsakademie Osterreich soll im Jahr 2012
keine Refundierung mehr erfolgen, weil der Direktor mittlerweile auch

Tatigkeiten im Rahmen des Parlamentsklubs iibernommen habe.

14,2 Der RH wies darauf hin, dass die Zukunftsakademie Osterreich aus
den Forderungsmitteln des PubFG dem Parlamentsklub volle finanzi-
elle Entschadigung dafiir leistete, dass der von der Parlamentsdirek-
tion fiir die Klubarbeit zur Verfigung gestellte Beamte dort wegen sei-
ner Funktion bei der Zukunftsakademie Osterreich tatsdchlich nicht
tatig werden konnte. Der RH empfahl, keine weiteren Refundierungen

7 Der Direktor war als Beamter des BMLVS der Parlamentsdirektion dienstzugeteilt.

8 2009 rd. 41.000 EUR, 2010 rd. 73.000 EUR, 2011 rd. 87.000 EUR
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zu leisten, und wertete die bereits erfolgte entsprechende Zusicherung
positiv.

14.3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werde eine
Gehaltsrefundierung an den Parlamentsklub des BZ0 seit 2012 nicht
mehr geleistet.

Sachaufwand 15 Der Sachaufwand und dessen Anteil an den Forderungsmitteln entwi-
ckelte sich im {iberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 6: Entwicklung des Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Sachaufwand Anteil an den Férderungsmitteln
in EUR in %

2007 401.911 36,05

2008 566.528 49,28

2009 780.776 45,32

2010 964.31% 60,81

2011 734.721 48,07

Quellen: Zukunftsakademie Osterreich; Darstellung RH

Der Sachaufwand im Jahr 2010 erreichte einen Anteil von 60,81 % an
den in diesem Jahr ausbezahlten Forderungsmitteln und iiberschritt
damit die iibrigen jahrlichen Ausgaben. Die Erhéhung des Sachauf-
wands ist im Wesentlichen dem Bildungssektor, und zwar den Positi-
onen ,Druckwerke, Fachliteratur, Grafik” und , Studien", zuzurechnen.

Bildungs- und Systematik
Verwaltungsaufwand
16 Die Rechtstriger haben gemdl § 4 Abs. 1 PubFG bis spitestens 31. Marz
jeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwendung der im vergan-
genen Jahr aufgrund des PubFG erhaltenen Forderungsmittel vorzule-
gen. Darin werden die Aufwendungen in die beiden Aufwandsgruppen
~Verwaltung" und ,Bildung®, welche sich jeweils in die beiden Kate-
gorien ,Personalaufwand” und ,Sachaufwand® untergliedern, zusam-
mengefasst.
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Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands

17.1 Die Férderungsmittel entfielen im dberpriiften Zeitraum in folgendem
Umfang auf Bildungsaufwand bzw. Verwaltungsaufwand:

Tabelle 7: Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands sowie des Verwaltungs-
aufwands im Vergleich zum Bildungsaufwand in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Bildungs- Anteil an den Verwaltungs- Anteil an den Verhéltnis
aufwand Férderungs- aufwan Férderungs- Verwaltungs-
mitteln mitteln aufwand zu
Bildungs-
aufwand
in EUR in % in EUR in % in %
2007 500.490 44,89 229.525 20,59 45,86
2008 761.786 66,27 260.038 22,62 34,14
2009 1.176.838 68,31 299,618 17,39 25,46
2010 1.400.566 88,33 410.549 25,89 29,31
2011 1.257.279 82,25 403.495 26,40 32,09

1 Bei Summierung der jihrlichen Anteile des Bildungsaufwands und des Verwaltungsaufwands kbnnen sich Werte iiber 100 %
durch die Verwendung von nicht verbrauchten Férderungsmitteln aus den Vorjahren bzw. von sonstigen Einnahmen ergeben,

Quellen: Zukunftsakademie Osterreich; Darstellung RH

Der Anteil des Bildungsaufwands an den gewihrten Férderungsmitteln
lag im Griindungsjahr der Zukunftsakademie Osterreich 2007 bei rd.
45 Y%, stieg mit dem jahrlich umfangreicher werdenden Bildungsange-
bot jedoch bis auf rd. 88 % an. Die Erhéhung des Anteils des Verwal-
tungsaufwands an den Férderungsmitteln im Jahr 2010 auf rd. 26 %
war inshesondere auf erhohte Ausgaben fiir die Positionen .Raumauf-
wand* und .Biiromaterial® zuriickzufiihren,

Das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand lag
im Jahr 2007 bei rd. 46 %. In den weiteren Jahren des {iberpriiften
Zeitraums wies es eine Bandbreite von rd. 25 % bis rd. 34 % auf. Als
Durchschnitt fiir den gesamten iiberpriiften Zeitraum errechnete der
RH einen Wert von 31,45 %.

Im Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 6] hatte der RH festgehalten,
dass der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert innerhalb eines
mehrjahrigen Zeitraums nicht hiher als ein Drittel des Bildungsauf-
wands sein sollte. Demnach hielt die Zukunftsakademie Osterreich die-
sen Richtwert im iiberpriiften Zeitraum ein.
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Struktur der Ausgaben

Zukunftsakademie Osterreich

17.2 Der RH hielt fest, dass die Zukunftsakademie Osterreich den vom RH
empfohlenen Richtwert von einem Drittel fiir das Verhiltnis des Ver-
waltungsaufwands zum Bildungsaufwand im iiberpriiften Zeitraum

im Durchschnittswert eingehalten hatte. Den erhéhten Wert im Jahr

2007 fithrte er darauf zuriick, dass die Zukunftsakademie Osterreich
erst im Aufbau begriffen war und geringere Bildungsaktivititen set-

zen konnte.

Ermittlung des Verwaltungsaufwands

18.1 Die Zukunftsakademie Osterreich stellte bereits durch eine entspre-
chende Gliederung der Konten in der Buchhaltung sicher, dass im
jahrlichen Rechnungsabschluss sowohl beim Sach- als auch beim Per-
sonalaufwand? eine eindeutige Zuordnung von ,Allgemeinem Verwal-

tungsaufwand” und , Aufwand Bildungsarbeit* méglich war.

Beim Personal waren der Aufwand fiir den administrativen Direktor
und fiir die Sekretariatsmitarbeiterin der Verwaltung zugeordnet, jener

fiir die Gibrigen Mitarbeiter dem Bereicb Bildung.

Abschreibungen auf Sachanlagen waren im Rechnungsabschluss als
eigene Position angesetzt und damit weder dem Verwaltungs- noch

dem Bildungsaufwand zugeordnet.

18.2 Der RH stellte fest, dass die Zuordnung des Aufwands zu den Bereichen
Verwaltung bzw. Bildung bei der Zukunftsakademie Osterrcich nach-

vollziehbar erfolgte.

Vermdgens- und Kapitalstruktur

Anlagevermdgen

Bund 2014/4

19 Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand des Anlagever-

mogens:

9 Jede(r) Angestellte war entweder dem Bereich Verwaltung oder dem Bereich Bildung
zugeordnet, die Personalausgaben wurden auf getrennten Konten verrechnet.
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Vermidgens— und Kapitalstruktur

Riicklagen -
Riickstellungen

296

20

21.1

Tabelle 8: Entwicklung des Anlagevermdgens
in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Anlagevermogen
(Buchwerte gemaR Bilanz)

in EUR
2007 keine Bilanz
2008 keine Bilanz
2009 62.817
2010 39.771
2011 39.659

Quellen: Zukunftsakademie Osterreich; Darsteilung RH

Fir die Jahre 2007 und 2008 lagen keine Anlagespiegel vor, weil
fiir diese Jahre nur Einnahmen-/Ausgabenrechnungen erstellt wor-
den waren. Die Zukunftsakademic Osterreich hatte in diesem Zeit-
raum Anschaffungen fiir Betriebs—- und Geschiftsausstattung in der
Héhe von rd. 110.000 EUR getitigt. Der Buchwert des Anlagevermo-
gens sank von 2009 auf 2011 um rd. 37 % und lag am Ende des iiber-
priiften Zeitraums bei rd. 39.700 EUR.

Das PubFG erméglicht den politischen Bildungseinrichtungen die Bil-
dung von Riicklagen im Ausmall von jeweils héchstens 5 % der in
diesem Jahr zugewendeten Forderungsmittel fiir die Erhaltung und
Emeuerung des der Unterbringung des Rechtstrigers dicnenden unbe-
weglichen Vermigens'© sowie fiir Abfertigungen, freiwillige Pensions-
leistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer. Diese
Riicklage darf ein Drittel der im betreffenden Jahr zugewendeten For-
derungsmittel nicht iibersteigen.

Die Zukunftsakademie Osterreich bildete keine nach dem PubFG vor-
gesehenen Riicklagen. Das nicht durch Riickstellungen bzw. Verbind-
lichkeiten gebundene Vermégen (Eigenkapital] war in der Bilanz zur
Ginze als ,Vereinsriicklage* ausgewiesen.

0 Gemal § 12 Abs. 1 PubFG durften die Rechtstriiger in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu
50 % der gewdhrten Firderungsmittel filr unbewegliches Vermégen aufwenden. Infolge
der Novellierung des PubFG im Zuge des 1. StabG 2012 kdnnen zwischen 2013 und
2018 wicderum 50 % der Forderungsmittel fiir den Erwerb von unbeweglichem Ver-
mégen verwendet werden.
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