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Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
Minoritenplatz 8
A-1014 Wien

Telefon: wihrend der Biirozeiten an Werktagen in der Zeit von
9 bis 17 Uhr:
(01) 90 115-0 / int.: (+43-1) 90 115-0
kostenfreies Anrufservice:
(0800) 234 888 (aus dem Ausland nicht wahlbar)

Fax: (01) 904 20 16-0 / int.: (+43-1) 904 20 16-0
E-Mail: post@bmeia.gv.at

Internet: www.bmeia.gv.at

Biirgerservice:

In dringenden Notfillen im Ausland ist das Biirgerservice rund um die Uhr

erreichbar:

Telefon: (01) 90 115-4411 / int.: +43 1 90 115-4411
Fax: (01) 904 20 16-245/ int.: (+43-1) 904 20 16-245
E-Mail: bereitschaft@bmeia.gv.at

Die Moglichkeiten zur Hilfeleistung an Osterreicherlnnen im Ausland sind
auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und
AuBeres www.bmeia.gv.at unter dem Punkt ,Biirgerservice® ausfiihrlich
dargestellt.
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Vorwort

Am 16. Dezember 2013 wurde ich als Bundesminister fiir europdische und
internationale Angelegenheiten angelobt und mit der Leitung des heutigen
Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuBeres beauftragt, das in
den vorangegangenen 12 Monaten intensiv mit mehreren auen- und euro-
papolitischen Krisenherden und Herausforderungen konfrontiert wurde, die
die Agenda des Ministeriums bestimmen.

Die grofite politische Herausforderung 2013 war der blutige Konflikt in
Syrien, der mit dem Einsatz chemischer Kampfmittel einen erschreckenden
Tiefpunkt erreichte. Der Konflikt hat bis heute iiber hunderttausend Men-
schen das Leben gekostet, Millionen zu Fliichtlingen gemacht und nicht nur
eine humanitdre Krise ungeahnten Ausmales ausgelost, sondern stellt auf-
grund der Fliichtlingsstrome eine enorme Belastung fiir die Nachbarstaaten
dar. Osterreich hat iiber 8 Millionen Euro fiir die Erstversorgung der syri-
schen Fliichtlinge bereitgestellt, das Programm zur Vernichtung der syri-
schen Chemiewaffen unterstiitzt und ist von Anfang an konsequent dafiir
eingetreten, die Tir zu einer politischen Losung offen zu halten, um ein
geeintes, pluralistisches Syrien zu erhalten.

In Reaktion auf die zunehmende Eskalation der Gewalt war Osterreich daher
eines der ersten Lander, das eine Befassung des Internationalen Strafgerichts-
hofs mit der Situation in Syrien forderte. Damit sollte den Kdampfern auf
allen Seiten klargemacht werden, dass all jene, die Kriegsverbrechen oder
Verbrechen gegen die Menschlichkeit begehen oder anordnen, zur Verant-
wortung gezogen werden.

2013 nahm auch eine Entwicklung ihren Ausgang, die die internationale
Staatengemeinschaft bis jetzt massiv beschéftigt. Im November gab die ukra-
inische Regierung bekannt, das lange geplante Assoziierungsabkommen mit
der EU nicht zu unterzeichnen. Dies war der Beginn einer Kette von Ereignis-
sen, die zur illegalen Besetzung der Krim durch Russland und biirgerkriegs-
dhnlichen Zustinden in der Ostukraine fiihrten. Osterreich iibernahm am
14. November 2013 den Vorsitz im Ministerkomitee des Europarates und hat
diese internationale Funktion aktiv gentitzt, um seinen Beitrag zur Deeskala-
tion der Situation zu leisten. Eine deutliche Signalwirkung hatte dabei sicher
das Zusammentreffen der Aulenminister Russlands und der Ukraine bei der
Europarats-Ministerkonferenz im Mai 2014 in Wien.
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Vorwort

Im vergangenen Jahr gab es aber auch positive Entwicklungen, beispiels-
weise am Westbalkan — der zentralen Schwerpunktregion der Osterreichi-
schen AuBenpolitik. Mit der unter der Leitung der Hohen Vertreterin Cathe-
rine Ashton erzielten Einigung zwischen Serbien und Kosovo wurde der
Grundstein fiir die weitere Normalisierung von deren bilateralen Beziehun-
gen gelegt. Damit wurde ein zentrales Hindernis fiir die EU-Anndherung die-
ser Staaten aus dem Weg gerdumt sowie ein mutiges und wichtiges Befrei-
ungssignal fiir den gesamten Westbalkan gegeben. Diese Entwicklung ist fiir
Osterreich, das so eng mit dieser Region verbunden ist, wesentlich. Ein
wichtiges Zeichen unseres Engagements fiir die Anndherung der Balkan-
Staaten an die EU war das Europa-Forum Wachau 2013, das die Regierungs-
chefs von Serbien und Kosovo, Ivica Da¢i¢ und Hashim Thagi, erstmals in
bilateralem Rahmen zusammenfiihrte.

Auf EU-Ebene wurde das Jahr 2013 neben dem von Osterreich aktiv unter-
stiitzten Beitritt Kroatiens als 28. Mitgliedstaat von den schwierigen Ver-
handlungen zum mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014—-2020 bestimmt. Oster-
reich hat sich dabei besonders fiir die Berticksichtigung der ldndlichen Ent-
wicklung und Investitionen in europédische Zukunftsbereiche wie Forschung
und Bildung stark gemacht, und in die Diskussion um die notwendige Stér-
kung der Wirtschafts- und Wahrungsunion intensiv eingebracht. Ein beson-
derer Erfolg gelang Osterreich im Menschenrechtsbereich mit der Annahme
der EU-Leitlinien zur Religionsfreiheit, die auf Osterreichische Initiative
beschlossen wurden. Mit den Leitlinien ist es gelungen, ein transparentes
und effektives Instrument zum Schutz von Religionsfreiheit und religiésen
Minderheiten im Rahmen der EU-AuBenpolitik in Menschenrechtsfragen zu
schaffen und die systematische Beriicksichtigung dieses Themas sicherzu-
stellen.

Osterreich hat sich nicht nur als Meinungsfiihrer zum Thema Religionsfrei-
heit und Schutz von religiosen Minderheiten innerhalb der EU positioniert,
sondern auch seine Funktion als Plattform fiir den Dialog der Religionen
und Kulturen erfolgreich fortgefiihrt. Mit der Abhaltung des 5. Globalforums
der Allianz der Zivilisationen in Anwesenheit des Generalsekretdrs der Ver-
einten Nationen, Ban Ki-moon, und von iiber 1.000 weiteren Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern préasentierte sich Wien als traditioneller ,,Dialog-Hub*
im Kampf gegen Polarisierung und Extremismus. Gleichzeitig wurde mit
einem eigenen Jugend-Event, das sich mit konkreten Themen wie dem
Schicksal der afrikanischen Minderheit in Tunesien, gemeinsamen Sportak-
tivitdten von Israelis und Paldstinensern, der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fiir Frauen in Liberia oder qualitativem Kulturjournalismus im
Kosovo auseinandersetzte, ein Zukunftssignal gesetzt.

Das AuBenministerium hat 2013 auch sein professionelles Krisenmanage-
ment unter Beweis gestellt. Der Biirgerkrieg in Syrien mit seinen Auswirkun-
gen auf die umliegenden Staaten, eine Entfiihrung im Jemen, Attentate in
Algerien und in Kenia sowie Naturkatastrophen, wie etwa der Wirbelsturm

v
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Vorwort

auf den Philippinen, haben auch 0Osterreichische Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger direkt betroffen. Es ist nicht zuletzt dem umfassenden und kom-
petenten Krisenmanagement des Ministeriums zu verdanken, dass bei keiner
dieser Krisen Osterreicherinnen oder Osterreicher ernsthaft verletzt wurden
oder gar zu Tode kamen.

Bereits dieser kurze und partielle Uberblick zeigt, wie breit die Bereiche
sind, in denen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Ministerium
und an den Vertretungsbehorden im Ausland tagtdglich engagieren. Ich
mochte mich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sowie bei meinem
Vorgénger Vizekanzler Dr. Michael Spindelegger sowie Dr. Reinhold Lopatka
fiir ihren Einsatz und ihre Arbeit im Ministerium fiir die Osterreicherinnen
und Osterreicher bedanken.

bl

Sebastian Kurz

Bundesminister fiir Europa,
Integration und AubBeres
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1. Weltweit fiir Sie da - Die Serviceleistungen des
BMeiA fiir die OsterreicherInnen im Ausland

1.1. Weltweit fiir Sie da: Wie das BMeiA
OsterreicherInnen im Jahr 2013 weltweit unterstiitzt
hat

1.1.1. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

Eine Reihe von krisenhaften Entwicklungen im Ausland betraf unmittelbar
Osterreichische StaatsbiirgerInnen und Interessen und machte konsularische
sowie organisatorische Schutzmafinahmen erforderlich. Im Laufe des Jahres
zeigten der Biirgerkrieg in Syrien mit seinen Auswirkungen auf die umlie-
genden Staaten, eine fiinf Monate dauernde terroristische Entfiihrungslage
im Jemen, Attentate in Algerien und in Kenia, die Auseinandersetzungen in
Agypten, der Wirbelsturm auf den Philippinen, Spannungen in Thailand,
auf den Malediven, in der Ukraine und auf der koreanischen Halbinsel sowie
die konfliktreiche Sicherheitslage im Stidsudan, in Zentralafrika und Libyen,
wie wichtig ein umfassendes und integriertes Krisenmanagement fiir das
BMeiA und die Vertretungsbehorden im Ausland ist. Gliicklicherweise sind
im Zuge dieser Krisen osterreichische StaatsbiirgerInnen weder verstorben,
noch ernsthaft verletzt worden.

Ein wichtiger Pfeiler des Krisenmanagements sind VorsorgemafBnahmen.
Daher unterliegen die technischen und organisatorischen Sicherheitsvorkeh-
rungen aller Vertretungsbehorden im Ausland, wie beispielsweise die Kri-
senvorsorgeplédne, einer stindigen Evaluierung. Weitere MaBnahmen umfas-
sen u.a. Schulungen der MitarbeiterInnen im BMeiA, Kriseniibungen sowohl
in der Zentrale in Zusammenarbeit mit dem BMLVS und dem BMI als auch
im Rahmen der EU (in Peking und in Beirut) sowie die Optimierung der tech-
nischen Mittel zur Krisenreaktion beispielsweise im Krisenraum und hin-
sichtlich der einheitlichen Krisendatenbank. Von besonderer Bedeutung
erwies sich die neue Moglichkeit einer elektronischen Reiseregistrierung.
Auf Grund der sich verschlechternden Sicherheitslage an zahlreichen
Dienstorten wurden die Sicherungsmafinahmen an den Botschaften fortge-
setzt.

Zur Vorkehrung fiir krisenhafte Entwicklungen im Ausland besteht zwischen
BMeiA, BMI und BMLVS ein institutionalisiertes Zusammenwirken unter
Federfithrung des BMeiA. Ein wichtiges Element dieser Krisenvorsorgepla-
nung ist die Entsendung von Krisenunterstiitzungsteams (KUT), die unter
der Gesamtleitung des BMeiA Erkundungsmissionen im Iran und in Thai-
land durchfiihrten. Operative Einsétze erfolgten im Zusammenhang mit dem
Entfithrungsfall im Jemen und der Krise in Agypten. Ebenso besteht ein
regelméBiger Informationsaustausch des BMeiA mit der Osterreichischen
Reisebranche.
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Im EU-Rahmen wurden zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit der Schweiz
und Norwegen im operativen konsularischen Bereich Informationen ausge-
tauscht und MafBnahmen koordiniert. Der konsularische Schutz bleibt in
nationaler Kompetenz, allerdings wurden im Zusammenhang mit dem kon-
sularischen Krisenmanagement relevante EU-Beschliisse getroffen: Fiir die
konsularische Hilfe bei Katastrophen in Drittstaaten kann auf Ersuchen von
EU-Mitgliedstaaten das EU-Katastrophenschutzverfahren angewendet wer-
den. Des Weiteren soll die Rolle des Europdischen Auswirtigen Dienstes
(EAD) hinsichtlich der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten bei der Bewdlti-
gung konsularischer krisenrelevanter Tatigkeiten gepriift werden. Dariiber
hinaus wurde Einigung iiber einen Integrierten Politischen Krisenreaktions-
mechanismus (IPCR, vormals CCA) erzielt. Die entsprechende Rolle der EU
wurde im Zusammenhang mit der Umsetzung des IPCR, der Solidaritéts-
klausel, sowie der laufenden und stdndigen Zusammenarbeit zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und dem EAD im konsularischen Bereich diskutiert.

Im Rahmen der plurinationalen Bemiihungen der Non-Combatant Evacua-
tion Group (NCG) fiir die Durchfiihrung von Evakuierungen in Krisenlagen
fanden in Wien und in Briissel Planungstreffen statt.

1.2. Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

Die stetige Zunahme von Auslandsreisen dsterreichischer StaatsbiirgerInnen
spiegelt sich auch in der steigenden Inanspruchnahme konsularischer Unter-
stlitzung bei Krankheit, Ungliicks- und Todesfillen im Ausland wider, da-
runter in der Zahl der Betreuungs- und Heimsendungsfille von psychisch
erkrankten Osterreichischen Staatsbiirgerlnnen sowie von Gsterreichischen
StaatsbiirgerInnen ohne Krankenversicherungsschutz im Ausland.

Die gegenseitige Information und Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten
auf konsularischer Ebene wurde fortgesetzt. Zu dem von der EK vorgelegten
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den konsularischen Schutz von
UnionsbiirgerInnen im Ausland wurden die Beratungen fortgesetzt.

1.2.1. Das Biirgerservice

Fiir osterreichische Staatsbiirgerlnnen im Ausland bietet das Biirgerservice
des BMeiA in enger Zusammenarbeit mit den Gsterreichischen Vertretungs-
behérden moglichst zeitnahe, unmittelbare und qualitative konsularische
Hilfeleistungen sowohl im Normalfall wie auch in Ausnahmesituationen.

OsterreicherInnen unternahmen 2013 ca. 8,53 Millionen Auslandsurlaubs-
reisen und 2,13 Millionen Auslandsgeschiftsreisen (Quelle: Statistik Aust-
ria). Das Biirgerservice stellt sicherheitsorientierte Informationen tiber Reise-
ziele auf der Webseite des BMeiA, durch telefonische und schriftliche Aus-

2
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Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

kiinfte, iiber eine Smartphone-Application sowie iiber soziale Medien wie
Twitter und Facebook zur Verfiigung.

Diese Reiseinformationen werden in Zusammenarbeit mit den dsterreichi-
schen Vertretungsbehdrden im Ausland und den EU-Mitgliedstaaten laufend
aktualisiert. Auf der Webseite des BMeiA (www.aussenministerium.at) ver-
zeichneten die Reiseinformationen iiber das ganze Jahr mehr als 1,8 Millio-
nen Zugriffe. Insgesamt wurde der Bereich Biirgerservice, inklusive Fragen
zu Reiseinformationen, Gsterreichischen Vertretungsbehdrden sowie Pass-
und Visum 3,37 Millionen Mal aufgerufen. Unter der Telefonnummer
0 50 11 50-3775 gingen zu Reiseinformationen und allgemeinen Auskunfts-
ersuchen betreffend Visaerteilung, Dokumentenbeschaffung aus dem Aus-
land, Beglaubigungen, Behérdenwege, etc. in Spitzenzeiten iiber 2.000 ein-
zelne Anfragen pro Monat, insgesamt 15.558 Anrufe ein.

Ein zentraler Pfeiler der konsularischen Unterstiitzung ist das Biirgerservice.
Dieses leistet konkrete Unterstiitzung in Notlagen sowohl fiir Einzelpersonen
als auch in allgemeinen Krisen, die konsularische Betreuung erfordern.
Unter der E-Mail-Adresse buergerservice@bmeia.gv.at und der Telefonnum-
mer 0 50 11 50-4411 stehen dafiir rund um die Uhr MitarbeiterInnen des
BMeiA fiir konsularische Notfédlle zur Verfiigung. Hier wurden zu Spitzenzei-
ten zusétzlich iiber 1.600 Anrufe im Monat verzeichnet, insgesamt wurden
12.896 Anrufe bearbeitet.

Beglaubigungen und Apostillen 6sterreichischer Urkunden bilden durch die
internationale Anerkennungsfdhigkeit eine wichtige Unterstiitzung fiir die
BiirgerInnen und Unternehmen bei ihren Tdtigkeiten im Ausland. Das Biiro
fiir Konsularbeglaubigungen verzeichnete erstmals mehr als 20.000 entspre-
chende Bestdtigungen.

1.2.2. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Die osterreichischen Vertretungsbehdrden leisteten weltweit Hilfe in insge-
samt 747 Rechtsschutzfillen, wobei sie jedoch weder direkt in laufende Ver-
fahren eingreifen diirfen, noch befugt sind, in rechtlichen Angelegenheiten
zur Vertretung Osterreichischer StaatsbiirgerInnen als Partei aufzutreten. Fer-
ner wurden 7.405 Amtshilfe- und Rechtshilfeersuchen Gsterreichischer
Behorden bearbeitet.

Zu Jahresende befanden sich 192 dsterreichische StaatsbiirgerInnen in aus-
landischen Haftanstalten!, insgesamt gab es 213 neue Haftfdlle im Ausland,
bei denen Osterreichische StaatsbiirgerInnen betroffen waren, die meisten
davon in Europa.

Die Vertretungsbehorden vergewissern sich in regelméfBigen Abstidnden, dass
die Behandlung der Hiftlinge gemédB den jeweiligen Landesvorschriften

B Statistisch erfasst werden nur Personen die den dsterreichischen Vertretungsbehérden gemeldet

werden bzw. mit ihnen Kontakt aufnehmen.
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erfolgt, dass diese dem internationalen Mindeststandard entsprechen und
dass der Gsterreichische Héftling alle Erleichterungen geniefit, die nach den
bestehenden Vorschriften zuldssig sind. Die Vertretungsbehorden fiihrten
330 Haftbesuche durch. Ein weiterer wichtiger Teil der Haftlingsbetreuung
ist die Ubernahme und Weiterleitung von Haftpaketen und kleineren Geld-
betrdgen (Haftdepot) an Héftlinge im Ausland.

In den Aufgabenbereich des BMeiA fillt auch die interministerielle Koordi-
nation sowie Leitung der Verhandlungen von Riickiibernahme-, Polizeiko-
operations-, Auslieferungs- und Zustellabkommen. Es wurden 12 Abkom-
men in diesem Bereich bearbeitet (siehe Anhang I. Landerinformationen).

Bei Kindesentziehungen ist im Rahmen des Haager Kindesentfiihrungsiiber-
einkommens (HKU) die direkte Zusammenarbeit zwischen den Justizminis-
terien als Zentralbehérden vorgesehen. Insbesondere bei Landern, die nicht
Vertragsparteien des HKU sind, unterstiitzen das BMeiA und die 6sterreichi-
schen Vertretungsbehorden den betroffenen Elternteil bei der Rechtsdurch-
setzung im Ausland.

Das Haager Adoptionsiibereinkommen (HAU) regelt den Ablauf von Adopti-
onen zwischen den Vertragsstaaten. In Osterreich besteht fiir jedes Bundes-
land eine zentrale Behorde im Sinne des HAU, die in enger Zusammenarbeit
mit dem BMeiA und mit dem BM] stehen.

Adoptionen aus Lindern, die nicht Vertragsparteien des HAU sind, sind fiir
Osterreichische AdoptivwerberInnen grundsétzlich méglich, aber mit sehr
groBem administrativem Aufwand verbunden. Die &sterreichischen Vertre-
tungsbehérden werden von der zustdndigen Fachabteilung laufend {iber die
anzuwendenden gesetzlichen Vorgaben bei der Priifung von Adoptionsun-
terlagen unterrichtet. Der Kampf gegen den Menschen- und Kinderhandel
hat in diesem Zusammenhang hochste Prioritét.

1.3. Reise- und Grenzverkehr

1.3.1. Sichtvermerksangelegenheiten

Mit Stichtag 31. Dezember 2013 konnten Osterreichische Staatsbiirgerlnnen
mit gewdhnlichen Reisepéssen sichtvermerksfrei in 106 Staaten einreisen,
u.a. in alle Nachbarstaaten, nach Japan, in die Vereinigten Arabischen Emi-
rate und die USA sowie in viele Staaten Afrikas und fast alle Staaten Siid-
amerikas; seit 10. Janner 2013 auch nach Armenien. In 40 Staaten war eine
Einreise mit dem Personalausweis moglich, in 18 Staaten mit einem bis zu
fiinf Jahre abgelaufenem Reisepass. Die Staatsangehorigen von 125 Staaten
bengtigten fiir die Einreise nach Osterreich einen Sichtvermerk.

Visa zur Einreise nach Osterreich wurden an 87 Osterreichischen Vertre-
tungsbehdérden erteilt. An weiteren 95 Orten wurden Schengenvisa zur Ein-
reise nach Osterreich durch Vertretungsbehtérden von Staaten, mit denen
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eine Schengenvertretung vereinbart wurde, erteilt. Im Gegenzug erteilte
Osterreich an 40 Dienstorten Visa im Rahmen von 78 Schengenvertretungen
fiir 14 Staaten.

Am 6. Februar bzw. 1. Mérz traten die Schengenvertretungsabkommen zwi-
schen Osterreich und der Schweiz bzw. Liechtenstein in Kraft. Osterreich
vertritt an den Standorten Agram, Sofia, Tirana, Dublin und Kuala Lumpur
beide Lénder, an den Standorten Nikosia und Skopje nur die Schweiz.

Die Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und Moldau bzw. der
Ukraine, die u.a. den InhaberInnen von Dienst- und Diplomatenpéssen die
visumfreie Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ermoglichen,
traten am 1. Juli in Kraft.

Von den Gsterreichischen Vertretungsbehérden wurden 339.000 Visa bear-
beitet, was gegeniiber dem Vorjahr einen weiteren Anstieg von rund 4 %
bedeutet. Die hochsten Zuwachsraten sind im Nahen Osten und in Ostasien
zu verzeichnen.

Der EU-weite Roll-Out des EU-Visa-Informationssystems (VIS) wurde im
Laufe des Jahres fiir die dsterreichischen Vertretungsbehérden in Zentral-
und Stidostasien, Stidafrika und Stiidamerika abgeschlossen. Fiir die néchs-
ten beiden Jahre ist der Roll-Out fiir die Vertretungsbehorden in Stid- und
Ostasien, Nordamerika, Australien und Europa geplant.

Wie in fritheren Jahren organisierten das BMeiA und das BMI gemeinsam am
24. Juni sowie am 1. und 2. Juli Visa-Workshops, die den Konsularbedienste-
ten die Moglichkeit gaben, Erfahrungen im Sinne von ,,best practices* auszu-
tauschen und die Visumadministration im Hinblick auf die Missbrauchssi-
cherheit weiter zu verbessern.

Die Tatigkeit der gemeinsamen Schulungs- und Priifteams des BMeiA und
des BMI an den Osterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland und in
der Zentrale wurde weiter intensiviert. Bei der Inspektionstétigkeit wurden
Priiffungen von Dienststellen in besonders migrationskritischen Staaten
gemeinsam mit dem BMI vorgenommen.

Die enge Zusammenarbeit mit dem BMI zur Analyse der Entwicklung der
Visazahlen, zu laufenden gemeinsamen Schulungen im Konsularbereich
sowie zur Evaluierung der Visumadministration an den Vertretungsbehdrden
einschlieBlich der Umsetzung der Mafinahmen wurde ebenfalls intensiv fort-
gesetzt.

Die Fortsetzung der engen und erfolgreichen Kooperation mit der WKO im
Rahmen eines weiteren Runden Tisches mit der Tourismuswirtschaft trug
zur Bewiltigung des — angesichts deutlicher Steigerungen im Tourismus, ins-
besondere aus visapflichtigen Lédndern erh6hten — Visaautkommens bei.

Wihrend des gesamten Jahres wurde intensiv an der Vorbereitung des
Inkrafttretens der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle (BGBI. I Nr. 51/2012)
am 1. Janner 2014 gearbeitet. Mit der Schaffung einer Beschwerdemoglich-
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keit an das neu geschaffene Bundesverwaltungsgericht wird diese Novelle
auch das Verfahren in Visaangelegenheiten grundlegend reformieren. Vor der
Anrufung des Bundesverwaltungsgerichts kann die Vertretungsbehorde,
gegen deren Entscheidung sich die Beschwerde richtet, selbst ein Beschwer-
devorverfahren durchfithren und eine Beschwerdevorentscheidung treffen.
Das Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts kann dann beim Verwal-
tungsgerichtshof (VwGH) im Wege einer Revision bekdmpft werden, wobei
der VwGH in Zukunft nur noch grundsétzliche Rechtsfragen zu entscheiden
hat. Zur Vorbereitung eines problemlosen Uberganges wurden umfangreiche
Arbeitsbehelfe erstellt bzw. adaptiert und Schulungen fiir die Konsularbe-
diensteten abgehalten.

1.4. Die AuslandsosterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsosterreicherInnen ist eine
der Kernaufgaben der 6sterreichischen Botschaften und (General-)Konsulate.
Die dsterreichischen Vertretungsbehorden stellen, ebenso wie die Auslands-
osterreicherInnen-Webseite (AO-Webseite) des BMeiA (www.auslandsoes-
terreicherInnen.at), ein wichtiges Bindeglied der Auslandsosterreicherlnnen
zur Heimat oder zur fritheren Heimat dar. Sie sind fiir Auslands6sterreiche-
rlnnen eine erste Anlauf- und Servicestelle fiir Pass-, Staatsbiirgerschafts-
und Wahlangelegenheiten, fiir weitere Behordenkontakte und konsulari-
schen Schutz, fiir den Erhalt von Informationen mit Osterreichbezug, fiir
effektive Krisen(vorsorge)koordination sowie fiir die Organisation und Ver-
mittlung von sterreichbezogenen Veranstaltungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben iiber die Zahl der Auslandsos-
terreicherInnen zum GroBteil Schitzungen. Belegbare Angaben driicken
nicht die tatsdchliche Zahl der im Ausland lebenden OsterreicherInnen aus.
Laut Schitzungen leben derzeit etwa 530.000 Osterreicherlnnen im Ausland.
Rund drei Viertel von ihnen haben ihren Wohnsitz in Deutschland (243.000),
der Schweiz (60.000), den USA (27.000), GroBbritannien (25.000), Siidafrika
(18.000) sowie Australien und Argentinien (je 15.000). Bei den Vertretungs-
behérden sind rund 375.000 AuslandsosterreicherInnen registriert, davon
sind etwa 325.000 im wahlfdhigen Alter; allerdings waren anlédsslich der
Nationalratswahl im September insgesamt nur 42.387 Auslandsosterreiche-
rInnen in den Wéhlerevidenzen der Gemeinden erfasst, was Voraussetzung
zur Teilnahme an Wahlen ist.

Zur Erleichterung der Registrierung von AuslandsidsterreicherInnen an
Osterreichischen Vertretungsbehorden ist diese auch per Internet maglich.
Ein zeitgemédBes und weltweit einheitliches Erfassungssystem unterstiitzt
die Vertretungsbehorden, die Zahl der Registrierten und die Qualitdt der
Daten zu erhohen, damit eine rasche und effiziente Kontaktnahme (per
E-Mail oder SMS) sichergestellt ist.
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Die Zahl der ,,HerzensdosterreicherInnen® — Personen, die zwar nicht osterrei-
chische StaatsbiirgerInnen sind, aber entweder frither Gsterreichische Staats-
biirgerInnen waren oder sich aufgrund verwandtschaftlicher oder beruflicher
Beziehungen, langer Osterreichaufenthalte oder aus anderen Griinden Oster-
reich besonders verbunden fiithlen — kann nur geschétzt werden. Es ist davon
auszugehen, dass sie einige Hunderttausend umfasst.

1.4.1. Organisation der AuslandsosterreicherInnen

Die Beziehung der AuslandsosterreicherInnen zu Osterreich wird insbeson-
dere in AuslandsosterreicherInnen-Vereinen und anderen Vereinigungen im
Ausland mit Osterreichbezug sowie zunehmend auch durch soziale Medien
gepflegt. Es gibt 420 Vereinigungen in 60 Landern, die auf der Auslandsoster-
reicherInnen-Webseite des BMeiA unter der Auswahl ,Kontakte* / ,,Vereini-
gungen” zu finden sind.

Dachverband, Interessensvertretung und Serviceorganisation der im Aus-
land bestehenden Osterreicherlnnen-Vereinigungen ist der Auslandsoster-
reicher-Weltbund (AOWB) mit Sitz in Wien. Prisident ist seit 1. Juli 2004
Gustav Chlestil, Generalsekretirin Irmgard Helperstorfer. Der AOWB unter-
hilt eine eigene Webseite (www.weltbund.at) und gibt die Zeitschrift ,ROT-
WEISSROT* heraus. Seit 2012 besteht auch eine eigene Internet-Plattform
unter www.austrians.org.

Der AOWB veranstaltet jihrlich ein Auslandsosterreicherlnnen-Treffen in
Osterreich, das zuletzt vom 5. bis 8. September in Linz stattfand. Die Unter-
stiitzung des AOWB durch das BMeiA betrug 200.000 Euro.

Die Burgenldndische Gemeinschaft ist der Dachverband der Burgenlédnde-
rlnnen im Ausland. Thr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatver-
bundenheit der BurgenldanderInnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeit-
schrift ,,Die burgenldndische Gemeinschaft® sowie das 1996 gegriindete sozi-
ale Netzwerk ,Burgenland Bunch®. Prédsident der Burgenldndischen
Gemeinschaft ist Walter Dujmovits.

1.4.2. Unterstiitzung osterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fir die Betreuung in Not geratener Auslandsosterreicherlnnen sorgt der
1967 gegriindete Auslandsosterreicher-Fonds. Das am 1. Jdnner 2007 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Auslandsésterreicher-Fonds (AOF-G,
BGBI. I Nr. 67/2006) erweiterte den Kreis der moglichen Unterstiitzungsemp-
fangerInnen. Der jeweils zur Hélfte vom BMeiA und von den neun Bundes-
léindern im Gesamtausmal von 600.000 Euro subventionierte Fonds leistete
aufgrund vorhandener Riicklagen finanzielle Zuwendungen in der Gesamt-
hohe von 632.000 Euro an 1.353 bediirftige OsterreicherInnen in 67 Landern.
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Vorsitzender des von der Bundesregierung bestellten Kuratoriums des Fonds
ist Botschafter i.R. Markus Lutterotti, Geschéftsfiihrer ist Amtsdirektor Josef
Knapp.

Im Rahmen der alljghrlichen Weihnachtsaktion des BMeiA wurden Geld-
und Sachspenden an 537 bediirftige Auslandsdsterreicherlnnen in 42 Lén-
dern der Welt in der H6he von insgesamt rund 64.130 Euro geleistet.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten OsterreicherIn-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMeiA eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet und
sie damit einverstanden sind. Aus sieben Staaten — Athiopien, Italien,
Mexiko, Niederlande, Philippinen, Spanien, Uganda — wurden 9 Osterrei-
cherInnen nach Osterreich zurtickgebracht und in die heimatliche Fiirsorge
iibernommen.

1.4.3. Teilnahme der AuslandsdsterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Européiischen Union

Seit 1990 besteht fiir Auslandsdsterreicherlnnen — und auch fiir am Wahltag
im Ausland aufhiltige ,Inlandsosterreicherlnnen® — die in der (Europa-)
Waihlerevidenz eingetragen sind, das Wahlrecht bei Nationalrats- und
Bundespréasidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an bundesweiten
Volksabstimmungen und Volksbefragungen. Auch an den Wahlen der 6ster-
reichischen Abgeordneten zum Europdischen Parlament (EP) konnen Aus-
landsdsterreicherlnnen — und nichtdsterreichische EU-BiirgerInnen mit
Hauptwohnsitz in Osterreich — teilnehmen.

Das mit 1. Juli 2007 erheblich erleichterte Wahlrecht fiir Auslandsosterrei-
cherInnen ermoglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten
16. Lebensjahr. Von der Briefwahl kénnen alle Wahlberechtigten im In- und
Ausland Gebrauch machen, wenn sie am Wahltag verhindert sind, die
Stimme in einem Wahllokal abzugeben. Fiir die Stimmabgabe per Briefwahl
gentigt eine unterschriebene eidesstattliche Erkldrung. Die Portokosten fiir
die Riicksendung der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der
Welt werden von Osterreich iibernommen. Auslandsosterreicherlnnen haben
ferner die Moglichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im Voraus
zu bestellen (sog. ,,Wahlkartenabo®), d.h. es erfolgt eine automatische Zusen-
dung der Wahl-/Stimmkarten fiir alle bundesweiten Wahlen, Volksabstim-
mungen und Volksbefragungen in diesem Zeitraum. Die Wahlerevidenzge-
meinden informieren registrierte Wahlberechtigte von Amts wegen iiber
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kommende Wahlen, Volksabstimmungen und Volksbefragungen sowie tiber
bevorstehende Streichungen aus der Wéhlerevidenz.

Die osterreichische Bundesverfassung rdumt den Bundesldndern die
Moglichkeit ein, auch Auslandsosterreicherlnnen an den Wahlen zum
Landtag ihres fritheren Wohnsitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher
machten Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch.

Die Serviceangebote fiir AuslandsosterreicherInnen werden laufend ausge-
baut. Zuletzt gab es insbesondere in den Bereichen Wahlrecht, Online-Regis-
trierung sowie Informationen im Internet den gegenwértigen verdnderten
Bediirfnissen angepasste Verbesserungen.

Insbesondere betraf dies die schon durch das Wahlrechtsdnderungsgesetz
2009 eingefiihrte und 2010 ausgedehnte Erleichterung der Beteiligung an
Wahlen aus dem Ausland durch Vereinfachung der Briefwahl. Sowohl bei
der Volksbefragung am 20. Janner als auch der Nationalratswahl am 29. Sep-
tember entfiel dadurch die Notwendigkeit von Zeugen sowie Angabe von Ort
und Uhrzeit bei der eidesstattlichen Erklarung auf der Wahlkarte. Die
Geheimhaltung personenbezogener Daten war durch die Neugestaltung der
Wahlkarte gewéhrleistet. Bei der Nationalratswahl 2013 konnte erstmals die
Wahlbeteiligung der in der Wahlerevidenz eingetragenen Auslandsdsterrei-
cherInnen statistisch erfasst werden, es waren 23.278 (68,4 % der ausgestell-
ten Wahlkarten).

Uber die bundesweite Volksbefragung zum Thema Berufsheer oder Wehr-
pflicht und die Nationalratswahl wurden alle bei den dsterreichischen Ver-
tretungsbehdrden registrierten Osterreicherlnnen individuell schriftlich
informiert. Im BMeiA wurde wieder ein Wahlbiiro eingerichtet, das iiber
eine telefonische Info-Hotline Auslandsdsterreicherlnnen fiir Informationen
und Beratung zur Verfiigung stand und E-Mail-Anfragen beantwortete. Eine
eigens eingerichtete Wahlinformationswebsite enthielt ndhere Details zum
Auslandsosterreicherlnnen-Wahlrecht samt allen Formularen (www.wahl-
info.aussenministerium.at).

Das BMeiA fordert gemeinsam mit dsterreichischen Behdrden, Ministerien,
Kompetenzzentren und WissenschafterInnen mégliche IKT-Anwendungen
(Informations- und Kommunikationstechnologien) fiir Auslandsésterreiche-
rInnen, insbesondere eGovernment und erweiterte Biirgerinnen- und Biirger-
beteiligung. Zunehmend werden auch neue Kommunikationsformen (sozi-
ale Medien) genutzt.
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2. Osterreich in der Europiischen Union
2.1. Einleitung

Die Bemiihungen um eine nachhaltige Absicherung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion und die Férderung von Wachstum und Beschiftigung wur-
den fortgesetzt. Der ,, Vertrag iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in
der Wirtschafts- und Wéahrungsunion® (auch , Fiskalpakt“ genannt) ist wie
geplant am 1. Jdnner 2013 in Kraft getreten, die Umsetzung erfolgte innerhalb
von 12 Monaten nach Inkrafttreten. Ergdnzend zu den bisherigen Reform-
schritten — Fiskalpakt, Européischer Stabilitdtsmechanismus und Reform der
wirtschaftspolitischen Governance durch das ,Sixpack® — trat am 30. Mai
das diese Reformen ergénzende ,, Twopack" zur Intensivierung der haushalts-
politischen Uberwachung der Mitgliedstaaten der Wahrungsunion und ver-
starkten Uberwachung von Mitgliedstaaten der Wahrungsunion mit finanzi-
ellen Problemen in Kraft (siehe Kapitel 2.4.2.). Weitere bedeutende MaBnah-
men betreffen die Schaffung einer Europédischen Bankenunion mit deren
Herzstiick, dem Einheitlichen Europédischen Bankenaufsichtsmechanismus
(siehe Kapitel 2.4.2.). Zusétzlich zu diesen Mallnahmen hat zuletzt das ent-
schlossene Agieren der Europdischen Zentralbank zur Stabilisierung der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion wesentlich beigetragen. Fiir die EU-Mit-
gliedstaaten stehen im Rahmen der Bemiihungen um eine Starkung der Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion weitere neue Koordinationsmechanismen zur
Diskussion. 2013 brachte auch die schrittweise Umsetzung des Paktes fiir
Wachstum und Beschéftigung sowie MaBnahmen gegen Jugendarbeitslosig-
keit (EU Jugendgarantie und EU Jugendbeschiftigungsinitiative). Fiir Oster-
reich als einem der Mitgliedstaaten mit der geringsten Jugendarbeitslosigkeit
ist das Thema Jugendbeschiftigung ein zentrales Anliegen auf européischer
Ebene. Auch der Ausbau und die Vertiefung des Binnenmarktes sowie Finan-
zierungsmalbnahmen fiir Klein- und Mittelbetriebe waren wichtige Mafinah-
men zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung.

Neben der Krisenbewiltigung stand auch die Weiterentwicklung der Europé-
ischen Union (EU) im Vordergrund, um angesichts der bestehenden und
kiinftigen Herausforderungen fiir die Union die Stabilitdt, Prosperitdt und
das Gewicht Europas in der Welt zu erhalten. Mit dem am 1. Juli erfolgten
Beitritt Kroatiens zur EU als 28. Mitgliedsland z&hlt die EU nunmehr knapp
507 Millionen EinwohnerInnen — gemessen am Anteil an der Weltbevolke-
rung sind dies knapp iiber 7 Prozent. Wenn auch Europa mit einem rund
20 %igen Anteil am globalen Bruttoinlandsprodukt und einem ebenso gro-
Ben Anteil am weltweiten AuBenhandel mit Drittstaaten weiterhin eine wirt-
schaftlich fithrende Region ist, geht es langfristig um die Wahrung der Inter-
essen der europdischen Wirtschaft im globalen Wettbewerb und den Erhalt
des erfolgreichen europdischen Lebens- und Sozialmodells. Mit dem
Beschluss des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020 wurden wichtige
Weichenstellungen fiir die kiinftige Entwicklung Europas gesetzt und trotz
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notwendiger Kiirzungen Ausgabenerh6hungen fiir Zukunftsbereiche wie
Forschung und Innovation sichergestellt. Um auch fiir die Zukunft den
Standort Europa im globalen Wettbewerb zu sichern, werden neue Schwer-
punkte in den Bereichen Infrastruktur, Klimapolitik, Bildung, Forschung
und Innovation gesetzt.

Weitere zentrale, das Jahr 2013 thematisch {iberspannende Arbeiten betrafen
die Rolle der BiirgerInnen auf européischer Ebene und ihre Einbindung in
die Entscheidungsprozesse der EU. Weitere wichtige Integrationsschritte
miissen von den BiirgerInnen mitgetragen werden. Die Optimierung der Ins-
trumente zur demokratischen Legitimierung der Entscheidungen auf EU-
Ebene war eine zentrale Forderung der Europaministerlnnen im Rahmen des
informellen Rates Allgemeine Angelegenheiten vom 20. Jdnner in Dublin.
Dass konkrete neue Schritte in Richtung einer verstarkten wirtschaftspoliti-
schen Steuerung mit weiteren Schritten in Richtung einer verstdrkten demo-
kratischen Legitimitdt und Rechenschaftspflicht auf der Ebene, auf der die
Beschliisse gefasst und umgesetzt werden, einhergehen miissen, war auch
eine Forderung des Europdischen Rates (ER) vom 27. und 28. Juni, bei dem
ER-Priasident Van Rompuy eine Zwischenbilanz {iber die Arbeiten zur Vertie-
fung der Wirtschafts- und Wahrungsunion auf der Grundlage des im Dezem-
ber 2012 ver6ffentlichten Berichtes ,,Auf dem Weg zu einer echten Wirt-
schafts- und Wahrungsunion® zog.

Die Forderung der demokratischen Teilhabe auf EU-Ebene war auch ein
wesentliches Ziel des ,Europdischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger®.
Im Rahmen von Informationsveranstaltungen und -aktivitdten wurde die
Frage erortert, wie den BiirgerInnen die Ausiibung ihrer Rechte erleichtert
und Biirgerbeteiligung auf europdischer Ebene gefordert werden konne
(siehe Kapitel 2.1.1.). Im Hinblick auf die Europawahlen 2014 (siehe auch
Kapitel 2.2.3.) fand unter litauischem Vorsitz im Rahmen des informellen
Rates Allgemeine Angelegenheiten am 29. und 30. August in Vilnius eine
Ratsdebatte {iber Mdoglichkeiten, die Biirgerbeteiligung auf européischer
Ebene und das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Europawahlen zu fordern,
statt, an der auch VertreterInnen des Europédischen Parlaments (EP) teilnah-
men. Im Mittelpunkt der Diskussion standen die von der Europédischen Kom-
mission (EK) am 12. Mérz verabschiedeten Empfehlungen fiir ein demokrati-
scheres und effizienteres Verfahren fiir die Wahlen zum EP, deren Umsetzung
vorwiegend in die Verantwortung der EU-Mitgliedstaaten und der européi-
schen und nationalen politischen Parteien fillt. Ziel der Empfehlungen war
es, eine EU-weite Debatte im Zuge des Wahlkampfes zu ermoglichen. So
wurde vorgeschlagen, die Europawahlen kiinftig an einem gemeinsamen
Wahltag abzuhalten, SpitzenkandidatInnen fiir das Amt des Kommissions-
prasidenten seitens der europédischen politischen Parteien zu nominieren
und die Verbindung zwischen den nationalen und den europédischen Par-
teien auf dem Stimmzettel und im Rahmen der Wahlkampagne bekanntzu-
machen.

11

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



30von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Osterreich in der Europdischen Union

Ebenso verabschiedete das EP am 4. Juli eine EntschlieBung mit Empfehlun-
gen an die EU-Mitgliedstaaten und an die Parteien, wie diese die Organisa-
tion der nédchsten Europawahlen verbessern kénnten. Im Rahmen von Rats-
schlussfolgerungen zum EK-Unionsbiirgerschaftsbericht 2013 hat auch der
Rat zu den EK-Empfehlungen zur Verbesserung des Wahlverfahrens Stellung
genommen und im Hinblick auf die Europawahlen im Mai 2014 die Bedeu-
tung von MafBnahmen zur Férderung einer héheren Visibilitdt der EP-Wahl
durch eine europaweite Debatte unterstrichen. Auch arbeiten Rat und EP
daran, im Wege eines neuen Statuts gemeinsame Standards und bessere Wir-
kungsmoglichkeiten auf europédischer Ebene fiir europédische politische Par-
teien und Stiftungen zu schaffen.

Die Frage, wie das Projekt Europa mit neuer Begeisterung belebt werden
kénne, war Gegenstand der von Kommissionsprésident José Manuel Barroso
am 23. April gestarteten Initiative ,,Ein neues Leitmotiv fiir Europa“. Bei Ver-
anstaltungen der EK in Warschau und Mailand fanden erste Debatten statt, in
deren Rahmen die Biirgerlnnen Europas, insbesondere auch KiinstlerInnen
und Intellektuelle aufgerufen waren, Ideen zu entwickeln, wie das Leitmotiv
der Nachkriegszeit , Frieden durch einen gemeinsamen Markt“, das lange
Zeit iberdauert hat, im Lichte neuer Herausforderungen weiterentwickelt
werden konne.

Neben der Wahl zum EP bietet die Europédische Biirgerinitiative eine weitere
Moglichkeit demokratischer Mitwirkung auf europdischer Ebene. Im Laufe
dieses Jahres wurden sieben neue Biirgerinitiativen von der EK registriert,
drei der 2012 gestarteten Biirgerinitiativen hatten bis zum Jahresende die
erforderliche Mindestzahl von einer Million Unterstiitzungserklarungen
gesammelt und auch das vorgesehene Mindestquorum in sieben EU-Mitglied-
staaten erreicht, sodass sie erfolgreich abgeschlossen werden konnten: neben
der als erste abgeschlossenen Biirgerinitiative ,,Wasser ist ein Menschen-
recht”, die am 20. Dezember nach Priifung der Unterstiitzungserkldrungen
durch die Behorden der EU-Mitgliedstaaten der Kommission vorgelegt wurde,
sind dies die Initiative , Einer von uns“, die den Schutz des ungeborenen
Lebens zum Ziel hat und einen Stopp von EU-Geldern fiir Forschung mit emb-
ryonalen Stammzellen fordert, und die Initiative ,Stop Vivisection/Stoppt
Tierversuche®, die als einzige der drei abgeschlossenen Initiativen in Oster-
reich nicht das nétige Mindestquorum von 14.250 Unterschriften erreichte.

Im Rahmen der Bemithungen um Optimierung der Instrumente zur demokra-
tischen Legitimierung der Entscheidungen auf EU-Ebene wurde auch das
bestehende Zusammenspiel der parlamentarischen Ebenen und Entschei-
dungsmechanismen in Europa diskutiert. Ausgehend von einer von der nie-
derldndischen Regierung durchgefiihrten Subsidiaritédtsiiberpriifung, die
beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 19. November priasentiert wurde,
sprachen sich viele Mitgliedstaaten fiir eine offene Debatte tiber eine stdrkere
Fokussierung der EU-Initiativen hinsichtlich der Prinzipien der Subsidiari-
tdt und der Proportionalitdt aus, wobei eine formelle Behandlung im Rat All-
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gemeine Angelegenheiten im Mérz 2014 vorgesehen ist. Im Jahr 2013 verab-
schiedeten die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten insgesamt 89
begriindete Stellungnahmen zu EU-Gesetzesinitiativen im Rahmen des Sub-
sidiaritatspriifungsverfahrens (gegeniiber 70 begriindeten Stellungnahmen
2012).

Im Rahmen einer Subsidiaritdtspriifung durch die nationalen Parlamente
erfolgte aufgrund der Subsidiaritdtsbedenken der Parlamente von insgesamt
11 EU-Mitgliedstaaten (nicht Osterreich) eine neuerliche Uberpriifung des
am 17. Juni von der EK vorgelegten Verordnungsvorschlages fiir die Einrich-
tung der Europdischen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Straftaten zum
Schaden der finanziellen Interessen der EU. Der Verordnungsvorschlag sieht
die Schaffung einer Europédischen Staatsanwaltschaft unter Leitung eines
Europdischen Staatsanwaltes vor. Die Subsidiaritédtsriige war die bisher
zweite ,,gelbe Karte* im Rahmen des Subsidiarititspriifungsverfahrens durch
die nationalen Parlamente. Die EK beschloss den Verordnungsentwurf beizu-
behalten, versicherte aber, die geduBerten Bedenken im Zuge des weiteren
Gesetzgebungsprozesses zu beriicksichtigen.

Osterreich beteiligte sich schlieflich auch aktiv an Diskussionen im Rat iiber
Moglichkeiten zur Verbesserung der Kontrolle der Wahrung rechtsstaatlicher
Grundsitze und der Einhaltung der Grundwerte in den Mitgliedstaaten, ins-
besondere im Bereich der Justiz durch die EU (,,Rechtsstaatlichkeitsinitia-
tive“).

2.1.1. Europiisches Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013

Die EU ruft seit 1983 ,,Europdische Jahre“ mit dem Ziel aus, im Rahmen von
Sensibilisierungs- und Informationskampagnen fiir die BiirgerInnen der EU
bedeutende Themen in den Sichtbarkeitsbereich einer groen Offentlichkeit
zu bringen und mit den BiirgerInnen zu diskutieren. 2013 wurde die 1993
durch den Vertrag von Maastricht eingefiihrte Unionsbiirgerschaft, ihr Mehr-
wert und Nutzen sowie die damit verbundenen Rechte fiir die Biirgerlnnen
durch Veranstaltungen, Konferenzen und Seminare auf Unionsebene sowie
in den Mitgliedstaaten, in den Regionen und in den Gemeinden thematisiert.

Ein wichtiger Beitrag war der am 8. Mai von der EK prisentierte Bericht tiber
die Unionsbiirgerschaft, der ausgehend von den Ergebnissen einer umfassen-
den 6ffentlichen Konsultation eine Reihe konkreter MaBinahmen vorschlégt,
wie man EU-BiirgerInnen die Wahrnehmung ihrer Rechte in einem anderen
EU-Mitgliedstaat erleichtern kann. Ziel des Jahres der BiirgerInnen war daher
eine Debatte tiber die Hindernisse bei der Ausiibung der Rechte im eigenen
aber auch in einem anderen EU-Mitgliedstaat anzuregen. Dariiber hinaus
sollte das Européische Jahr auch dazu beitragen, die Teilhabe der Biirgerin-
nen und Biirger am demokratischen Leben in der EU zu férdern und Bewusst-
sein fiir die insbesondere jungen Menschen offen stehenden EU-Programme
zu schaffen.
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Alle Bundesministerien, Bundesldnder, Stadte und Gemeinden waren aufge-
rufen, im Rahmen insbesondere von Veranstaltungen und Informationsiniti-
ativen, die auch einen inhaltlichen Bezug zum Jahr der Biirgerinnen und
Biirger haben, auf den Themenkomplex verstdrkt hinzuweisen. Wichtige
Informationen und Hinweise zu geplanten Veranstaltungen wurden EU-weit
auf der von der EK betreuten Website zum Européischen Jahr der Biirgerin-
nen und Biirger bekanntgemacht. Insgesamt rund 70 Veranstaltungen in
Osterreich — von Bildungsveranstaltungen, wissenschaftlichen Tagungen
und internationalen Konferenzen bis zu Europatags-, Schul- und Biirgerdia-
logsveranstaltungen — boten Gelegenheit, Vorteile und Nutzen der Unions-
biirgerschaft und die sich daraus ergebenden Rechte zu thematisieren und
mit den BiirgerInnen zu diskutieren.

Gemeinsam mit der Vertretung der EK und den Europe Direct Regionalbtiros
hat das BMeiA die Informationsbroschiire ,,SIE HABEN RECHT* herausgege-
ben, die die Unionsbiirgerrechte anschaulich und praxisnah darstellt und bei
Schul- und Informationsveranstaltungen in allen Bundesldndern mit Inter-
esse aufgenommen wurde. Dem BMeiA war es auch ein Anliegen, im Rah-
men des Jahres der Biirgerinnen und Biirger iiber die Grenzen Osterreichs
hinaus die AuslandsosterreicherInnen weltweit verstdrkt iiber die Unions-
biirgerschaft und die Rechte demokratischer Mitwirkung auf EU-Ebene zu
informieren.

Ziel des Européischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger 2013 war es auch,
die aktive Beteiligung der Unionsbiirgerlnnen am politischen Entschei-
dungsprozess der EU zu férdern, auch im Hinblick auf die Wahlen zum EP
2014. Da Osterreich das einzige EU-Mitgliedsland ist, in dem das Wahlalter
auf 16 Jahre gesenkt wurde, wurden Gsterreichweit zahlreiche Informations-
initiativen gestartet, um vor allem Jung- und ErstwédhlerInnen iiber die Euro-
pawahlen und die Moglichkeiten demokratischer Mitwirkung auf EU-Ebene
zu informieren.

Im Rahmen der Abschlusskonferenz zum Européischen Jahr der Biirgerinnen
und Biirger am 13. Dezember in Vilnius prédsentierte die aus Organisationen
der Zivilgesellschaft aller Mitgliedstaaten bestehende European Year of the
Citizens Alliance EYCA der Vizeprésidentin der EK, Viviane Reding, einen
Katalog von konkreten Mafinahmenvorschldgen, wie den Biirgerinnen und
Biirgern Europas die Wahrnehmung ihrer Unionsbiirgerrechte erleichtert
werden konnte. Auch die EU-Mitgliedstaaten bekennen sich in den am
6. Dezember angenommenen Ratsschlussfolgerungen zum Unionsbiirger-
schaftsbericht 2013 zur Bedeutung der Unionsbiirgerrechte und zu allen MaB-
nahmen, die den UnionsbiirgerInnen die Ausilibung ihrer Rechte erleichtern.
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2.2. Osterreich in den Institutionen der Européischen
Union

Osterreich nimmt bei der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der EU
seine Mitbestimmungs- und Mitsprachemdglichkeiten in der EU in vollem
Umfang und nach besten Kréften wahr — sei es im Wege der Mitbestimmung
im Europédischen Rat, im Rat und in dessen vorbereitenden Gremien oder sei
es im Wege der direkt gewédhlten Gsterreichischen Abgeordneten zum EP und
der Osterreichischen VertreterInnen in den anderen Institutionen. Die Bun-
desregierung misst dem Prozess der Akkordierung der 6sterreichischen Posi-
tion unter Ausschépfung der in der Bundesverfassung vorgegebenen Konsul-
tationspflichten und -méglichkeiten, insbesondere gegeniiber dem Parla-
ment, den Bundeslindern und Gemeinden, den Interessensvertretungen und
der Offentlichkeit, besondere Bedeutung zu.

2.2.1. Die Stiindige Vertretung Osterreichs bei der Européischen
Union

Die unmittelbare Kontaktstelle Osterreichs zu den Institutionen der Union,
Ratsprésidentschaft sowie anderen Mitgliedstaaten bildet die Standige Ver-
tretung Osterreichs bei der EU, in der alle Bundesministerien, die Verbin-
dungsstelle der Bundesldnder sowie Sozialpartner und Interessenvertretun-
gen vertreten sind. Zentrale Aufgabe ist die Mitarbeit an den politischen und
legislativen Entscheidungen, die im Rahmen der ca. 4.500 Mal pro Jahr statt-
findenden Verhandlungen in Ratsarbeitsgruppen und Ausschiissen vorberei-
tet werden. Dariiber hinaus bemiihen sich die MitarbeiterInnen der Standi-
gen Vertretung auch, aktuelle Informationen iiber den Sachstand in den ver-
schiedenen Politikfeldern einzuholen und die Gsterreichischen Interessen
moglichst frithzeitig in allen Phasen des Entscheidungs- und Rechtsetzungs-
prozesses einzubringen.

Auch unterstiitzt die Standige Vertretung die in Briissel tdtigen EU-Korres-
pondentlnnen verschiedener oOsterreichischer Medien und informiert sie
tiber die aktuellen Arbeiten. Sie unterstiitzt weiters Osterreichische Bewer-
bungen in den EU-Institutionen, insbesondere iiber die Bekanntmachung der
von der Kommission ausgeschriebenen Stellen sowie durch die individuelle
Betreuung von BewerberInnen, einschlieflich der Unterstiitzung im Aus-
wahlverfahren.

Auch interessierte BiirgerInnen haben die Mdglichkeit einen Blick hinter die
Kulissen der Stdndigen Vertretung und der Europdischen Institutionen zu
werfen. Im Jahr 2013 wurden 126 Besuchergruppen und damit rund 4.000
Personen durch den Besuchs- und Informationsdienst der Stindigen Vertre-
tung betreut.
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2.2.2. OsterreicherInnen in den EU-Organen

Seit 10. Februar 2010 ist Bundesminister a.D. Johannes Hahn als Mitglied der
EK tétig. Er wurde in der Kommission Barroso II mit dem Bereich der Regio-
nalpolitik betraut, dem ein bedeutender Teil des Budgets der Union zugeord-
net ist.

Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
pdischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg und wurde fiir den Zeitraum
vom 7. Oktober 2012 bis 6. Oktober 2018 wiederbestellt. Am 1. September
folgte Viktor Kreuschitz als dsterreichischer Richter am Gericht Erster Ins-
tanz (EuGI) dem langjdhrigen Osterreichischen Vertreter am Gericht Josef
Azizi nach. Er wird in der kommenden Funktionsperiode bis 31. August
2016 titig sein.

Seit Juli 2011 ist Vizekanzler a.D. Wilhelm Molterer Vizepriasident und Mit-
glied des Direktoriums der Europdischen Investitionsbank (EIB). Sein Man-
dat lauft bis 31. August 2015.

Im Europédischen Rechnungshof ist Harald Wogerbauer als dsterreichisches
Mitglied in der Kammer I ,,Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen” titig, dessen Amtszeit mit 31. Dezember 2013 auslduft. Fiir die
Nachfolge hat Osterreich den Leiter der fiir Finanzen und Nachhaltigkeit
zustdndigen Sektion des 0Osterreichischen Rechnungshofs Oskar Herics
nominiert.

Im Jahr 2013 waren in der EK 462 Osterreicherlnnen (217 Frauen und 245
Minner) beschiftigt, was einem Anteil von 1,56 % am gesamten Personal der
EK entspricht. Am EuGH waren insgesamt 15 OsterreicherInnen (5 Frauen
und 10 Minner) beschiftigt, was 0,7 % des Gesamtpersonalstandes ent-
spricht. Im EP waren es 74 OsterreicherInnen (46 Frauen und 28 Ménner),
d.h. 1,1 % des Gesamtpersonalstandes. Im Generalsekretariat des Rates stell-
ten 26 OsterreicherInnen (9 Frauen und 17 Ménner) 0,9 % der Gesamtbe-
schaftigten, in der Européischen Investitionsbank (EIB) waren 32 Osterrei-
cherlnnen (14 Frauen und 18 Ménner) und am Rechnungshof (RH) 17 Oster-
reicherInnen (9 Frauen und 8 Ménner) beschiftigt.

2.2.3. Das Europiische Parlament

Dem EP gehoren 19 osterreichische Abgeordnete an. Der Osterreichische
Abgeordnete zum EP Hannes Swoboda ist seit Janner 2012 Vorsitzender der
Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten im EP, der 6sterrei-
chische Abgeordnete Othmar Karas seit Jdnner 2012 Vizeprésident des EP.

Aufgrund des Beitritts Kroatiens zur EU, der am 1. Juli erfolgte, wurde eine
Neuverteilung der Sitze im EP erforderlich, um die Einhaltung der in den
Vertrdgen vorgegebenen Obergrenze von 751 Sitzen in der Funktionsperiode
ab 2014 sicherzustellen. Der Europédische Rat verabschiedete am 28. Juni auf
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Vorschlag des EP einen Beschluss iiber die Sitzverteilung nach den Wahlen
zum EP 2014. Demnach werden in Osterreich fiir die Funktionsperiode 2014
bis 2019 18 Sitze bei den Europawahlen zu vergeben sein.

Bundeskanzler Werner Faymann besuchte am 15. Janner das EP und hielt im
Plenum in Anwesenheit von EP-Prdsident Schulz und EK-Prasident Barroso
eine Grundsatzrede, in der er insbesondere auf die Bedeutung der Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit und der Folgen der Finanz- und Wirtschafts-
krise sowie auf die Bedeutung der Solidaritdt innerhalb Europas und den
Mehrwert des europédischen Integrationsprojektes einging.

Vom 20. bis 22. Janner fand zum ersten Mal die ,,Europdische Parlamentari-
sche Woche* im EP statt. Im Fokus stand die wirtschafts- und haushaltspoli-
tische Koordinierung der Mitgliedstaaten im Rahmen des ,Europidischen
Semesters”. Der osterreichische Europaabgeordnete und Vizeprédsident des
EP, Othmar Karas, eroffnete die Veranstaltung, in deren Rahmen Abgeord-
nete der nationalen Parlamente und des EP in mehreren Arbeitsgruppen
zusammentrafen. Als Vertreterlnnen des Osterreichischen Parlaments nah-
men Bruno Rossmann fiir den Nationalrat und Monika Miihlwerth fiir den
Bundesrat teil.

Der Termin fiir die Wahlen zum EP 2014 wurde mit Ratsbeschluss vom
14. Juni auf den Zeitraum 22. bis 25. Mai 2014 verschoben. Es sind dies die
ersten Wahlen zum EP seit Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon, der die
Befugnisse des EP wesentlich gestdrkt hat, von der Ausweitung des Mitent-
scheidungsverfahrens auf nahezu alle Politiken der Union bis zur Stdrkung
der Zustimmungsrechte im Haushaltsverfahren und bei internationalen Ver-
trdgen. Am 10. September startete das EP eine Informationskampagne, die
die Reaktion auf die Krise in den Vordergrund stellt (Motto , Act-React-
Impact”) und im Rahmen von fiinf thematischen Schwerpunkten (Wirtschaft,
Arbeitsplédtze, Lebensqualitit, Geld, Europa in der Welt) auf die Bedeutung
des EP in fiir die BiirgerInnen wichtigen Bereichen der Gesetzgebung ndher
eingehen soll.

2.2.4. Der Europiische Rat

Der Europdische Rat (ER), der sich aus den Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten sowie seinem Vorsitzenden, dem Préasidenten des ER, zusam-
mensetzt soll der EU ,,die fiir ihre Entwicklung erforderlichen Impulse geben
und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritdten hier-
fiir fest”.

Der ER wihlt seinen Prédsidenten mit qualifizierter Mehrheit fiir eine Amts-
zeit von zweieinhalb Jahren; der Prasident kann einmal wiedergewédhlt wer-
den. Président ist seit dem 1. Dezember 2009 der Belgier Hermann Van Rom-
puy, der am 1. Mérz 2012 von den europdischen Staats- und Regierungschefs
fiir weitere zweieinhalb Jahre wiederbestellt wurde und gleichzeitig fiir die-
selbe Zeit zum Vorsitzenden der Euro-Gipfel gewéhlt wurde. Beide Amtspe-
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rioden enden am 30. November 2014. Er vertritt die EU auf seiner Ebene in
Angelegenheiten der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP)
nach aulen.

2013 fanden sechs formelle Tagungen des ER statt. Dariiber hinaus wurde ein
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs des Euro-Raums abgehalten,
bei denen der Prasident des Europédischen Rates ebenfalls den Vorsitz fiihrte.

2.2.5. Der Rat

Der Rat der EU besteht aus den MinisterInnen der einzelnen Mitgliedstaaten.
Derzeit gibt es 10 unterschiedliche Ratsformationen. Der Rat beschlieBt, in
der Regel gemeinsam mit dem EP, die Rechtsakte auf européischer Ebene
und legt gemeinsam mit dem EP den Mehrjdhrigen Finanzrahmen und den
jahrlichen Haushalt der Union fest. Anders als im ER wurde fiir den Rat das
Prinzip eines halbjdhrlich zwischen den Mitgliedstaaten wechselnden Rats-
vorsitzes beibehalten. Im ersten Halbjahr hatte Irland und im zweiten Halb-
jahr Litauen die rotierende Ratspridsidentschaft inne. Im Jahr 2013 fanden 88
Ratstagungen in Briissel bzw. Luxemburg statt.

Im Rat Auswaértige Angelegenheiten fiihrt die auf fiinf Jahre gewédhlte Hohe
Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (EU-HV) den Vor-
sitz. Eine besondere Rolle spielt der Rat Allgemeine Angelegenheiten, in
dem die AuBen- oder Europaministerlnnen der Mitgliedstaaten vertreten
sind. Er koordiniert die Tdtigkeiten der anderen Ratsformationen, bereitet die
Europdischen Réte vor und trifft Entscheidungen von horizontaler Bedeu-
tung (z.B. Erweiterung, Mehrjahriger Finanzrahmen).

Mit dem Beitritt Kroatiens am 1. Juli sind nunmehr mindestens 260 (von
insgesamt 352) Stimmen von mindestens 15 Mitgliedstaaten erforderlich,
damit ein Rechtsakt mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden kann.
Kroatien verfiigt tiber 7 Stimmen.

2.2.6. Die Européische Kommission

Mit dem Beitritt der Republik Kroatien erhohte sich die Zahl der Mitglieder
der EK auf 28. Als Kollegialorgan, das aus 27 KommissarInnen und einem
Kommissionsprasidenten besteht, sorgt die EK fiir die Anwendung des Uni-
onsrechts unter der Kontrolle des Gerichtshofs der Union, hat wesentliche
Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsaufgaben, fithrt den Haushalt
der Union aus und verwaltet die Programme in den einzelnen Politikberei-
chen. Bis auf gewisse Ausnahmen kommt der EK das Initiativrecht bei der
Vorlage von Entwiirfen fiir Rechtsakte zu. AuBler im Bereich der Gemeinsa-
men Aulen- und Sicherheitspolitik (GASP) sorgt die EK fiir die Vertretung
der Union nach auflen.
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Die EK besteht gemél Art. 17 Abs. 4 EUV, einschlieBlich ihres Prasidenten
und des Hohen Vertreters der Union fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik,
aus einem Staatsangehorigen je Mitgliedstaat. Der ER hat am 22. Mai
beschlossen, dass die EK in der Funktionsperiode vom 1. November 2014 bis
zum 31. Oktober 2019 ebenfalls aus einem Staatsangehdrigen je Mitgliedstaat
bestehen wird. Der Beschluss sieht eine Uberpriifung der GroBe der Kommis-
sion vor Ende der Funktionsperiode 2019 vor.

Im Jahr 2013 haben zahlreiche EU-Kommissare Osterreich besucht und lan-
desweit an EU-Veranstaltungen und Podiumsdiskussionen teilgenommen.
Es fanden insgesamt 65 Osterreichbesuche von EU-Kommissaren statt, davon
42 von EU- Reglonalkommlssar Johannes Hahn. EK-Prédsident José Manuel
Barroso war im Laufe des Jahres insgesamt fiinf Mal zu Besuch in Osterreich.
Neben Arbeitsbesuchen im Janner und Marz, in deren Rahmen er u.a. mit
Bundeskanzler Werner Faymann und Vizekanzler und AuBenminister
Michael Spindelegger zusammentraf, nahm er auch am Europédischen Forum
Alpbach Ende August teil. Im Dezember erhielt er den ,,Center for Global
Dialogue and Cooperation“ Award 2013 fiir Verdienste um die Férderung des
Dialogs zwischen den Vilkern.

2.2.7. Der Europiische Auswirtige Dienst

Der Europdische Auswirtige Dienst (EAD) unterstiitzt die Hohe Vertreterin
der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (EU-HV). Er arbeitet eng mit
den nationalen diplomatischen Diensten der EU-Mitgliedstaaten zusammen
und unterstiitzt die Kommission, das Europdische Parlament und den Prési-
denten des Europdischen Rates. Der EAD hat gegeniiber den Vorlduferstruk-
turen in Kommission und Ratssekretariat kaum zusétzliches Personal erhal-
ten, obwohl mit der Ubernahme der Vorsitzfunktion eine zusitzliche Auf-
gabe an den EAD iibertragen wurde. Mit dieser Vorgangsweise wurde auch
sichergestellt, dass es durch den EAD keine Duplizierung der Aufgaben der
Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten in Drittstaaten und bei Internationalen
Organisationen gibt. Das BMeiA arbeitet mit dem EAD zusammen und stellt
auf diesem Wege sicher, dass Osterreich seinen Beitrag bei der Ausgestaltung
des auswartigen Handelns der EU im Allgemeinen und der GASP im Beson-
deren leistet. Zwischen dem EAD und den Aulenministerien der EU-Mit-
gliedstaaten findet auch ein regelméBiger Austausch iiber die Weiterentwick-
lung des EAD auf Ebene der Generalsekretire statt.

Der Dienst ist 2013 im dritten Jahr seines Bestehens, der Ratsbeschluss iiber
die Schaffung des EAD sah fiir Mitte 2013 die Vorlage eines Berichts der EU-
HV vor, der mit Schwerpunkt auf der Personalpolitik Vorschlédge fiir Anpas-
sungen aufgrund der Erfahrungen aus der Aufbauphase enthalten soll. Die
EU-HV hat diesen Bericht am 26. Juli vorgelegt und darin neben einer aus-
fithrlichen Bestandsaufnahme eine Liste von 26 kurzfristigen und 9 mittel-
fristigen Empfehlungen zu Organisation und Arbeitsweise des EAD vorge-
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legt, davon vier Vorschldge zu Personalmanagement. Dieser Bericht wurde
von der EU-HV mit dem Rat und dem EP ausfiihrlich diskutiert.

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten hat dazu im Dezember Schlussfolge-
rungen angenommen. Darin wurden die allermeisten kurzfristigen Empfeh-
lungen unterstiitzt. Die mittelfristigen Empfehlungen, ebenso wie die Vor-
sitzfiihrung der Ratsarbeitsgruppen sowie ein weiterer Fortschrittsbericht
wurden auf die Funktionsperiode des ndchsten Hohen Vertreters verscho-
ben. Bis zum Ende der laufenden Funktionsperiode der EU-HV wurde keine
Anderung des bestehenden Rechtsrahmens angeregt. Vom Rat besonders her-
vorgehoben wurde eine rechtzeitige und effiziente Vorbereitung der Ratstref-
fen auf Basis der Arbeiten der Vorbereitungsgremien, die Koordinierung des
auswartigen Handelns der Kommission durch die EU-HV und weitere Ver-
besserung der Zusammenarbeit der EU-Delegationen mit den Botschaften
der Mitgliedstaaten. Der Rat hat eine neuerliche Uberpriifung von Funktion
und Arbeitsweise des EAD vor Ende 2015 angeregt.

Der EAD setzt sich aus BeamtInnen der vor Schaffung des EAD mit Aulen-
beziehungen befassten Dienststellen der EK und des Generalsekretariates des
Rates sowie aus MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste der Mitglied-
staaten zusammen, die nach ihrer Tatigkeit als Zeitbedienstete im EAD wie-
der in den diplomatischen Dienst ihres Landes zuriickkehren. Zum Stichtag
1. Juli war das Ziel der Besetzung von einem Drittel der Stellen im Stellen-
plan des EAD auf allen Ebenen mit diplomatischem Personal aus den Mit-
gliedstaaten beinahe erreicht. Seither kdnnen sich auch BeamtInnen anderer
EU-Organe um ausgeschriebene Stellen beim EAD bewerben.

Mit Jahresende sind 298 Angehorige der diplomatischen Dienste der EU-
Mitgliedstaaten im EAD tédtig (dies entspricht 32,4 % der EAD-Stellen),
davon sind rund 130 (23,5 %) in der Zentrale und 168 (45,4 %) in den Dele-
gationen tdtig. Zu Jahresende verfiigte der EAD iiber einen Personalstand von
3.374 Personen Personen, 1.498 waren in der Zentrale in Briissel tétig, wah-
rend 1.876 im weltweiten Netz der rund 140 Delegationen der Union arbei-
teten.

Bisher haben 11 &sterreichische Diplomatlnnen das Bewerbungsverfahren
fiir eine Position als Zeitbediensteter im EAD auf Leiterebene und fiir Zuge-
teiltenfunktionen erfolgreich abgeschlossen. An den Auswahlverfahren fiir
hochrangige Leitungsfunktionen wirkten Vertreterlnnen der Mitgliedstaaten
in der Auswahlkommission mit. Unter Beriicksichtigung aller Verwendungs-
gruppen sind derzeit — Beamtlnnen aus Kommission, Ratssekretariat und
nationale Entsandte eingerechnet — 43 OsterreicherInnen im EAD tétig, dar-
unter auch der Leiter der Delegation der EU bei den VN in New York, der
Leiter der Delegation der EU in Japan, die Leiterin der Delegation der EU in
Peru, der Leiter der Delegation der EU in Tadschikistan, der Vorsitzende der
Ratsarbeitsgruppe ,Menschenrechte“ und der Direktor fiir Nordafrika, den
Nahen Osten, die arabische Halbinsel, Irak und Iran.
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2.2.8. Der Gerichtshof der Europiischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der EU (beste-
hend aus dem Gerichtshof und dem Gericht) wird von Prozessbevollméch-
tigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes wahrgenommen. Im
Jahr 2013 wurden von Osterreichischen Gerichten 19 neue Vorabentschei-
dungsverfahren (Anrufung des Gerichtshofs durch ein nationales Gericht
zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingeleitet. Eine Klage der EK
aus dem Jahr 2010 wegen behaupteter VerstoBe gegen das Unionsrecht
(betreffend die Umsetzung der Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets)
wurde vom Gerichtshof abgewiesen. Es waren keine weiteren Klagen gegen
Osterreich anhéngig.

Zur Losung des Problems des Riickstaus an Verfahren und der problematisch
langen Verfahrensdauer am Gericht der EU, das unter anderem erstinstanz-
lich die Individualbeschwerden priift, wurden in den Ratsgremien ein Vor-
schlag des EuGH aus 2011 zur Erh6hung der Anzahl der Richter des Gerichts
sowie ergdnzend dazu Malnahmen zur hoheren Effizienz der Verfahren eror-
tert.

2.2.9. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremium und ist das
Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im Zusammen-
hang mit der europédischen Integration. Seit dem Beitritt der Republik Kroa-
tien am 1. Juli setzt sich der Ausschuss der Regionen statt bisher aus 344 aus
insgesamt 353 VertreterInnen der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften aller 28 Mitgliedstaaten zusammen. Der Ausschuss bereitet seine
Stellungnahmen in insgesamt sechs Fachkommissionen vor. Osterreich ist
mit zwolf Mitgliedern vertreten, wobei aufjedes Bundesland ein Sitz und auf
die Stddte und Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Der AdR befindet
sich in seiner fiinften Mandatsperiode, die sich {iber den Zeitraum 2010—
2015 erstreckt. Im Jahr 2013 fanden insgesamt sechs Plenartagungen statt.

Am 27. November wihlte das Priasidium des Ausschusses der Regionen den
Osterreicher Andrda Rupprechter einstimmig zum Generalsekretdr des Aus-
schusses der Regionen fiir die Funktionsperiode ab April 2014. Aufgrund
seiner Ernennung zum Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft am 14. Dezember wird Rupprechter diese
Funktion nicht iibernehmen.

2.2.10. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) ist ein beratendes Gremium
und bindet die Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens in den Rechtsetzungsprozess der EU ein. Seit dem Beitritt der Repu-
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blik Kroatien setzt sich der Wirtschafts- und Sozialausschuss statt bisher aus
344 aus insgesamt 353 VertreterInnen aller 28 Mitgliedstaaten zusammen.
Die Mitglieder sind organisatorisch in die Gruppen ArbeitgeberInnen, Arbeit-
nehmerlnnen und ,,Verschiedene Interessen und inhaltlich in sechs Arbeits-
gruppen gegliedert. Osterreich ist mit zw6lf Mitgliedern vertreten, bestehend
aus VertreterInnen der Sozialpartner und des Vereins fiir Konsumenten-
schutz.

2.3. Die Mitsprache des Osterreichischen Parlaments auf
europdischer Ebene und die innerdsterreichische
Zusammenarbeit mit dem Parlament und den
Bundesldndern

Mit dem Vertrag von Lissabon und der darauf folgenden Lissabon-Begleitno-
velle wurden neue Mitwirkungsrechte fiir Nationalrat und Bundesrat in EU-
Angelegenheiten begriindet. Die neuen Rechte, insbesondere die Moglich-
keit, ,,begriindete Stellungnahmen®“ im Rahmen der Subsidiaritdtspriifung
abzugeben, ,Mitteilungen“ im Rahmen des politischen Dialogs mit EU-Insti-
tutionen zu iibermitteln sowie eine Subsidiaritdtsklage vor dem EuGH zu
erheben, traten zu den seit 1995 moglichen Stellungnahmen an Mitglieder
der Bundesregierung geméaf Art. 23e B-VG hinzu.

Auch 2013 wurde von diesen neuen Instrumenten intensiv Gebrauch
gemacht. Vor allem der EU-Ausschuss des Bundesrates war aktiv bei der
Abgabe von begriindeten Stellungnahmen zu Gesetzgebungsvorschldgen der
Kommission und nimmt damit im EU-weiten Vergleich den zweiten Platz
unter den 39 Parlamentskammern ein.

Insgesamt wurden im Jahr 2013 in 26 Sitzungen des Hauptausschusses des
Nationalrates und dessen Stdndigen Unterausschusses in Angelegenheiten
der EU sowie des Plenums und des EU-Ausschusses des Bundesrates insge-
samt sechs Stellungnahmen geméal Art. 23e B-VG, sechs Mitteilungen geméf
Art. 23f Abs. 4 B-VG und sechs begriindete Stellungnahmen gemal Art. 23g
Abs. 1 B-VG verabschiedet.

Begriindete Stellungnahmen wurden im EU-Ausschuss des Bundesrates zu
folgenden Gesetzgebungsvorschldgen abgegeben:

e Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der
Offnung des Marktes fiir inldndische Schienenpersonenverkehrsdienste
(BR 13. Marz)

e Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des
Rates iiber die Erzeugung von Pflanzenvermehrungsmaterial und dessen
Bereitstellung auf dem Markt (BR 5. Juni)
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e Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des
Rates zur Tiergesundheit (BR 2. Juli)

e Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des
Rates iiber MaBnahmen zum Schutz vor Pflanzenschéddlingen (BR 2. Juli)

e Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Pravention und die Kontrolle der Einbringung und Verbrei-
tung invasiver gebietsfremder Arten (BR 8. Oktober)

e Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber Maflnahmen zum europdischen Binnenmarkt der elektroni-
schen Kommunikation und zur Verwirklichung des vernetzten Kontinents
und zur Anderung der Richtlinien 2002/20/EG, 2002/21/EG und 2002/22/
EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1211/2009 und (EU) Nr. 531/2012 (BR
6. November)

Die vom Stdndigen Unterausschuss in Angelegenheiten der EU des National-
rates bzw. vom EU-Ausschuss des Bundesrates verabschiedeten Mitteilun-
gen an Organe der EU bezogen sich auf folgende Themen:

e Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die
Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten
Erzeugnissen (BR 13. Mérz)

e Einfiihrung von Gigalinern im grenziiberschreitenden Verkehr (BR 7. Mai;
NR 25. Juni)

e Anpassung von Rechtsakten, in denen auf das Regelungsverfahren mit
Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 und 291 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (BR 3. Dezember; NR
4. Dezember)

Der Hauptausschuss beschloss im Hinblick auf den nachfolgenden Europaéi-
schen Rat am 22. Mai eine Mitteilung in der er sich gegen eine Gleichstellung
von Atomenergie mit erneuerbaren Energien aussprach und festhielt, dass
Atomenergie kein Klimaschutz ist.

Weiters beschloss er in Hinblick auf die Tagung des Européischen Rates am
24. und 25. Oktober eine Stellungnahme an die Bundesregierung mit der
Aufforderung, sich fiir eine rasche Umsetzung u.a. der gemeinsamen Ban-
kenaufsicht sowie eine Forcierung der Verhandlungen {iber die Finanztrans-
aktionssteuer einzusetzen. Die Stellungnahmen des Stidndigen Unteraus-
schusses in Angelegenheiten der EU des Nationalrates betrafen folgende EU-
Vorhaben:

e Erméchtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen iiber
ein Abkommen iiber wirtschaftliche Integration mit Kanada (15. Jdnner)

¢ Pflanzenvermehrungsmaterial (2. Juli)

e Errichtung einer europdischen Staatsanwaltschaft (22. Oktober)

23

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

41 von 515



42 von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Osterreich in der Europdischen Union

e Anpassung von Rechtsakten, in denen auf das Regelungsverfahren mit
Kontrolle Bezug genommen wird (4. Dezember)

e Genmais (4. Dezember)

Im Plenum des Nationalrats wurde iiber den Bericht des Standigen Unteraus-
schusses in Angelegenheiten der EU iiber die Mitteilung der Kommission/
Jahreswachstumsbericht 2013 (191. Sitzung des NR, 27. Februar) sowie den
Bericht tiber die landerspezifischen Empfehlungen des Rates fiir Osterreich
(215. Sitzung des NR, 4. Juli) debattiert.

Das in Art. 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Linder und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustdndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
dem Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr
2013 wurden im Rahmen des EU-Ladnderbeteiligungsverfahrens von den
Bundesldndern insgesamt 18 gemeinsame Stellungnahmen und sechs ein-
heitliche Stellungnahmen geméaf Art. 23d Abs 2 B-VG verabschiedet.

Die 6sterreichischen Positionen im Ausschuss der Stdndigen Vertreter (AStV)
werden unter dem Vorsitz des BMeiA wochentlich koordiniert. Dadurch
wird die laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der OeNB,
der Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemeinden in den &ster-
reichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt. Seit November 2004
iibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Ressorts dem Parlament
Berichte {iber das Arbeitsprogramm und die Legislativvorhaben auf
EU-Ebene. Diese ermoglichen bereits im Vorfeld die Information und die
Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbildung.

Die Vernetzung von ParlamentarierInnen auf supranationaler Ebene ist fiir
den Informations- und Erfahrungsaustausch in der EU wesentlich. Ausge-
hend von einem Treffen der EU-Parlamentsprédsidentlnnen in Madrid 1989
wurde mit der Konferenz der Europaausschiisse (COSAC) ein Forum geschaf-
fen, das den interparlamentarischen Austausch begiinstigt. Die COSAC soll
den ParlamentarierInnen die Mdoglichkeit bieten, die Rolle der nationalen Par-
lamente auf EU-Ebene zu diskutieren. Jeder EU-Mitgliedstaat und das EP sind
mit jeweils sechs Mandatarlnnen vertreten. EU-Beitrittsanwarter entsenden
jeweils drei ParlamentarierInnen, die als BeobachterInnen an den halbjdhr-
lich einberufenen Konferenzen teilnehmen. Als Austragungsort wird immer
jener EU-Mitgliedstaat ausgewdhlt, der gegenwirtig die EU-Ratsprasident-
schaft innehat. In den vergangenen Jahren hat sich COSAC insbesondere mit
der Umsetzung des Subsidiaritdtsprinzips in die Praxis beschaftigt.

Am 16. und 17. Oktober fand in Vilnius die Griindungskonferenz der auf Art.
13 des am 1. Jdnner in Kraft getretenen Vertrages tiber Stabilitédt, Koordinie-
rung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (,,Fiskalpakt®;
siehe Kapitel 2.4.1.) basierenden ,,Interparlamentarischen Konferenz iiber
wirtschaftliche und finanzielle Steuerung der Europiischen Union*“ statt.
Der Rat hatte deren Schaffung im Fiskalpakt angeregt, um Forderungen nach
verstdrkter demokratischen Legitimitdt und Rechenschaftspflicht Rechnung
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zu tragen. Osterreich war durch vier Abgeordnete zum Nationalrat sowie
durch Abgeordneten und Vizeprédsidenten des EP Othmar Karas vertreten.
Die Arbeitssitzungen behandelten neben ,,Griindungsthemen® (Zweck und
Vision der Konferenz) die Themen wirtschaftliche Steuerung in der EU nach
der Krise, Bankenunion sowie Haushaltskonsolidierung und Strukturrefor-
men. In der Abschlusserklarung wurde unter anderem die Erwartung des
Ausbaus effektiver und regelméBiger Zusammenarbeit zwischen den natio-
nalen Parlamenten und dem EP, insbesondere hinsichtlich des Europédischen
Semesters, gedubert. Zudem wurde auf die Schliisselrolle der nationalen Par-
lamente bei der Kontrolle der Implementierung der relevanten Politikberei-
che auf nationaler Ebene hingewiesen.

2.3.1. Interne Politiken der Européischen Union

2.3.1.1. Mehrjédhriger Finanzrahmen 2014-2020

Beim Europédischen Rat vom 7. und 8. Februar erzielten die Staats- und
Regierungschefs auf Basis des Vorschlags der EK fiir den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 eine Einigung. Diese war die Grundlage fiir
intensive Verhandlungen mit dem EP. Nachdem auf politischer Ebene am
27. Juni Konsens erreicht wurde, konnte am 19. November die formelle
Zustimmung des EPs zum MFR sowie zum Budget fiir das Jahr 2014 mit der
erforderlichen Mehrheit der Abgeordneten erfolgen und vom Rat am
2. Dezember angenommen werden.

Mit der vom Européischen Rat erzielten Einigung wird die maximale Ausga-
benobergrenze (in Preisen 2011) fiir die EU mit 28 Mitgliedstaaten mit 960
Milliarden Euro (Verpflichtungserméchtigungen) festgelegt, was 1 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU entspricht. Somit sinkt die Gesam-
tobergrenze fiir Ausgaben gegeniiber dem MFR 2007-2013 real um 3,5 %.
Dies entspricht der von Osterreich wiahrend des gesamten Diskussionspro-
zesses gemeinsam mit einer Reihe anderer EU-Mitgliedstaaten vertretenen
Haltung, die vor dem Hintergrund der nationalen Budgetkonsolidierungsan-
strengungen eine deutliche Kiirzung des von der EK vorgeschlagenen
Gesamtausgaberahmens vorsah.

Trotz der Kiirzung des Gesamtvolumens werden die Ausgaben fiir die soge-
nannten ,,Zukunftsbereiche* (Forschung, Bildung und Infrastrukturprojekte)
erhoht. Eine Steigerung erfuhren auch die Mittel fiir die EU-Aufenhilfsin-
strumente. Deutliche Einbufen erfuhren die nach wie vor mit Abstand grof3-
ten Ausgabenposten Kohésion sowie Landwirtschaft.

Auf der Einnahmenseite ebnete der Europdische Rat vom 27. und 28. Juni
den Weg fiir ein einfacheres und transparenteres Eigenmittelsystem. Eine
hochrangige interinstitutionelle Gruppe soll iiber ldngerfristige Perspektiven
des Eigenmittelsystems beraten.
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2.3.1.2. Wettbewerb, Steuerfragen und die Angleichung der
Rechtsvorschriften

Die Weiterentwicklung des auf den Artikeln 106 bis 109 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) basierenden EU-Beihilfen-
rechts ist weitgehend Aufgabe der EK. Die EK lddt die EU-Mitgliedstaaten
bei der Weiterentwicklung des beihilfenrechtlichen Acquis regelméBig zur
Mitarbeit, Beratungssitzungen und Stellungnahmen ein. Mit 1. August traten
die von der EK iiberarbeiteten Vorschriften betreffend Zuldssigkeit von kri-
senbedingter staatlichen Beihilfen fiir Finanzinstitute in Kraft. Am
14. November nahm die EK neue Vorschriften betreffend die Férderung von
Filmen und anderen audiovisuellen Werken an. Im Dezember befasste die
EK die Mitgliedstaaten mit Entwiirfen fiir einen neuen beihilferechtlichen
Rahmen zu den Bereichen Umwelt und Energie sowie Forschung, Entwick-
lung und Innovation.

Der Europdische Rat vom 22. Mai betonte die Bedeutung wirksamer Ma@3-
nahmen zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug, um
die Einnahmen zu sichern und das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Gerechtigkeit der Steuersysteme zu gewdhrleisten. Dem kommt insbeson-
dere im aktuellen Kontext der Haushaltskonsolidierung grofe Bedeutung zu.
Deshalb sollen MaBnahmen auf nationaler, européischer und globaler Ebene
miteinander kombiniert werden.

Auf internationaler Ebene legt die Erklarung des G20-Gipfels von St. Peters-
burg vom 5. und 6. September ein klares Bekenntnis vor, dass Steuern im
Land eingehoben werden sollen, in denen die Wertschopfung kreiert wird
(Bekdmpfung des Base Erosion and Profit Shifting durch international tdtige
Unternehmen) und unterstiitzt einen entsprechenden Aktionsplan der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Zum
automatischen Informationsaustausch betonten die Staats- und Regierungs-
chefs der G20 ihre Unterstiitzung fiir das von der OECD entwickelte Modell
als globalen Standard und beabsichtigen eine Einfithrung mit Ende 2015. Auf
EU-Ebene stand der Vorschlag der Europédischen Kommission zu einer {iber-
arbeiteten Richtlinie {iber die Besteuerung von Zinsertrdgen auf der Tages-
ordnung des Europdischen Rates sowie des EU-Rats. Am 14. Mai erteilte der
Rat fiir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) der Europdischen Kommission
ein Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen fiir Zinsbesteuerungs-Abkom-
men mit den europdischen Drittstaaten Andorra, Liechtenstein, Monaco, San
Marino und Schweiz. Der Europédische Rat vom 19. und 20. Dezember rief
dazu auf, die Verhandlungen mit europédischen Drittldndern zu beschleuni-
gen, und ersuchte die Europdische Kommission, ihm fiir seine Tagung im
Miérz 2014 einen Fortschrittsbericht vorzulegen.

Ziel der geplanten Steuer auf Finanztransaktionen (FTT) ist es einerseits,
den Finanzsektor in angemessener Weise an den Kosten der Krisenbewdélti-
gung zu beteiligen und andererseits, die Stabilitdt der Finanzmérkte durch
die stdrkere Besteuerung hoch spekulativer Transaktionen zu erhéhen. Da
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eine Einigung auf eine FTT auf Ebene aller EU-Lédnder gemdll Vorschlag der
EK vom September 2011 nicht méglich war, erklédrten sich beim Treffen des
ECOFIN am 9. Oktober in Luxemburg 11 EU-Mitgliedstaaten (Osterreich,
Deutschland, Frankreich, Belgien, Griechenland, Portugal, Slowenien, Est-
land, Spanien, Italien, Slowakei) bereit, die Einfithrung einer FTT im Wege
einer ,verstirkten Zusammenarbeit” zu unterstiitzen, deren Ausgestaltung
im Jahr 2013 beraten wurde.

2.3.1.3. Beschiftigung und Sozialpolitik

Die Schwerpunkte der EU Beschiéftigungs- und Sozialpolitik umfassten die
Arbeiten im Rahmen des , Europidischen Semesters”, die Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit sowie die Finalisierung der Verhandlungen iiber die
entsprechenden Programme und Fonds fiir den kommenden Mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2014-2020. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Star-
kung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Bei den
Tagungen des Ministerrates wurden Schlussfolgerungen zum Jahreswachs-
tumsbericht 2013 im Rahmen des Europdischen Semesters, die beschafti-
gungspolitischen Leitlinien und die Empfehlungen an die einzelnen Mit-
gliedstaaten zu den nationalen Reformprogrammen fiir 2013 (einschlieBlich
der Verfahren bei makrodkonomischen Ungleichgewichten) angenommen.

Im Bereich Jugendbeschiftigung wurde die nach 6sterreichischem Vorbild
geprégte europdische Empfehlung zur Jugendgarantie sowie eine Erklarung
zur Européischen Ausbildungsallianz angenommen. Diese bildet die Grund-
lage fiir eine Plattform zu zwischenstaatlichem Austausch iiber die Gestal-
tung dualer Ausbildungssysteme. Auf europdischer Ebene soll das Européi-
sche Zentrum zur Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP) die Mitgliedstaa-
ten unterstiitzen. Zur praktischen Umsetzung der Jugendgarantie fanden
dariiber hinaus Treffen in Berlin und Paris statt, an denen Bundesminister
Rudolf Hundstorfer (in Berlin gemeinsam mit Bundeskanzler Werner Fay-
mann) teilnahm.

Im EU-Arbeitsrecht konnten zahlreiche Fortschritte erzielt werden. Zur
Richtlinie tiber Mindestvorschriften zur Erh6hung der Mobilitdt durch Ver-
besserung der Begriindung und Wahrung von Zusatzrentenanspriichen
wurde eine politische Einigung erzielt. Weiters konnten die Trilogverhand-
lungen zur Freiziigigkeits-Richtlinie positiv abgeschlossen werden. Uber die
Durchfiihrung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitneh-
mern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen sowie zum Beschluss
iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsver-
waltungen konnten allgemeine Ausrichtungen erzielt werden.

Im Bereich des Arbeitnehmerschutzes wurde die Richtlinie iiber Mindest-
vorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
merInnen vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen (elektro-
magnetische Felder) angenommen. Weiters konnten die Verhandlungen tiber

27

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



46 von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Osterreich in der Europdischen Union

eine Richtlinie betreffend die Anpassung von fiinf Arbeitnehmerschutz-
Richtlinien an die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen positiv abge-
schlossen werden.

Die Verhandlungen zur Verordnung liber den Européischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung und iiber den Européischen Hilfsfonds fiir
die am stirksten von Armut betroffenen Personen wurden abgeschlossen.
Die Programme ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft“ sowie
,Beschiftigung und soziale Innovation“ fiir den Zeitraum 2014 bis 2020
wurden fertiggestellt.

Fortschrittsberichte gab es betreffend die Richtlinien zur Gewéhrleistung
einer ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Ménnern und den nicht
geschiftsfiilhrenden Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern boérsennotierter
Gesellschaften und iiber damit zusammenhéngende Maflnahmen. Ein weite-
rer Fortschrittsbericht betraf die Anwendung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinde-
rung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung. Schlussfolgerungen wur-
den u.a. zu Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenbhalt
angenommen. Vom 26. bis 27. November fand das dritte jihrliche Treffen
der Europiischen Plattform zur Bekdmpfung der Armut und sozialer Aus-
grenzung in Briissel statt.

2.3.1.4. Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

Die EU-Struktur- und Kohésionspolitik bleibt ein wichtiges Instrument fiir
Investitionen, Wachstum und fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen auf EU-
Ebene sowie fiir Strukturreformen auf nationaler Ebene. Fiir sie wird auch
weiterhin rund ein Drittel des EU-Haushalts veranschlagt. Im November
konnten sich Rat, EP und EK auf einen neuen Rechtsrahmen (sechs Verord-
nungen) fiir die Periode 2014-2020 einigen. Die vorrangige Ausrichtung der
Kohisionspolitik auf weniger entwickelte Regionen wird auch in der kiinfti-
gen Forderperiode unverdndert bleiben. Neuerungen zielen insbesondere auf
eine effizientere Nutzung der Mittel ab, was insbesondere durch die Einfiih-
rung von Konditionalitdten betreffend die Auszahlung von Férdermitteln
erreicht werden soll. Ein weiteres wichtiges Element stellt in diesem Zusam-
menhang eine verstdrkte Festlegung klarer, transparenter und messbarer
Ziele fiir Rechenschaftspflicht und Ergebnisse dar. Die Kohésionspolitik soll
auch einen direkten Beitrag zur Bewiltigung der Finanz- und Wirtschafts-
krise leisten. Im Bedarfsfall kénnen durch die Senkung des nationalen Ko-
Finanzierungsanteils Mittel aus den Strukturfonds schneller absorbiert und
damit effektiver zur Férderung von Wachstum und Beschiftigung eingesetzt
werden. Im Rahmen des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) wird es auch in der neuen Finanzperiode das Programm der Europé-
ischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ) geben, welches die Forderung
der Zusammenarbeit zwischen Regionen der Nachbarschaft zum Ziel hat. Zu
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diesem Zwecke soll es auch weiterhin Programme der grenziiberschreiten-
den und transnationalen Zusammenarbeit sowie thematische Netzwerkpro-
gramme geben.

2.3.1.5. Binnenmarkt, freier Warenverkehr, Industrie und Tourismus
2.3.1.5.1. Binnenmarkt und freier Warenverkehr

Der gemeinsame Binnenmarkt ist integraler Bestandteil der EU. Vorrangiges
Ziel ist die Schaffung eines Wirtschaftsraums ohne zwischenstaatliche Gren-
zen, innerhalb dessen freier Waren-, Kapital-, Personen- und Dienstleistungs-
verkehr moglich ist. Die Vollendung des Binnenmarktes durch Beseitigung
letzter Hiirden wiirde laut Berechnungen der EK zu einer Steigerung der
Wachstumsrate von ca. 0,2 % bis 0,4 % des EU-Bruttoinlandsprodukts jahr-
lich fithren (gerechnet auf zehn Jahre) und zudem positive Auswirkungen
auf die Beschéftigung und die Wettbewerbsfihigkeit der EU gegentiber ande-
ren Wirtschaftsrdaumen (z.B. USA, Japan, Schwellenldnder) haben.

In den vergangenen Jahren gab es im Rahmen der EU unterschiedliche
Bestrebungen, die Vollendung des Binnenmarktes anzukurbeln. Dabei soll-
ten vor allem noch bestehende Barrieren identifiziert und abgebaut werden.
Der fiir den Binnenmarkt zustdndige Kommissar Michel Barnier prasentierte
im April 2011 die sogenannte Erste Binnenmarktakte (SMA I), welche zwolf
Schliisselaktionen umfasst. Im Oktober 2012 verdffentlichte er die Zweite
Binnenmarktakte (SMA II), welche weitere zwolf MaBnahmen und Rechts-
aktvorschldge vorsieht, um den Binnenmarkt weiter zu vertiefen. Bis 2014
sollen im Auftrag des Europédischen Rates sdmtliche vorgeschlagene Mal3-
nahmen in den beiden Binnenmarktakten angenommen und soweit méglich
umgesetzt werden. Fast alle unter den SMA I fallenden Rechtsakte wurden
bereits im Rat angenommen; noch ausstdndig ist unter anderem die Annahme
der Verordnung betreffend elektronische Identifizierung und Signatur. Bei
SMA 1II sind fiir die 6sterreichische Wirtschaft die neuen Vergaberechtsvor-
schriften einschlieBlich der elektronischen Rechnungslegung im Vergabewe-
sen, die liberarbeitete Berufsanerkennungs-Richtlinie, die erleichterte Tatig-
keit von grenziiberschreitenden Venture-Capital-Fonds sowie das neue EU-
Patent mit einheitlicher Wirkung einschlieBlich der dazugehorigen neuen
Patentgerichtsbarkeit zwecks Ausschopfung des Potentials des Binnenmarkts
von entscheidender Bedeutung.

Folgende Politiken waren u.a. Teil der Vollendung des Binnenmarktes:
e Smart Regulation

Unter ,,Smart Regulation“ versteht man eine allgemeine Strategie der EU,
welche sich einer intelligenten Rechtsetzung verschrieben hat, um insbeson-
dere biirger- und unternehmensfreundlichere rechtliche Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Smart Regulation basiert auf der Vereinfachung bestehender
Rechtsvorschriften, Verwaltungslastenreduktion, Impact Assessments und
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offentlichen Konsultationen, Uberwachung der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts sowie Ex-Post-Evaluierungen von Rechtsvorschriften.

Am 12. Dezember 2012 vertffentlichte die EK eine Mitteilung zur regulatori-
schen Eignung (,fitness”) von EU-Vorschriften als Arbeitsprogramm fiir die
néchsten Jahre im Bereich ,,Smart Regulation“. Das sogenannte REFIT-Pro-
gramm (Regulatory Fitness and Performance Programme) ist keiner Dienst-
stelle exklusiv zuordenbar, sondern Teil der bereits etablierten, horizontalen
,Smart Regulation“-Agenda.

Ziel von REFIT ist eine weitere Entlastung von BiirgerInnen und Unterneh-
men, insbesondere durch von EU-Rechtsvorschriften verursachte Hiirden.
Aus diesem Grund war ein erster Schritt dieser Initiative, den gesamten
Rechtsbestand der EU kritisch auf allfdllige Ineffizienzen zu durchleuchten.
Im Oktober veréffentlichte die EK eine Mitteilung, in der die Ergebnisse die-
ser Uberpriifung vorgelegt werden. Es wurden die Bereiche aufgezeigt, in
denen die EK MaBnahmen ergreifen, sowie jene, in denen sie im Interesse
einer effizienten Rechtsetzung vorldufig auf MaBnahmen verzichten wird.
Ein Anhang enthélt jene REFIT-MalBnahmen, die zurzeit umgesetzt werden
oder Gegenstand eines Legislativvorschlags sind.

In ihrer REFIT-Mitteilung vom 12. Dezember 2012 stellte die EK fest, dass ihr
Aktionsprogramm 2008 bis 2012 zur Verringerung der Verwaltungslasten
(ABR) seine Vorgabe erreicht habe, den durch EU-Recht bedingten Verwal-
tungsaufwand fiir Unternehmen um 25 % zu verringern. In der Folge initi-
ierte die EK das Programm ,,ABR Plus”, das sich auf die Umsetzung der im
Rahmen des ABR-Programms beschlossenen MaBnahmen konzentriert.

e Offentliches Beschaffungswesen

Die EK hat im Dezember 2011 ein Richtlinienpaket mit drei neuen Richtlinien
zur ginzlichen Neuregelung des Bereichs des dffentlichen Beschaffungswe-
sens vorgelegt. Am 15. Juli wurde politische Einigung {iber das Paket erreicht,
das im Jdnner 2014 vom EP in erster Lesung beschlossen werden soll. Die
neuen Richtlinien sollen eine Vereinfachung und Flexibilisierung der 6ffentli-
chen Auftragsvergabe bewirken sowie Méoglichkeiten fiir die Auftraggeber
schaffen, Auftragsvergaben besser zur Unterstiitzung gesellschaftlicher Ziele
zu nutzen. Mit den neuen Richtlinien soll tiberdies eine vollstaindige Umstel-
lung der 6ffentlichen Beschaffung auf elektronische Verfahren erfolgen und die
Professionalisierung der Beschaffungssysteme vorangetrieben werden. Die
Umsetzung des Reformpakets wird in Osterreich ab 2014 in enger Abstimmung
zwischen Bund und Landern sowie mit allen wichtigen Akteuren erfolgen.

¢ Modernisierung der Berufsanerkennungs-Richtlinie

Uber die Modernisierung der Berufsanerkennungs-Richtlinie wurde im Juni
eine politische Einigung erreicht. Die formliche Zustimmung durch das EP
und den Rat erfolgte im Herbst. Die Umsetzungsfrist ab Inkrafttreten betrdgt
zwei Jahre. Anwendungsbereich der Richtlinie ist der Zugang zu reglemen-
tierten Berufen (d.h. Berufe mit rechtsverbindlichen Qualifikationsanforde-
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rungen) auf Grundlage einer Berufsausbildung aus einem anderen Mitglied-
staat. Wesentliche Neuerungen sind die Einfithrung eines européischen
Berufsausweises, Transparenz und Rechtfertigung von reglementierten Beru-
fen, vermehrte Online-Informationen und E-Government fiir den Biirger
sowie neue Formen der automatischen Anerkennung. Die neuen Bestim-
mungen sind positiv zu sehen, vor allem angesichts der Starkung der Benut-
zer- und Biirgerfreundlichkeit bei Anerkennungsverfahren. Bedenken beste-
hen zu den neu eingefiihrten Transparenzbestimmungen, da diese zu Lasten
der Lander mit traditionsgemdl vielen reglementierten Berufen gehen, zu
denen auch Osterreich gehort.

¢ Programm fiir Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen 2014-2020

Uber den Programmvorschlag der EK vom 30. November 2011 ,,Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europédischen Parlamentes und des Rates iiber ein Pro-
gramm fiir die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen und fiir kleine und
mittlere Unternehmen® (COSME) wurde am Rat Wettbewerbsfdhigkeit vom
30. Mai 2012 eine Einigung zur partiellen allgemeinen Ausrichtung erzielt.
Nach der Annahme durch das EP im November 2013 konnte das Programm
auch vom Rat Transport, Telekommunikation und Energie am 5. Dezember
2013 angenommen werden. Dieses Programm wird begriiit, da es wichtige
Impulse fiir Wachstum und Unternehmertum in Osterreich und der EU set-
zen wird.

Die Erleichterung des Zugangs zur Finanzierung, die Férderung von unter-
nehmerischer Kultur sowie die Stdrkung von Wettbewerbsfihigkeit und
Internationalitdt europédischer Klein- und Mittelunternehmen (KMU) sind
wesentliche Anliegen dieses mit einem Budget in Héhe von 2,3 Milliarden
Euro ausgestatteten Programmes. In groBen Teilen werden die MaBnahmen
des aktuellen Programms fiir Unternehmertum und Innovation (EIP) — einem
Teilprogramm des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innova-
tion (CIP) — fortgefiihrt. Rund 1,4 Milliarden Euro aus dem COSME-Haushalt
sind fiir Kredite und Risikokapital als Ergdnzung der Finanzierungspro-
gramme auf nationaler Ebene vorgesehen. Voraussichtlich bis zu 330.000
europdische KMU sollen im Rahmen des Programmes bei der Kreditauf-
nahme unterstiitzt werden.

e Umsetzung des ,,Small Business Act* in Osterreich

Die EK legte im Jdnner eine Mitteilung zum sogenannten ,,Aktionsplan
Unternehmertum 2020“ vor. Dieser Aktionsplan, der auf Grundlage des
,Small Business Act“ entwickelt wurde, fokussiert auf den Ausbau der
unternehmerischen Bildung, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
unternehmerische Aktivitdten und Erhaltung bestehenden unternehmeri-
schen Kapitals sowie auf die Unterstiitzung von potenziellen Unternehme-
rlnnen und Jungunternehmerlnnen, wobei Bevolkerungsgruppen, deren
unternehmerisches Potenzial noch nicht ausreichend erschlossen ist (Frauen,
junge Menschen, Migranten und Senioren) besondere Beriicksichtigung fin-
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den sollen. Der ,,Aktionsplan Unternehmertum 2020“ wird von Osterreich
begriifit, weil er wesentlich zur Férderung einer unternehmerischen Kultur
beitragen kann; so bezieht er auch die Reduktion von Verwaltungslasten
sowie insolvenzrechtliche Fragen mit ein. Die Férderung des Unternehmer-
geistes, die laufende Verbesserung der Rahmenbedingungen und die Unter-
stlitzung von potenziellen Griindern sind zentrale Voraussetzungen fiir
Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit.

Seitens der EK erfolgt die Umsetzung des vorgelegten Aktionsplans im Rah-
men der Wettbewerbsfahigkeits- und Industriepolitik und unter Nutzung der
Verwaltungsmechanismen fiir den ,,Small Business Act“. Das Netzwerk der
KMU-Botschafter trdgt dazu bei, dass die vorgeschlagenen Mafinahmen auch
erfolgreich umgesetzt werden. So wurde im Rahmen der am 18. September
in Wien stattgefundenen KMU-Botschafter-Tagung u.a. auch dem Thema
,Iraining and Skills* — unter Beriicksichtigung der ,,dualen Ausbildung" i
Osterreich — besondere Beachtung geschenkt. Das Thema ,,Entrepreneurshlp
Education” wird die KMU-Botschafter laut Arbeitsprogramm 2014 auch wei-
terhin aktiv beschéftigen. Die Stdrke dieses Netzwerks besteht in seinem
informellen Charakter, der in Zukunft durch eine regelméfBige Berichterstat-
tung an den Rat Wettbewerbsfahigkeit noch gestiarkt werden soll.

e Européisches Patent

Im Bereich Schutz des geistigen Eigentums und gewerblicher Rechtsschutz
erfolgte im Februar ergdnzend zu den bereits im Dezember 2012 angenom-
menen zwei Verordnungen zum Europdischen Patent mit einheitlicher Wir-
kung (,EU-Patent”) die Unterzeichnung des internationalen Ubereinkom-
mens zur einheitlichen Patentgerichtsbarkeit. Osterreich ist der erste Mit-
gliedstaat, der dieses Abkommen ratifiziert hat.

Die Diskussionen iiber die Vorschldge der EK betreffend eine Revision des
europiischen Markensystems, konkret die Vorschlige fiir eine Anderung der
Gememschaftsmarkenverordnung, fiir eine Neufassung der Markenharmoni-
sierungs-Richtlinie und fiir eine Anderung der Verordnung iiber die an das
Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt zu entrichtenden Gebiihren, wur-
den im Friihjahr begonnen, konnten jedoch bisher noch nicht abgeschlossen
werden.

¢ Technische Harmonisierung und Marktiiberwachung

Zur Anpassung der Aufzugsrichtlinie an den neuen Rechtsrahmen fiir die
Uberwachung der Sicherheit von Produkten konnte Einigung erzielt werden.
Die neuen Bestimmungen werden demnach bis Anfang 2016 in nationales
Recht umzusetzen sein. Zur Richtlinie iiber personliche Schutzausriistun-
gen, der Richtlinie fiir Gasgerite und der Richtlinie zur Bekdmpfung von
Emissionen von gasformigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Parti-
keln aus mobilen Maschinen und Gerite sollen Fortschritte im Jahr 2014
erzielt werden. Nach der Verabschiedung des Produktsicherheits- und
Marktiiberwachungspaketes kann mit der innerstaatlichen Umsetzung der
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Bestimmungen im Regelungsbereich von sechs EU-Richtlinien (Maschinen,
Personliche Schutzausriistungen, Aufziige, Gasverbrauchseinrichtungen,
Gerduschemissionen von Gerdten und Maschinen im Freien), die auf der
Grundlage der Gewerbeordnung 1994 erlassen wurden, begonnen werden.

e CO2-PKW

Im Dezember konnte Einigung zwischen den Mitgliedstaaten iiber den von
der EK im August 2012 vorgelegten Entwurf zur Anderung der EU-Verord-
nung zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen
im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der
CO2-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen
erzielt werden. Die Beschlussfassung ist fiir Anfang 2014 im EP und im Euro-
pdischen Rat zu erwarten. Dieses Dossier ist aus Sicht der Gsterreichischen
Zulieferindustrie von wesentlicher Bedeutung. Das grundsitzliche Einspa-
rungsziel von 95g CO2/km fiir 2020 wird von Osterreich unterstiitzt; es
wurde bereits in der vorherigen Verordnung aus dem Jahr 2009 (Verordnung
443/2009) zwischen allen Mitgliedstaaten akkordiert und beschlossen. Ins-
besondere die ,,Supercredits” (das heiBit mehrfache Anrechenbarkeit von
emissionsarmen Fahrzeugen bis 2022) stellen einen wertvollen Anreiz fiir
die Entwicklung und Einfiihrung neuer emissionsarmer Technologien dar.

e REACH

Zu erwihnen ist die nun erfolgende Umsetzung der Roadmap fiir besonders
besorgniserregende Stoffe (Art. 57 REACH-Verordnung). Die Roadmap
wurde im Februar vorgestellt und besagt, dass bis zum Jahr 2020 alle beson-
ders besorgniserregenden Stoffe auf einer sogenannten ,,Kandidatenliste* zu
finden sein werden. Der im Friihjahr abgeschlossene Review hat festgestellt,
dass die REACH-Verordnung der geeignete Rahmen ist, um auch Nanomate-
rialien zu regeln, sodass es keiner eigenen Nanomaterialiengesetzgebung im
Chemikalienbereich bedarf. Des Weiteren ist fiir Mitte 2014 ein neuer Ver-
ordnungs-Entwurf fiir ein Nanoregister geplant.

2.3.1.5.2. Européische Industriepolitik

Auf europdischer Ebene finden seit Beginn der Wirtschaftskrise fortlaufende
Bestrebungen zur Schaffung einer integrierten, européiischen Industriepoli-
tik statt. 2010 wurde die Mitteilung der Kommission betreffend ,,Eine integ-
rierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir Wett-
bewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit“ vertffentlicht. Diese stellt eine der
sieben Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 dar.

2012 wurde von der Kommission eine Aktualisierung der Leitinitiative zur
Industriepolitik vorgenommen: ,Eine stirkere européische Industrie bringt
Wachstum und wirtschaftliche Erholung®. In der aktualisierten Fassung sind
horizontale Mafinahmen vorgesehen, durch die der Wirtschaftsaufschwung
beschleunigt und Wachstum und Beschéftigung in der EU gefordert werden
sollen. Durch die Initiative soll die Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen
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Industrie verbessert und der Ubergang zu einer nachhaltigen, CO2-armen,
ressourceneffizienten Wirtschaft erleichtert werden. Die SchwerpunktmalB-
nahmen betreffen: Forderung von Investitionen in innovative und neue
Technologien; Schaffung eines Umfelds, das es den Unternehmen erlaubt,
den groBtmoglichen Nutzen aus dem Europdischen Binnenmarkt und den
internationalen Mérkten zu ziehen; Verbesserung des Zugangs zu Finanzie-
rungsmitteln; Steigerung der Investitionen in Bildung und Qualifikationen.
Die EU soll diese Rahmenbedingungen bereitstellen, um neue Investitionen
zu stimulieren, die Einfithrung neuer Technologien zu beschleunigen und
die Ressourceneffizienz zu steigern. In einem ersten Schritt wurden sechs
vorrangige Bereiche (Mirkte fiir fortgeschrittene Fertigungstechnologie fiir
saubere Produktion; Nachhaltige Industrie- und Baupolitik und nachhaltige
Nutzung von Rohstoffen; saubere Fahrzeuge; Mérkte fiir biobasierte Produkt-
maérkte; Markte fiir Schliisseltechnologien; intelligente Stromnetze) fiir sofor-
tiges Handeln vorgeschlagen.

Als Ergebnis des Europdischen Rates vom Juni forderten die Staats- und
Regierungschefs einen breit angelegten horizontalen und kohérenten Ansatz
fiir eine moderne Industriepolitik in Europa, die strukturelle Verdnderung
und wirtschaftliche Erneuerung begleitet. Ein weiterer Meinungsaustausch
zu den Rahmenbedingungen fiir eine wettbewerbsfidhige Industrie in Europa
fand bei der Tagung des Rates fiir Wettbewerbsfdhigkeit im September statt.
Die Ergebnisse dieser Beratungen bilden einen Beitrag fiir den Européischen
Rat im Friihjahr 2014. Insbesondere die Bereiche Innovation, Zugang zu
Finanzen und hohe Energiepreise wurden als fiir die Wettbewerbsfihigkeit
wesentlich thematisiert. Bei der Tagung des Rates fiir Wettbewerbsfdhigkeit
im Dezember wurden Ratsschlussfolgerungen zur Europédischen Industriepo-
litik angenommen. Der Européische Rat im Frithjahr 2014 wird ausdriicklich
der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie gewid-
met sein. Gemil Vorankiindigungen soll die Schaffung eines Industriellen
Pakts (,,Industrial Compact“) angestrebt werden, der Anderungen beziiglich
der Regulierung sowie neue politische Mafinahmen enthalten soll.

2.3.1.5.3. Tourismus

Dem Bereich Tourismus kommt eine groBe volkswirtschaftliche Bedeutung
zu. Auf Grundlage der neuen EU-Kompetenz im Lissabonner Vertrag legte
die EK im Juni 2010 die Mitteilung , Europa — wichtigstes Reiseziel der Welt:
Ein neuer politischer Rahmen fiir den europédischen Tourismus® vor. Damit
wurde der Aktionsraum fiir die européische Tourismuspolitik geschaffen.
Die vorgeschlagenen MalBnahmen zur Tourismusforderung betreffen vier
Schwerpunktbereiche, ndmlich die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des
Tourismus in Europa, die Forderung der Bemiihungen um einen nachhalti-
gen, verantwortungsvollen Qualitdtstourismus, die Konsolidierung der
AuBenwirkung Europas als eines aus nachhaltigen Qualitétsreisezielen
bestehendes Ganzes sowie die bestmdgliche Nutzung des Potenzials politi-
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scher MaBnahmen und der Finanzinstrumente zur Entwicklung des Touris-
mus. Daraus resultiert ein ausfiihrlicher Aktionsplan der EK mit kurz-, mit-
tel- und langfristigen Initiativen.

Die Umsetzung umfasst eine Reihe von Malflnahmen, die zur Verbesserung
von Datenqualitdt, Wissensstand, Rahmenbedingungen und Vernetzung bei-
tragen sollen. Dazu zdhlen die Veroffentlichung einer Studie zum Thema
Reiseerleichterungen und Visa, die Vorbereitung einer virtuellen Tourismus-
beobachtungsstelle, die Fortsetzung der Eurobarometerumfragen zum Reise-
verhalten, die Priifung der Umsetzung von Nachhaltigkeitsindikatoren in
Tourismusdestinationen, gemeinsame Kommunikations- und Werbemal-
nahmen in Drittstaaten und die Unterstiitzung von grenziiberschreitenden
Projekten (Seniorentourismus, Kulturrouten, thematische Angebote, ,,Euro-
pean Destinations of Excellence”, Initiativen zu Barrierefreiheit im Touris-
mus u.a.).

2.3.1.6. Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG (DL-RL) als Liberalisierungs-
schritt der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung und Niederlas-
sung war bis Ende 2009 in nationales Recht umzusetzen. Die EK hat im Juni
2012 eine Studie veroffentlicht, deren konservative Schéitzung eine Steige-
rung des EU-Bruttoinlandsprodukts von 0,8 % durch die Umsetzung der
Richtlinie beschreibt. Dartiber hinausgehend wéren zusatzliche 1,6 % mog-
lich, wenn alle Mitgliedstaaten sich an den fithrenden fiinf Mitgliedstaaten,
die de facto alle Beschrankungen im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr aufgehoben haben, orientieren wiirden. Am 8. Juni 2012 nahm die
EK ihren Umsetzungsbericht zur DL-RL (Titel: , Eine Partnerschaft fiir neues
Wachstum im Dienstleistungssektor 2012—-2015%) an.

Anfang 2013 fand eine Peer Review statt, in deren Rahmen bestimmte Anfor-
derungen nach Art. 15 DL-RL (Rechtsformerfordernisse, Anforderungen hin-
sichtlich der Beteiligung am Gesellschaftsvermogen) in den Berufen Buch-
halter und Wirtschaftstreuhdnder, Architekten, Patentanwiélte, Steuerberater
und Tierédrzte gepriift wurden. Die Peer Review umfasste weiters auch den
Bereich Mindest- und Hdochsttarife. In den kommenden Jahren werden als
Follow-Up zur DL-RL, insbesondere die Entwicklung der Einheitlichen
Ansprechpartner ,,2. Generation“ als umfassende e-Government-Zentren,
tiber welche Unternehmen sdmtliche Schritte der grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringung elektronisch abwickeln kénnen, Gegenstand der
Diskussion und Umsetzung sein.

2.3.1.7. Landwirtschaft und Fischerei

Der Schwerpunkt im Bereich Landwirtschaft war der Abschluss der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und damit im Zusammenhang ste-
hend auch die Festlegung des Mehrjihrigen Finanzrahmens bis 2020. Wei-
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tere wichtige Dossiers betrafen die Absatzférderung fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse, das MaBnahmenpaket zur Modernisierung, Vereinfachung und
Starkung der Lebensmittelkette in Europa sowie die neue EU-Forststrategie.

Bei den von der EK im zweiten Halbjahr 2011 vorgelegten Legislativvor-
schldgen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik waren Rat und EP erst-
mals gleichberechtige Gesetzgeber einer GAP-Reform, deren Ziel darin liegt,
die Wettbewerbsfahigkeit, die Nachhaltigkeit und den ldndlichen Raum wei-
ter zu stdrken sowie den europdischen BiirgerInnen die Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und eine gesunde, sichere und qualitativ hochwertige Erndh-
rung zu garantieren. Nachdem unter der Prasidentschaft Irlands am 24. und
25. Juni beim Rat Landwirtschaft und Fischerei in Luxemburg bzw. beim
anschlieBenden Trilog eine politische Einigung zum GAP-Reformpaket
erzielt wurde, erfolgte unter litauischem Vorsitz beim Rat Landwirtschaft
und Fischerei am 16. und 17. Dezember die formelle Annahme. Das beschlos-
sene Paket umfasst Direktzahlungen, die ldndliche Entwicklung, die gemein-
same Marktorganisation, Finanzierung, Verwaltung und Kontrolle der GAP
sowie Ubergangsbestimmungen fiir 2014.

Im Anschluss an das 2011 vorgelegte Griinbuch ,,Den Verbraucher auf den
Geschmack bringen: Eine Strategie mit hohem europédischen Mehrwert zur
Absatzforderung fiir Europas Agrarerzeugnisse“ sowie die im Mérz 2012
dazu angenommene Mitteilung legte die EK am 21. November Legislativvor-
schldge vor. Damit soll die Informations- und Absatzforderungspolitik fiir
europidische Agrarerzeugnisse zukiinftig ehrgeiziger und zielgerichteter
gestaltet werden. Ziel ist die Entwicklung und die Erschliefung neuer Markte
fiir europdische Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlindern,
sowie die Verbesserung der Verbraucherkenntnisse iiber ihre Qualitat.

Am 6. Mai verdffentlichte die EK das MaBnahmenpaket zur Modernisie-
rung, Vereinheitlichung und Vereinfachung der Regelungen in den Berei-
chen amtliche Lebensmittelkontrollen, Tiergesundheit, Pflanzenschutz und
Pflanzenvermehrungsmaterialien. Fiinf Verordnungen sollen zukiinftig rund
siebzig Rechtsakte ersetzen. Zu allen Teilbereichen des Pakets fanden unter
litauischer Priasidentschaft zahlreiche Sitzungen von Ratsarbeitsgruppen
statt und der aktuelle Verhandlungsstand wurde beim Rat Landwirtschaft
und Fischerei am 16. und 17. Dezember vom litauischen Vorsitz iiberblicks-
miélig dargestellt.

Am 20. September legte die EK , Eine neue EU-Forststrategie: fiir Wéalder und
den forstbasierten Sektor” in Form einer Mitteilung vor und préasentierte
diese am 23. September dem Rat Landwirtschaft und Fischerei. Gemeinsam
mit zahlreichen anderen Mitgliedstaaten begriiite Osterreich die Vorlage
einer neuen gemeinsamen Strategie in diesem Sektor, da der Forstwirtschaft
und der Holzverarbeitung in Osterreich ein hoher Stellenwert zukommt.

Im Fischereibereich lag das Hauptaugenmerk auf dem Abschluss der Reform
der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) sowie auf den Verhandlungen zum
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neuen Europidischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Dariiber hinaus
wurden die Mehrjdhrigen Bewirtschaftungspldne, die Verhandlungen mit
Norwegen und den Kiistenstaaten zu gemeinsam bewirtschafteten Fischerei-
bestdnden, die Externe Fischereipolitik sowie die Integrierte Meerespolitik
behandelt.

Unter irischer Prasidentschaft wurde die Grundverordnung zur Reform der
GFP inklusive der Reform der Gemeinsamen Marktordnung Fischerei beim
Rat Landwirtschaft und Fischerei am 13. und 14. Mai zu einem Abschluss
gebracht. Die Verhandlungen zum Vorschlag fiir einen neuen ,,Fonds fiir die
EU-Meeres- und Fischereipolitik im Zeitraum 2014—-2020“ — ebenfalls Teil
der GFP — wurden unter litauischen Vorsitz fortgefiihrt, konnten jedoch nicht
abgeschlossen werden. Fiir Osterreich wichtige Aspekte sind die nachhal-
tige Bewirtschaftung der Fischbestinde in den EU-Gewissern sowie die
Pldne zum Ausbau der Binnenaquakultur und dessen Férderung im Rahmen
des EMFF.

2.3.1.8. Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie

Der Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie tagte je zwei Mal unter
irischem (11. Méarz und 10. Juni) bzw. litauischem Vorsitz (10. Oktober und
5. Dezember). Vom 15. bis 16. September fand in Vilnius ein informeller Rat
zum Thema ,Einheitlicher Europdischer Luftraum*® statt. Rat und EP einig-
ten sich auf die Verordnung betreffend die ,,Connecting Europe Facility*
(CEF), das Finanzierungsinstrument fiir die Transeuropdischen Netzwerke
(TEN) im Transport-, Energie- und Telekommunikationssektor. Diese Verord-
nung bestimmt die Kriterien, Methoden und Prozesse fiir die finanziellen
Beitrdge der Union zu den TEN-Projekten sowie die Dotierung der einzelnen
Bereiche. Konkret wurden fiir Energie 5,90 Milliarden Euro, fiir Verkehr/TEN
14,95 Milliarden Euro, fiir IKT/Digitale Agenda 1,14 Milliarden Euro sowie
fiir Kohédsionsprojekte/Verkehr 11,31 Milliarden Euro budgetiert (jeweils zu
laufenden Preisen). Parallel zur Annahme der CEF erfolgte in Rat und Parla-
ment die Beschlussfassung der neuen Verordnung iiber Leitlinien der Union
fiir den Aufbau des transeuropidischen Verkehrsnetzes (TEN-Verkehr). Da die
wesentlichen Verkehrsachsen Osterreichs (Donau, Brenner und Baltisch-
Adriatische Achse) Teil von Kernnetzkorridoren sind, ist diese Beschlussfas-
sung fiir Osterreich wichtig.

Im Bereich Schienenverkehr verabschiedete der Rat allgemeine Ausrichtun-
gen betreffend die Richtlinie iiber die Interoperabilitdt der Eisenbahnsys-
teme und die Richtlinie tiber die Eisenbahnsicherheit, die Teil des 4. Eisen-
bahnpaketes sind. Weiters verabschiedete der Rat allgemeine Ausrichtungen
betreffend die Verordnung iiber die technische Unterwegskontrolle von
Nutzfahrzeugen, sowie betreffend die Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
1999/37/EG des Rates iiber Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge.
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Im Bereich Luftverkehr verabschiedete der Rat eine allgemeine Ausrichtung
betreffend die Verordnung iber die Meldung von Ereignissen in der Zivil-
luftfahrt und fasste den Beschluss zur Erméchtigung der Kommission zur
Wiederaufnahme von Verhandlungen mit der Féderativen Republik Brasi-
lien tiber ein umfassendes Abkommen iiber Luftverkehrsdienste. Im Bereich
Schifffahrt nahm der Rat eine Allgemeine Ausrichtung betreffend die Richt-
linie iiber Schiffsausriistung und zur Aufhebung der Richtlinie 96/98/EG an.
Die EU-VerkehrsministerInnen einigten sich weiters im Dezember auf eine
allgemeine Ausrichtung in Bezug auf die Richtlinie {iber den Aufbau der
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe.

Der Europdische Rat hat in seiner Sitzung vom Oktober eindringlich dazu
aufgefordert, simtliche Mallnahmen zur Erreichung des digitalen Binnen-
markts bis 2015 voranzutreiben. Dazu zdhlen zentrale Vorhaben im Kontext
von E-Government. Intensiv wurde an einer neuen Verordnung iiber elektro-
nische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktio-
nen im Binnenmarkt (,,eIDAS*“ — Verordnung) gearbeitet mit dem Ziel, eine
sichere elektronische Interaktion zwischen Unternehmen, BiirgerInnen und
offentlicher Verwaltung zu schaffen, um die Effizienz des 6ffentlichen Diens-
tes und Auftragswesens, der Erbringung von Dienstleistungen und des grenz-
iiberschreitenden elektronischen Geschaftsverkehrs zu steigern. Fiir die EK
sind die Themen ,,elektronische Identifikation“ (eID), elektronische Signatur
und sonstige elektronische Vertrauensdienste zentrale Schliisselvorausset-
zungen fiir das Funktionieren des digitalen Binnenmarktes. Zum Jahresende
befand man sich in der Trilogphase mit dem Européischen Parlament zu den
Artikeln 1 bis 19 der Verordnung.

Im Bereich Cybersicherheit wurde die im Februar prasentierte Cybersicher-
heitsstrategie fiir Europa diskutiert, die aus einer Mitteilung und einem
Richtlinienvorschlag iiber MaBnahmen zur Gewihrleistung einer hohen
gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (NIS-RL)
besteht. Hintergrund dieser Initiative ist, dass Cybersicherheitsvorfille in
alarmierendem Umfang zunehmen und das Potential haben, Wohlstand und
Sicherheit im europdischen Raum zu gefidhrden. Die Europédische Cybersi-
cherheitsstrategie baut dabei auf drei Sdulen auf: Netzwerk und Informati-
onssicherheit, Bekdimpfung der Cyberkriminalitdt und die Externe Dimen-
sion. Hierzu wurde beim Rat im Dezember ein Fortschrittsbericht angenom-
men.

2.3.1.9. Umwelt

Bei der ersten Tagung des Umweltrates unter irischer Priasidentschaft am
21. Mérz gab es eine Orientierungsaussprache zum Vorschlag der EK zur
Anderung der Kraftstoffqualitdts-Richtlinie und zur Richtlinie erneuerbare
Energien, durch die die indirekten Landnutzungsidnderungen (ILUC) bei der
Herstellung von Biokraftstoffen beriicksichtigt werden sollen. Indirekte
Landnutzungsdnderungen treten auf, wenn Energiepflanzen den Anbau von
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Nahrungs- und Futtermittel auf bisher nicht landwirtschaftlich genutzten
Fldchen verdrdngen.

Eine weitere Orientierungsaussprache fand zum Vorschlag zur Anderung
der Umweltvertriglichkeitsrichtlinie (UVP) statt, die zuletzt 2003 geédndert
worden ist. Vorgesehen sind vorwiegend MaBnahmen zur Steigerung der
Verfahrenseffizienz sowie zur Verbesserung der Qualitdt der UVP. Die UVP
soll weiters an aktuelle umweltpolitische Themen angepasst werden und
daher auch Informationen betreffend biologische Vielfalt, Klimawandel, Fl&-
chenverbrauch, Katastrophenrisiken und den Verbrauch natiirlicher Res-
sourcen liefern. Der Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie — die Festle-
gung der Projekttypen, die der UVP unterliegen konnen — wird durch den
neuen Vorschlag nicht gedndert.

Eine weitere Orientierungsdebatte betraf den Vorschlag {iber den Zugang zu
genetischen Ressourcen und deren ausgewogene und gerechte Aufteilung.
Diese neue Verordnung soll der Umsetzung des Nagoya Protokolls zur Kon-
vention iiber die Biologische Vielfalt dienen. Ziel ist es, eine harmonisierte
Umsetzung der Bestimmungen des Protokolls, insbesondere zu den Nutzer-
Verpflichtungen, auf EU-Ebene zu schaffen. Dadurch soll sichergestellt wer-
den, dass nur rechtméBig erworbene genetische Ressourcen genutzt werden.
Die EK schlédgt neben Verpflichtungen fiir Nutzer von genetischen Ressour-
cen zu Sorgfaltsmalinahmen auch die Schaffung eines EU-weiten Systems
von zuverldssigen Sammlungen vor.

Am 18. Juni wurde der zweite Umweltrat abgehalten. Der Rat nahm Schluss-
folgerungen zur EU Strategie zur Anpassung an den Klimawandel an. In der
Diskussion befiirworteten die Mitgliedstaaten u.a. die Verbesserung der Wis-
sensgrundlage wie auch die Umsetzung von MaBnahmen auf nationaler und
regionaler Ebene.

Zum Fortschrittsbericht der Prasidentschaft zu ILUC (Emissionen aus den
Folgen indirekter Landnutzungsdnderung bei der Herstellung von Biokraft-
stoffen) nahmen einige Mitgliedstaaten Stellung und sprachen sowohl die
Obergrenze, wie auch die gegenseitige Anerkennung des Einhaltungsnach-
weises der Nachhaltigkeitskriterien an. Die EK betonte, an ihrem Vorschlag
einer 5 %igen Obergrenze festhalten zu wollen.

Schlussfolgerungen zum Follow-up Rio+20 wurden vom Umweltrat indos-
siert. Im weiteren Gedankenaustausch zum Bericht der hochrangigen Gruppe
des VN-Generalsekretédrs zur Post-2015-Entwicklungsagenda wurde dieser
als wertvoller Input fiir den weiteren Ausarbeitungsprozess bewertet.
Gleichzeitig miisse eine umfassende Sichtweise fiir ein gemeinsames Rah-
menwerk eingenommen werden, die auch die Umweltaspekte und nachhal-
tige Entwicklung beriicksichtigen wiirden. Klare Vorgaben, etwa eine Road-
map, fiir den weiteren Verhandlungsprozess und die Zusammenfiithrung der
Themenstrdange wurden ebenfalls angesprochen. Zu den méglichen Umset-
zungsmalnahmen wiesen einige Mitgliedstaaten mit Hinblick auf die Ein-
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fiihrung eines weiteren politischen Forums auf die Ergebnisse von Rio+20
hin.

Beim ersten Umweltrat unter litauischer Prasidentschaft am 14. Oktober
fand im Rat eine Orientierungsaussprache zum Vorschlag der Européischen
Kommission zur Anderung der Verordnung iiber die Verbringung von Abfil-
len statt. Die bestehende Abfallverbringungsverordnung soll in Bezug auf
eine Verstdrkung und Harmonisierung der Kontrollen illegaler Abfallver-
bringungen in den Mitgliedstaaten gedndert und ergdnzt werden. Dazu
sieht der Verordnungs-Vorschlag der EK vor, dass die Mitgliedstaaten Inspek-
tionspldne insbesondere anhand von Risikobewertungen fiir spezifische
Abfallstrome erstellen miissen. Zur Erleichterung der Kontrolle soll den
zustdndigen Behorden die Moglichkeit eingerdumt werden, bestimmte
Nachweise vom Veranlasser mutmaBlicher illegaler Abfallverbringungen zu
verlangen und im Falle der Nichtvorlage von der Illegalitdt der Abfall-
verbringung ausgehen zu konnen. Zur Vorbereitung der internationalen
Klimakonferenz in Warschau Ende November und Anfang Dezember konnte
sich der Rat auf gemeinsame Schlussfolgerungen einigen. In diesen wird
nidher auf die wichtigsten Elemente der EU-Position, insbesondere auf die
Umsetzung der bestehenden Beschliisse und die weiteren Fortschritte in bei-
den Arbeitsstrangen der Durban-Plattform fiir verstdrktes Handeln, eingegan-
gen.

Beim Umweltrat am 13. Dezember fand ein Gedankenaustausch zum Vor-
schlag der EK fiir eine Verordnung zur Uberwachung von, der Berichterstat-
tung iiber und Priifung von CO2 Emissionen aus dem Seeverkehr statt. Die
CO2 Emissionen des internationalen Schiffsverkehrs, der etwa 3 % der glo-
balen Emissionen betrégt, sind gegenwiértig von den Reduktionszielen geméaf
Kyoto-Protokoll nicht erfasst. Die EU setzt sich fiir entsprechende Mafinah-
men im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) ein.
In der IMO haben sich die Staaten zumindest fiir neue Schiffe bereits auf
verbindliche Effizienzstandards geeinigt, die aber noch nicht in Kraft getre-
ten sind. Die EK strebt an, langerfristig globale CO2-Reduktionsziele fiir den
internationalen Seeverkehr verbunden mit marktbasierten MaBnahmen zur
Erreichung dieser Ziele einzufiihren. Osterreich ist nicht betroffen, da keine
Hochseeschiffe unter 6sterreichischer Flagge fahren.

Eine Orientierungsaussprache gab es zum Vorschlag der EK vom September
iiber die Pravention und Kontrolle der Einbringung und Verbreitung invasi-
ver gebietsfremder Arten. Mit den vorgeschlagenen Malflnahmen soll verhin-
dert werden, dass neue gebietsfremde invasive Arten in die EU gelangen.
Bereits verbreitete invasive gebietsfremde Arten von EU-weiter Bedeutung
sind zu bekdmpfen. Der Verordnungsentwurf sieht eine Prioritdtensetzung
auf héchstens fiinfzig Arten vor, wobei nur jene Arten von EU-weiter Bedeu-
tung zu erfassen sind.
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2.3.1.10. Energie und transeuropéiische Netze

Ziel der europdischen Energiepolitik ist die sichere, leistbare und nachhal-
tige Energieversorgung. Diese spielt eine wesentliche Rolle bei der Errei-
chung zahlreicher weitere Kernziele der EU, etwa das einer wettbewerbsfa-
higen Wirtschaft, das eines intelligenten, integrativen und nachhaltigen
Wachstums und der Schaffung von Arbeitspldtzen, das des Schutzes von
Klima und Umwelt und das der Unterstiitzung der Volkswirtschaften der
Entwicklungsldnder. Der Europédische Rat als politisches Leitorgan der
Union hat zuletzt im Mai die bisherige Route und die Entwicklungen evalu-
iert. Als nétige nédchste Schritte wurden die rasche vollstdndige Verwirkli-
chung des Energiebinnenmarktes, die Verbesserung der Investitionsbedin-
gungen fiir relevante Infrastruktur, die Diversifizierung der Energieversor-
gung, die Ausschopfung des Energieeffizienz-Potentials und die Behandlung
der Problematik hoher Energiepreise und -kosten festgehalten.

Ein voll funktionsfdhiger, das heilit ein wettbewerbsfdhiger, integrierter und
liquider Energiebinnenmarkt, wird als wesentlicher Meilenstein auf dem
Weg zu den energiepolitischen Zielen angesehen. Seine Vorteile sollen letzt-
lich den Konsumenten und der Wirtschaft in Form von sicherer Versorgung
und niedrigen Energiepreisen zugute kommen. Seine Vollendung bis Ende
2014 sowie der Ausbau der Netze, um alle bislang abgekoppelten Mitglied-
staaten bis 2015 an das europédische Netz anzubinden, wurden daher auch
2013 vorangetrieben. Noch haben nicht alle Mitgliedstaaten das dritte Bin-
nenmarkt-Paket und andere relevante Rechtsakte umgesetzt. Gearbeitet wird
auch noch an der Schaffung und Verabschiedung ausstehender Netzwerkko-
dizes, an der Moglichkeit der aktiven Teilnahme der Verbraucher und an der
Starkung ihrer Rechte. In Osterreich wurde das 2011 in Kraft getretene dritte
Binnenmarkt-Paket bereits umgesetzt; gegen sdumige Mitgliedstaaten fiihrt
die EK seit September 2011 Vertragsverletzungsverfahren.

Zur Verwirklichung des Energiebinnenmarktes und zur Erreichung der ener-
giepolitischen Ziele generell sind weiterhin bedeutende Investitionen in die
Energie-Infrastruktur nétig. Um diese zu férdern wurden drei neue Instru-
mente geschaffen: Die , Infrastruktur-Verordnung®, die ,,Connecting Europe*
Fazilitit (CEF) und die Liste der ,,Projects of Common Interest* (PCIs). Ist
ein Projekt im Bereich der Energie-Infrastruktur von solcher Wichtigkeit,
dass es als ein Projekt gemeinsamen Interesses (PCI) eingestuft wird, dient
die Infrastruktur-Verordnung als Grundlage dafiir, dass es moglichst rasch
umgesetzt werden kann. Das wird erreicht durch bevorzugte Behandlung
und vereinfachte und beschleunigte Genehmigungsverfahren, wofiir die
Ernennung einer fiir die PCI-Genehmigungsverfahren zustédndigen nationa-
len Behorde (,,one-stop-shop“) wesentlich ist — in Osterreich das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend. Gleichzeitig sollen die Mog-
lichkeiten zur Biirgerbeteiligung und der Umweltschutz gestdrkt werden.
Eine erste Liste von PCIs wurde im Oktober von der Kommission angenom-
men, darauf 18 Projekte mit Osterreich-Bezug. Die Liste soll alle zwei Jahre
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revidiert werden. Die CEF sieht Forderungen fiir den Infrastrukturaufbau vor
—nicht nur im Bereich Energie sondern auch in den Bereichen Transport und
Telekommunikation. Insgesamt ist sie mit 33,2 Milliarden Euro dotiert,
wobei auf den Bereich Energie 5,81 Milliarden Euro entfallen. Die Einstu-
fung als PCI ist Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Forderung aus der
CEF, nicht aber Garantie dafiir.

Um Investitionen im Energie- und Umweltbereich anzuregen sowie einer
Fragmentierung des Binnenmarktes durch uneinheitliche Forderregime vor-
zubeugen, forderte der Europdische Rat im Mai die Uberarbeitung der Leitli-
nien fiir staatliche Beihilfen durch die EK. Am 5. November legte die EK ihr
Markt-Interventions-Paket mit dem Titel ,,Vollendung des Elektrizitdtsbin-
nenmarktes und optimale Nutzung staatlicher Interventionen® vor, das aus
einer Mitteilung iiber die Optimierung von staatlichen Interventionen, Leit-
linien fiir erzeugungsseitige Eingriffe (Kapazitdtismechanismen), Leitlinien
zur Integration von Flexibilisierung der Verbraucherseite in Elektrizitats-
maérkten, Leitlinien zur Férderung von Erneuerbaren Energien und Leitlinien
zu Erneuerbaren-Kooperationsmechanismen besteht. Dieses Paket wird von
Osterreich grundsétzlich begriiit. Durch die Erneuerbaren-Kooperationsme-
chanismen etwa kénnen die 20-20-20 Ziele kosteneffizienter erreicht wer-
den, indem Mitgliedstaaten mit geringerem Erneuerbaren-Potential Uber-
schusspotential anderer Mitgliedstaaten nutzen kénnen. Auch die ange-
strebte marktkonforme Ausgestaltung und Harmonisierung der Fordersysteme
fiir Erneuerbare wird unterstiitzt. Diese Anforderungen allerdings miissen in
gleichem MabBe fiir alle direkten und indirekten marktverzerrenden Forde-
rungen etwa fiir fossile Energietrdger und alte Technologien — insbesondere
die Kernenergie — gelten. Mit dem Markt-Interventions-Paket verwandt sind
die Leitlinien der Europiischen Kommission zu den Umwelt- und Energie-
beihilfen. Der im Dezember zu Konsultationen vorgelegte Vorschlag verzich-
tete auf die Nennung der Kernenergie — dank wirksamer Interventionen
Deutschlands und Osterreichs. Die EK plant, die iiberarbeiteten Leitlinien
2014 anzunehmen.

Investitionen brauchen verldssliche, klare und langfristige Bedingungen,
weswegen die EK an einem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik mit
dem Zielhorizont 2030 arbeitet. Im Maérz legte sie ihr Griinbuch ,,Ein Rah-
men fiir eine Klima- und Energiepolitik bis 2030“ vor, das als Basis fiir 6ffent-
liche Konsultationen diente. Parallel dazu legte das EP im Oktober den Ent-
wurf eines Initiativberichts vor. Osterreich sprach sich in einer ersten Stel-
lungnahme zum Grinbuch fiir ein CO2-Ziel gemeinsam mit einem
Erneuerbaren-Ziel aus. Auflerdem wurde die Wichtigkeit der Balance zwi-
schen den drei energiepolitischen Zielen Wettbewerbsfdhigkeit, Versor-
gungssicherheit und Nachhaltigkeit betont. Die EK plant Anfang 2014 einen
Vorschlag in Form einer Mitteilung und eines Impact Assessment vorzule-
gen, woraufhin der Europédische Rat im Mérz 2014 die ersten Rahmenbedin-
gungen festlegen soll.
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Bereits durch eine Mitteilung aus dem Jahr 2007 legte die EK den Grundstein
fiir den so genannten ,,Europdischen Strategieplan fiir Energietechnologie
(SET-Plan). Dieser soll — als wesentlicher Beitrag zu den klima- und energie-
politischen Zielen der Union — den Umfang und die Koordination der euro-
pdischen Aktivitdten auf dem Gebiet der Energietechnologien ausweiten.
Am 2. Mai legte die EK die Mitteilung ,, Technologien und Innovationen im
Energiebereich” vor, die folgende zentrale notwendige Entwicklungen nennt:
Die Erschliefung des gesamten Energieeffizienz-Potentials, die Bereitstel-
lung wettbewerbsfihiger Losungen fiir das Energiesystem und die Férderung
von Innovationen unter realen Bedingungen in einem marktgetriebenen Rah-
men. Grundsatz hierbei ist, dass der Energiebereich moglichst ganzheitlich
betrachtet werden muss, d.h. das Energiesystem, die Innovationskette und
die Finanzierungsmoglichkeiten in ihrer Gesamtheit sowie die Verbindung
zur Energiepolitik. Eine Ausweitung des Beitrages zur Kernspaltung aus
Gemeinschaftsmitteln in diesem Zusammenhang wird von Osterreich strikt
abgelehnt. An allen anderen Inhalten des SET-Plans besteht jedoch grund-
sétzlich Interesse. Bei problematischen Aspekten — etwa die Ausrichtung des
SET-Plans auf Grofiprojekte und der mangelnde Fokus auf Energieeffizienz
— wurde seit Anbeginn auf eine Anderung hingearbeitet. Es kann daher als
Erfolg dieser Bemiihungen gesehen werden, dass die jiingste Mitteilung der
EK die Erschliefung des Effizienzpotentials zum zentralen Inhalt hat.

Die Frage der Energiepreise hat in zweierlei Form in der europédischen ener-
giepolitischen Diskussion an Bedeutung gewonnen: Fiir Haushalte bedeuten
niedrige Energiepreise wichtige Einsparungen fiir ein leistbares Leben, fiir
Unternehmen in energieintensiven Branchen bedeuten sie Wettbewerbsfa-
higkeit. Geméal den Schlussfolgerungen des Européischen Rates im Mai wird
die EK eine Analyse der Zusammensetzung und Treiber der Energiepreise
und damit auch der Strompreise in den Mitgliedstaaten erstellen, die im Jén-
ner 2014 prasentiert wird. Diese wird als Basis fiir eine griindliche Diskus-
sion der Thematik auf europédischer Ebene im Jahr 2014 dienen.

Um eine verléssliche Versorgung mit Energie sicherzustellen, arbeitet die EU
daran, ihre Abhédngigkeit von einzelnen Energieanbietern und Versorgungs-
wegen zu verringern, d.h. Energierouten und -quellen zu diversifizieren. Ein
Kernstiick dieser Bemiithungen ist der in der Infrastruktur-Verordnung
genannte stidliche Korridor, der den europdischen Markt mit Gas aus dem
kaspischen Raum versorgen soll. Im Juni wurde vom Shah-Deniz Konsortium
zwischen zwei moglichen Pipelineprojekten fiir den Transport von Gas aus
Aserbaidschan nach Europa entschieden — gegen das von der OMV mitgetra-
gene und durch Mitteleuropa bis Baumgarten fithrende Projekt Nabucco West
und fiir die von Griechenland nach Italien fithrende Trans-Adriatische Pipe-
line (TAP). Das transnationale Gaspipeline-Projekt South Stream unter der
Federfithrung der russischen Gazprom bringt zumindest eine Diversifizierung
der Transportwege und tragt dadurch ebenfalls zur Versorgungssicherheit bei.
South Stream soll vom Schwarzen Meer iiber Bulgarien, Serbien, Ungarn
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nach Slowenien und Norditalien (Tarvis) verlaufen und kénnte an die Erdgas-
verteilerstation in Baumgarten in Niedergsterreich angebunden werden. Im
November wurde in Stidrussland und Serbien mit dem Bau begonnen.

Ebenso als thematische Prioritdt in der Infrastruktur-Verordnung festgehal-
ten ist die Einfithrung von Technologien fiir intelligente Netze (Smart Grids)
in der gesamten EU. Damit soll unter anderem die Einspeisung groBer Men-
gen von Strom aus erneuerbaren und/oder dezentralen Energiequellen in das
Stromnetz erméglicht werden. Durch digitale Zweiwege-Kommunikation in
Echtzeit wird in den Smart Grids eine interaktive und intelligente Uberwa-
chung von Stromerzeugung, -iibertragung und -verbrauch moglich. So kann
ein wirtschaftliches, effizientes und nachhaltiges Stromsystem gewéhrleistet
werden, in dem Verluste gering, Qualitdt und Versorgungssicherheit hinge-
gen hoch sind. Fiir osterreichische Technologieanbieter sind Smart Grids
und verwandte Technologien eine Chance, auf dem Weltmarkt zu reiissieren.
Osterreich kann damit in Europa beispielgebend fiir erfolgreiche Innovati-
onspolitik im Bereich moderner Infrastruktur und Energiesysteme werden.

Die Bereitstellung nachhaltiger, erschwinglicher und vor allem zuverldssig
verfiigharer Energie kann von der EU nicht im Alleingang bewerkstelligt wer-
den. Auch setzt sie nicht nur internes Handeln der EU, sondern ebenso das
Vertreten gemeinsamer Interessen auBerhalb der Unionsgrenzen voraus. Die
EK legte — auf Ersuchen der Europédischen Rates im Februar 2011 — in ihrer
Mitteilung vom 7. September 2011 ,,Die EU-Energiepolitik: Entwicklung der
Beziehungen zu Partnern auBerhalb der EU* erstmals ein umfassendes Kon-
zept fiir eine externe Energiepolitik der Union vor. Der Europdische Rat im
Mai hat diese Thematik wieder aufgenommen, in seiner Folge wurden von
der EK und dem Energie-Ministerrat Fortschrittsberichte erstellt.

Insgesamt konnten betrdchtliche Entwicklungen in allen vier Kernbereichen
der Energie-AuBlenpolitik — bessere interne Koordinierung und Kohérenz,
engere Zusammenarbeit der EU mit Drittstaaten aufbauend auf dem Energie-
binnenmarkt, Vertiefung der Energiepartnerschaften und Unterstiitzung der
Volkswirtschaften der Entwicklungsldnder — verzeichnet werden. So konnte
etwa die Versorgungssicherheit (siehe eigener Punkt) durch die Diversifizie-
rung von Energiequellen und -routen sowie die Pflege der Zusammenarbeit
mit wichtigen Energieversorgern Europas verbessert werden. Im Kontakt mit
Partnerldndern und internationalen Organisationen war die EU in der Lage,
bewdhrte Politikansédtze im Bereich nachhaltiger Energiepolitik, Férderung
erneuerbarer Energien, Energieeffizienz, Forschung und Innovation sowie
Regulierung weiterzugeben. In bilateralen Abkommen und multilateralen
Rahmenvertrdgen konnten Schliisselprinzipien fiir transparente, wettbe-
werbsorientierte und liquide Energiemarkte festgeschrieben werden. Beson-
ders relevant in diesem Zusammenhang sind die Energiegemeinschaft (mit
Sitz in Wien) und die Energiecharta.
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2.3.1.11. Verbraucherschutz

Im Verbraucherschutzbereich konnten wesentliche Fortschritte erzielt wer-
den. Zum einen wurden mit der formellen Annahme der Richtlinie iiber
alternative Streitbeilegung und der Verordnung iiber Online-Streitbeilegung
EU-weit rechtliche Rahmenbedingungen fiir die aulergerichtlichen Streit-
beilegungsmechanismen geschaffen. Weiters konnten die Trilogverhandlun-
gen zum Verbraucherprogramm 2014-2020 positiv abgeschlossen werden.
Betreffend den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontogebiihren, den
Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit
grundlegenden Funktionen konnte eine allgemeine Ausrichtung erzielt wer-
den.

2.3.1.12. Gesundheitswesen

Im Gesundheitsbereich konnten in intensiven Verhandlungen die inhaltli-
chen Arbeiten an einer Verordnung iiber klinische Priifungen von Human-
arzneimittel abgeschlossen werden. Die bestehenden EU-Regelungen wur-
den damit an die Dynamik der internationalen klinischen Forschung im Arz-
neimittelbereich angepasst, Verfahren v.a. bei multinationalen Studien
harmonisiert und beschleunigt. Mit dieser Verordnung wird auch ein Beitrag
zur Sicherung des Forschungsstandortes Europa geleistet und PatientIlnnen
ein moglichst frithzeitiger Zugang zu innovativen Arzneimitteln ermoglicht.

Auch das Programm mit dem Titel ,,Gesundheit fiir Wachstum* wurde fina-
lisiert, und wird sich auf vier Einzelziele mit hohem Potenzial fiir Wirt-
schaftswachstum durch mehr Gesundheit konzentrieren. Diese umfassen
innovative und nachhaltige Gesundheitssysteme, erweiterter Zugang zu bes-
serer und sicherer Gesundheitsversorgung, Verhiitung von Krankheiten und
Forderung guter Gesundheit sowie Schutz vor grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren.

Nach intensiven Konsultationen zwischen Rat, EP und EK konnte Einigung
iiber die Revision der Tabakprodukterichtlinie 2001/37/EG erzielt werden.
Hauptziel der Uberarbeitung war ein besseres Funktionieren des Binnen-
marktes und gleichzeitig die Gewihrleistung eines hoheren Schutzniveaus
im Bereich der offentlichen Gesundheit. Fokus ist die (Priméar)Priavention bei
Kindern und Jugendlichen, die Rauchentwthnung bei Erwachsenen sowie
der Konsumentenschutz. Die neue Richtlinie wird strengere Vorschriften
iiber die Herstellung von Tabakerzeugnissen (Inhaltsstoffe), die Aufmachung
der Tabakerzeugnisse (Packung, Warnhinweise) und deren Verkauf, sowie
Regelungen hinsichtlich der Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtli-
nie auf neue Produkte (nikotinhaltige Erzeugnisse und pflanzliche Raucher-
zeugnisse) und des grenziiberschreitenden Fernabsatzes, den illegalen Han-
del mit Tabakerzeugnissen und rauchlosem Tabak (Riickverfolgbarkeit und
Sicherheitsmerkmale) enthalten.
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Im Bereich Veterindrwesen/Verbrauchergesundheit wurden die Verhandlun-
gen zu einem neuen einheitlichen Tiergesundheitsrecht, einer neuen Ver-
ordnung iiber die amtlichen Kontrollen entlang der Lebensmittelkette und
iber eine Verordnung zur Finanzierung der Verwaltungsausgaben 2014-
2020 aufgenommen. Die intensiven Verhandlungen rund um die Finanzie-
rungs-Verordnung konnten durch Einigung mit dem EP bereits abgeschlos-
sen werden. Weiters erfolgte die Annahme der vorgeschlagenen Verordnung
iiber Lebensmittel fiir Sduglinge und Kleinkinder sowie tiber Lebensmittel
fiir besondere medizinische Zwecke, die anstelle der zuletzt giiltigen recht-
lichen Regelung iiber didtetische Lebensmittel tritt.

2.3.1.13. Bildung und Jugend

Das EP und der Rat haben am 11. Dezember in Strassburg die EU-Verordnung
iiber die Einrichtung des neuen EU-Programms fiir Bildung, Jugend und
Sport ,Erasmus+“ unterzeichnet. Das Programm umfasst MaBnahmen zum
Thema Bildung (Nachfolge von LLP und EU-Drittstaatenprogrammen — die
bestehenden Programmnamen Comenius, Leonardo da Vinci, Erasmus, Eras-
mus Mundus und Grundtvig werden weitergefiihrt), Jugend (Nachfolge von
,Jugend in Aktion“) und Sport. Im Zentrum stehen die Férderung von Mobi-
litdt und transnationaler Zusammenarbeit, sowie der Austausch bewéhrter
Praxis im Bildungs- und Jugendbereich. Im Sport wird auf Kooperationspro-
gramme und den Breitensport fokussiert. Das Programm steht allen Lernen-
den (Lehrlingen, SchiilerInnen), Lehrkréften und Ausbilderlnnen, die in der
Allgemeinen und Beruflichen Bildung und im Jugend- und Sportbereich
tdtig sind, offen. Bis zu fiinf Millionen junge Menschen und Erwachsene in
Europa werden von den Aktionen des Programms profitieren. Zwischen
2014 und 2020 werden von der EU 14,7 Milliarden Euro dafiir bereitgestellt,
das sind 40 Prozent mehr als in der bisherigen Finanzperiode. Zusétzlich
stehen rund 1,68 Milliarden Euro fiir die Kooperation mit Drittldindern zur
Verfiigung.

Innovative, gerechte und hochqualitative Bildungssysteme sind eine zent-
rale Voraussetzung fiir die Erreichung der EU 2020 Ziele fiir Wachstum und
Beschiftigung. In diesem Kontext nahm der Rat Schlussfolgerungen zu der
von der EK verdffentlichten Mitteilung ,,Neue Denkansitze fiir die Bildung*“
und zu den bildungspolitischen Aspekten des Jahreswachstumsberichts
2013 an. Die Schlussfolgerungen beschiftigten sich mit dem Prozess des
Europédischen Semesters, insbesondere der Umsetzung der ldnderspezifi-
schen Empfehlungen, der Foérderung von beruflicher Bildung und deren
Abstimmung auf den Arbeitsmarkt, sowie der Erhohung der Transparenz
und Effektivitdt der thematischen Arbeitsgruppen im Rahmen der Offenen
Methode der Koordinierung.

Die zustdndigen Bildungsministerlnnen verabschiedeten dariiber hinaus
Schlussfolgerungen zu wirklicher Fiihrungsqualitit im Bildungswesen. Als
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wesentliche Faktoren fiir die Qualitdt von Leadership im Bildungsbereich
werden die Rekrutierung, die Anstellungsbedingungen und die Vorbereitung
auf die Rolle als Fiihrungskraft sowie die professionelle Férderung von Fiih-
rungskréiften gesehen. Der Rat nahm weiters Schlussfolgerungen zur sozialen
Dimension zur Hochschulbildung an. Darin sind die Mitgliedstaaten aufge-
fordert, die Teilnahme benachteiligter Gruppen an der Hochschulbildung zu
erhohen, transparente Wege des Ubergangs an die Hochschulen zu entwi-
ckeln und klare Mechanismen fiir die Anerkennung fritherer Lernergebnisse
einzurichten.

Das europdische Streben nach Vermittlung notwendiger internationaler
Fahigkeiten an HochschulabsolventInnen, damit diese iiberall auf der Welt
arbeiten konnen, sowie nach Stiarkung des Standortes Europa als attraktive
Destination fiir internationale exzellente Studierende spiegelt sich in den
Schlussfolgerungen zur globalen Dimension der Hochschulbildung wider.
Dabei wird die Verdnderung der Hochschullandschaft aufgrund Globali-
sierung und technischer Entwicklung beriicksichtigt, auf den stdrker wer-
denden globalen Wettbewerb und die Notwendigkeit eines intensiven
Austauschs von Wissen und Erfahrungen zwischen den weltweiten Hoch-
schuleinrichtungen eingegangen und der Mehrwert einer starkeren Internati-
onalisierung im Hochschulbereich hervorgehoben.

Die Mobilitdt im Rahmen der Berufsausbildung und der Transfer von beruf-
lichen Qualifikationen (berufsbildenden Abschliissen) ist ein wesentlicher
Faktor fiir die Weiterentwicklung von Qualitdt in der Ausbildung und
gewinnt immer mehr Bedeutung. Seit 2012 gibt es im Rahmen der betriebli-
chen Lehrstellenforderung eine neue Forderschiene. Unternehmen, deren
Lehrlinge ein ausldndisches Berufspraktikum absolvieren, erhalten den auf
den Zeitraum des Praktikums aliquot entfallenden Teil der Lehrlingsentsché-
digung ersetzt.

In der Antragsrunde Leonardo da Vinci 2013 wurden Auslandspraktika fiir
1.744 SchiilerInnen, 373 Lehrlinge, 279 fiir Personen auf dem Arbeitsmarkt
und 130 fiir Fachkréfte der beruflichen Aus- und Weiterbildung genehmigt.
Unter Beriicksichtigung der Lehrlinge, die auBerhalb des Programms Lebens-
langes Lernen einen Auslandsaufenthalt absolvierten (wenn die Aufenthalts-
dauer nicht den Vorgaben der EU-Programme entspricht bzw. der Aufenthalt
in einem nicht von einem EU-Programm entsprechenden Zielland stattfin-
det) und der Lehrlinge, die an Partnerschaftsprojekten teilnahmen, konnten
im Jahr 2013 wiederum rund 500 Lehrlinge Erfahrungen im Ausland sam-
meln.

In Bezug auf die Anerkennung ausldndischer Abschliisse mit vergleichbaren
osterreichischen Lehrabschliissen bietet das Berufsausbildungsgesetz (§ 27a
BAG) ein flexibles System. Im Ausland abgeschlossene Abschlusspriifungen
kénnen — ergdnzt durch bereits erlangte Berufserfahrung — mit einem ent-
sprechenden Osterreichischen Lehrabschluss gleichgehalten werden. Bei
Unterschieden in der Ausbildungsdauer oder den Ausbildungsinhalten kann

47

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



66 von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Osterreich in der Europdischen Union

eine Ergdnzungspriifung (Teile der praktischen Lehrabschlusspriifung) vor-
geschrieben werden. Die interministerielle Arbeitsgruppe ,,Netzwerk Aner-
kennung* erstellte die Website www.berufsanerkennung.at, um die verschie-
denen Moglichkeiten und Zustidndigkeiten fiir Berufsanerkennungen trans-
parenter zu machen. Weiters wurden in den einzelnen Bundesldndern die
Anlaufstellen fiir Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen
(AST) eingerichtet.

Im Rahmen der ,,Européischen Jugendgarantie® wurde u.a. verstarkte Zusam-
menarbeit der EU-Staaten bei der Gestaltung praxisnaher bzw. dualer Ausbil-
dungssysteme beschlossen. Die Ratserkldrung zur Européischen Ausbil-
dungsallianz (European Alliance for Apprenticeships) bildet eine Grundlage
fiir eine Plattform zum zwischenstaatlichen Austausch. Auf européischer
Ebene soll das Europdische Zentrum zur Forderung der Berufsbildung
(CEDEFOP) die Mitgliedstaaten unterstiitzen. Osterreich engagiert sich bei
dieser Initiative und ist u.a. in eine dazu eingerichtete EU-Arbeitsgruppe ein-
gebunden (Vertretung durch BMWFJ] und BMUKK).

2.3.1.14. Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

Das vorrangige Thema im Bereich Forschung und technologische Entwick-
lung war der Abschluss der Verhandlungen iiber ,HORIZONT 2020“, das
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation 2014-2020. Auf Grund-
lage von teilweisen allgemeinen Ausrichtungen der ForschungsministerIn-
nen und nach mehreren informellen Trilogen mit dem EP gelang unter iri-
schem Vorsitz im ersten Halbjahr eine politische Einigung auf das Legislativ-
paket, die im Dezember auch formal angenommen wurde. Die beim Rat
Wettbewerbsfahigkeit am 3. Dezember angenommenen Teile umfassten die
Verordnung von HORIZONT 2020, die Regeln zur Beteiligung und Weiter-
verbreitung der Forschungsergebnisse, das Spezifische Programm zur Imple-
mentierung von HORIZONT 2020 und die Texte zur formalen Einbindung
und inhaltlichen Ausrichtung des , Européischen Innovations- und Techno-
logieinstituts” (EIT). Mitte Dezember folgte die Annahme der beiden Texte
zum Bereich der Nuklearforschung: das EURATOM-Forschungsrahmenpro-
gramm 2014-2018 sowie das komplementire Programm fiir das Projekt ITER.
Osterreich setzte sich bei den Verhandlungen fiir das EURATOM-For-
schungsrahmenprogramm 2014-2018 fiir eine Fortsetzung der bereits fiir das
EURATOM-Forschungsprogramm 2012-2013 erzielten Neuorientierung auf
die ausschlieBliche Erforschung von Sicherheitsaspekten im Nuklearfor-
schungsbereich ein: Im Bereich der Nuklearforschung (Kernspaltung) sollen
Mittel ausschlieBlich zu Gunsten der Sicherheitsaspekte und des bestmogli-
chen Schutzes der Bevilkerung verwendet werden. Im Lichte der Katastro-
phe von Fukushima ist es zentral, dass eine Stdarkung und ausreichende
Gewichtung der nicht-nuklearen Energieforschung im Vergleich zur Nuklea-
renergie in HORIZON 2020 stattfindet. Dariiber hinaus legte die EK im Som-
mer vier Vorschlige fiir Initiativen gemédll Artikel 185 AEUV und fiinf Initi-
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ativen gemil Artikel 187 AEUV vor. Zu allen Initiativen wurden beim Rat
Wettbewerbsfahigkeit im Dezember allgemeine Ausrichtungen angenom-
men.

Parallel zu den Verhandlungen tiber HORIZONT 2020 wurden weitere
Schritte zur Vervollstindigung des Europiischen Forschungsraums unter-
nommen: Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2014 den Européischen For-
schungsraum (ERA) umzusetzen. Im September verdffentlichte die EK den
ersten ,,ERA Progress Report”, der einen Uberblick iiber die Aktivitdten und
Fortschritte der 28 EU-Mitgliedstaaten (und einiger assoziierter Staaten) in
Hinblick auf die Prioritdten des Europédischen Forschungsraums prisentiert.

2013 wurden Schlussfolgerungen des Rates fiir Wettbewerbsfdhigkeit der EU
(Binnenmarkt, Industrie, Forschung und Raumfahrt) zu ,,Raumfahrtindus-
triepolitik der EU: Entfaltung des Wachstumspotentials im Raumfahrtsek-
tor“ angenommen, denen zufolge die Zusammenarbeit zwischen der Européa-
ischen Weltraumorganisation ESA und der EU sowie ihrer Mitgliedstaaten
vertieft werden soll. Weiters wurden Zwischenberichte zu den Verhandlun-
gen fiir das geplante Programm zur Unterstiitzung der Weltraumlageerfas-
sung Space Surveillance and Tracking (SST) angenommen. Die Finanzierung
des europdischen Erdbeobachtungsprogramms Copernicus konnte mit der
Verankerung von Copernicus im MFR 2014-2020 und mit dessen Annahme
gesichert werden. Die Verhandlungen zur entsprechenden Verordnung wur-
den ziigig gefiihrt, sodass die Allgemeine Ausrichtung fiir die Verordnung zu
Copernicus zu Jahresende angenommen werden konnte. Die Verordnung
regelt Aufbau und Betrieb des europdischen Erdbeobachtungsprogramms
Copernicus bis 2020.

2.3.1.15. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Das vom Européischen Rat im Dezember 2009 angenommene Programm von
Stockholm sowie der Aktionsplan zu dessen Umsetzung in den Jahren 2010—
2014 stellte weiterhin eine wichtige Grundlage fiir die EU-Politik in den Berei-
chen Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung, justizielle Zusammenarbeit
in Zivil- und Strafsachen sowie polizeiliche Kooperation dar. Da das Pro-
gramm von Stockholm Ende 2014 auslaufen wird, fithrte der Rat Justiz und
Inneres im Dezember eine Orientierungsdebatte tiber die kiinftige Weiterent-
wicklung der EU-Politik in den Bereichen Justiz und Inneres. Konkrete inhalt-
liche Schwerpunkte sollen im ersten Halbjahr 2014 ausgearbeitet werden.

Nach mehrjdhrigen Verhandlungen konnte 2013 eine endgiiltige Einigung
iber alle noch ausstindigen Rechtsakte des Gemeinsamen Europiischen
Asylsystems (GEAS) erzielt werden. Sowohl die Neufassung der Aufnahme-
Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni, die eine weitere Vereinheitlichung der
Aufnahmebedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten zum Inhalt hat, als
auch die Neufassung der Verfahrens-Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni,
deren Ziel die weitere Harmonisierung der Asylverfahren darstellt, traten am
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19. Juli in Kraft und sind bis 20. Juli 2015 umzusetzen. Die Neufassung der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26. Juni (Dublin-III-Verordnung), die auf
eine hohere Effektivitit des Dublin-Systems zur Festlegung des fiir einen
Asylantrag zustdndigen Mitgliedstaates abzielt, trat am 19. Juli in Kraft und
ist ab 1. Janner 2014 anzuwenden. Die Neufassung der Verordnung (EU) Nr.
603/2013 vom 26. Juni (EURODAC-Verordnung), die auch den Strafverfol-
gungsbehorden unter strengen Kriterien den Zugriff auf die in der EURO-
DAC-Datenbank gespeicherten Fingerabdriicke von Asylwerbern ermdagli-
chen soll, trat ebenfalls am 19. Juli in Kraft und wird ab 20. Juli 2015 anwend-
bar sein. Osterreich gehort zu jenen Mitgliedstaaten, die mit den héchsten
Asylantragszahlen konfrontiert sind. Bei den Verhandlungen zum Gemeinsa-
men Europédischen Asylsystem wurde daher insbesondere Wert darauf gelegt,
dass Bestimmungen festgelegt werden, die eine effektive Umsetzung durch
alle Mitgliedstaaten ermoglichen, damit auch dem Missbrauch bei der Inan-
spruchnahme der nationalen Asylsysteme innerhalb der EU verstirkt entge-
gengewirkt werden kann.

Eine groBe Herausforderung lag weiterhin in den vielfach mit Schlepperei,
Menschenhandel und organisiertem Verbrechen verbundenen illegalen Mig-
rationsstromen nach Europa. Der vom Rat Justiz und Inneres im April 2012
angenommene ,, EU-Aktionsplan gegen Migrationsdruck - Eine strategische
Antwort“ stellte weiterhin einen wichtigen strategischen Steuerungsmecha-
nismus fiir die gezielte Umsetzung von MaBnahmen in diesem Bereich dar.
Der Aktionsplan wurde 2013 zweimal aktualisiert und um einen Prioritéts-
bereich betreffend die Vermeidung illegaler Migration von und durch Lander
des siidlichen Mittelmeers erweitert.

Nach dem Schiffsungliick vor der Kiiste von Lampedusa im Oktober, bei dem
ein Boot mit etwa 500 Migrantlnnen an Bord sank, richtete die EU die Task
Force Mittelmeer ein, in der die Mitgliedstaaten, die EK, der Europdische
Auswirtige Dienst, sowie alle relevanten EU-Agenturen vertreten waren.
Aufgabe der Task Force war es, auf der Basis vorhandener EU-Instrumenta-
rien Vorschldge tiber kurzfristig umsetzbare, operative Mafinahmen zur Ver-
besserung der Fliichtlingssituation im Mittelmeer, sowie mittelfristige Initia-
tiven zur Bewdltigung des Migrationsdrucks anderseits zu erarbeiten. Die
Task Force identifizierte fiinf prioritdre Aktionslinien: MaBnahmen in
Zusammenarbeit mit Drittléndern; regionale Schutzprogramme, Neuansied-
lung und verstirkte legale Moglichkeiten der Einreise nach Europa; Bekdmp-
fung von Menschenhandel, Schleuserkriminalitdt und organisierter Krimi-
nalitdt; verstdrkte Grenziiberwachung zum Schutz und der Rettung der Leben
von MigrantInnen, sowie Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die hohem Mig-
rationsdruck ausgesetzt sind. Die Ergebnisse der Task Force Mittelmeer wur-
den nach Pridsentation beim Rat Justiz und Inneres am 5. Dezember vom
Europdischen Rat am 19. und 20. Dezember bekriftigt. Die Umsetzung soll
vom Rat regelméBig tiberwacht werden.
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Ein wichtiges Element fiir diesen Zweck stellte die Annahme der seit 2011
verhandelten Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 vom 22. Oktober zur Errich-
tung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR-Verord-
nung) dar, die am 26. November in Kraft trat. Bei EUROSUR handelt es sich
um einen Kooperations- und Informationsaustauschmechanismus zwischen
den Mitgliedstaaten und der Aulengrenzschutzagentur FRONTEX, um die
Uberwachung der EU-Land- und SeeauBengrenzen zu verbessern. GemabB der
Verordnung waren von Mitgliedstaaten mit EU-Aulengrenzen ab 2. Dezem-
ber nationale Koordinierungszentren einzurichten. Fiir die tibrigen Mitglied-
staaten, einschlieBlich Osterreich, besteht diese Verpflichtung ab dem
1. Dezember 2014.

Das Gesetzgebungsverfahren betreffend die Rechtsakte zur Reform der
Schengen-Verwaltung konnte im Oktober abgeschlossen werden. Die Ver-
ordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober fiihrt einen effektive-
ren Evaluierungs- und Uberpriifungsmechanismus betreffend die Anwen-
dung des Schengen-Besitzstandes durch die Mitgliedstaaten ein. Die Verord-
nung (EU) Nr. 1051/2013 vom 22. Oktober dndert die Verordnung (EG) Nr.
562/2006 (Schengener Grenzkodex) zwecks Festlegung einer gemeinsamen
Regelung zur voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrol-
len in auBergewohnlichen Umstédnden. Unverdndert blieb die bereits beste-
hende Moglichkeit der Mitgliedstaaten, autonom im Falle einer schwerwie-
genden Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit als
allerletztes Mittel zeitlich befristete Binnengrenzkontrollen einzufiihren.
Neu kommt hinzu, dass bei im Evaluierungsverfahren festgestellten, anhal-
tenden und trotz Unterstiitzung nicht behebbaren Méngeln in der AuBen-
grenzkontrolle eines Mitgliedstaates, die zusétzlich eine schwerwiegende
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit fiir den Schen-
genraum darstellen, als letztes Mittel der Rat auf Vorschlag der EK eine nicht
bindende Empfehlung betreffend die Wiedereinfiihrung voriibergehender
Binnengrenzkontrollen abgeben kann. Die Letztentscheidung iiber die Ein-
fithrung liegt dann bei den jeweiligen Mitgliedstaaten.

Fiir die Annahme des Beschlusses iiber die Vollanwendung des Schengen-
Besitzstandes fiir Bulgarien und Ruminien konnte im Rat die erforderliche
Einstimmigkeit noch nicht erzielt werden.

Am 28. Februar legte die EK das Vorschlagspaket , Intelligente Grenzen* vor.
Hauptelemente des Vorschlags sind eine Verordnung tiber die Schaffung
eines Systems zur Registrierung der Ein- und Ausreise von Drittstaatsange-
horigen an den EU-Aulengrenzen sowie eine Verordnung zur Schaffung
erleichterter Grenziibertritte fiir registrierte Reisende. Letzteres soll vorab
registrierten Drittstaatsangehorigen die Einreise in die EU erleichtern. Oster-
reich begriiit prinzipiell die Einrichtung von Systemen zur wirksameren
Verhinderung illegaler Aufenthalte von Drittstaatsangehorigen sowie zur
beschleunigten Kontrolle von héufig reisenden Personen, deren Einreisevor-
aussetzungen schon teilweise im Vorhinein iiberpriift wurden. Allerdings
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blieben noch viele Detailfragen hinsichtlich der Kosten-Nutzen-Aspekte, der
technischen Machbarkeit sowie des Datenschutzes ungeklédrt. Im kommen-
den Jahr sollen daher vorerst Studien zur technischen Umsetzbarkeit der
Legislativvorschldge durchgefiihrt werden.

Im Bereich der legalen Migration konnten die Verhandlungen iiber die Sai-
sonarbeiter-Richtlinie, die auf die Harmonisierung der Einreise- und Aufent-
haltsbestimmungen von Drittstaatsangehorigen zum Zweck der Ausiibung
einer saisonalen Beschiftigung abzielt, finalisiert werden. Die Richtlinie
muss in weiterer Folge noch vom Rat und EP angenommen werden und wird
nach Inkrafttreten innerhalb von zweieinhalb Jahren durch die Mitgliedstaa-
ten umzusetzen sein. Die Verhandlungen zwischen Rat und EP zum Vor-
schlag einer Richtlinie iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Auf-
enthalt von Drittstaatsangehorigen im Rahmen einer konzerninternen Ent-
sendung (,Intra-Corporate Transfer“ oder ICT-Richtlinie) wurden intensiv
weitergefithrt und sollen im ersten Quartal 2014 abgeschlossen werden.
Zusitzlich legte die EK am 25. Mérz einen Vorschlag iiber eine Richtlinie
betreffend die Einreise und den Aufenthalt von Studenten, Forschern, Schii-
lern, Praktikanten, Freiwilligen und Au-Pairs vor, welche die aktuell gelten-
den Bestimmungen im Bereich der Zulassung und Mobilitédt von Drittstaats-
angehorigen u.a. zur Absolvierung eines Studiums oder zum Zweck der wis-
senschaftlichen Forschung verbessern soll. Gegeniiber den urspriinglichen
Rechtsakten sieht der Vorschlag eine Erweiterung des begiinstigten Perso-
nenkreises um Teilnehmer von bezahlten Praktika bzw. Au Pairs vor.

In der zweiten Jahreshilfte beschlossen der Rat und das EP die Verordnung
(EU) Nr. 1289/2013 vom 11. Dezember 2013 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 (Visakodex), die am 9. Janner 2014 in Kraft tritt. Damit
wird in den Visakodex eine Suspendierungsklausel eingefiihrt, die unter
auBergewohnlichen Umstédnden als letztes Mittel eine befristete Authebung
der gegeniiber bestimmten Drittstaaten bereits bestehenden Visabefreiung
erlaubt. Eine solche auBlergewohnliche Situation kann zum Beispiel dann
vorliegen, wenn ein plétzlicher und erheblicher Anstieg an Asylantrdgen
von Staatsangehorigen eines visabefreiten Drittstaats zu einer besonderen
Belastung des Asylsystems eines Mitgliedstaates fiihrt. Osterreich unter-
stiitzte die Einfithrung dieser Klausel vor allem in Hinblick auf die erwartete
Praventivwirkung betreffend unbegriindete, missbrdauchliche Asylantrdge
aus visaliberalisierten Drittstaaten.

Am 1. Juli trat das abgeénderte Visaerleichterungsabkommen zwischen der
EU und Moldau in Kraft. Dadurch kénnen moldawische Journalistinnen,
NGOs sowie junge Erwachsene leichter und billiger Visa fiir kurze Aufent-
halte erhalten. Inhaber von Dienstpédssen sind auf Grund dieses Abkommens
von der Visapflicht befreit. Fiir 2014 wird die Finalisierung des Visadialogs
mit Moldau einschlieBlich einer endgiiltigen Visafreiheit fiir Moldau in Aus-
sicht genommen. Mit 1. Juli ist auBerdem das abgednderte Visaerleichte-
rungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine in Kraft getreten. Am
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29. November unterzeichnete die EU ein Visaerleichterungsabkommen mit
Aserbaidschan, das gleichzeitig mit einem kurz vor der Unterzeichnung ste-
henden Riickiibernahmeabkommen in Kraft treten soll. Am 16. Dezember
unterzeichnete die EU ein Riickiibernahmeabkommen mit der Tiirkei,
womit die Vorbedingung fiir die Er6ffnung eines Visadialogs erfiillt wurde.
Dieser soll der Tiirkei — ohne Automatismus — eine langfristige Perspektive
fiir die Visabefreiung tiirkischer Staatsangehdriger eréffnen, sofern sie einen
entsprechenden Kriterienkatalog (,,Roadmap*) vollstdndig erfiillt sowie das
unterzeichnete Riickiibernahmeabkommen ratifiziert und umsetzt.

Im Rahmen des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitit (GAMM),
fiihrte die EU die Zusammenarbeit und Dialoge mit Drittstaaten fort. Mit
Marokko und Aserbaidschan wurden Gemeinsame Erkldarungen tiber Mobili-
tdtspartnerschaften unterzeichnet, denen sich einzelne Mitgliedstaaten auf
freiwilliger Basis mit Projekten, die in nationale Zustdndigkeitsbereiche fal-
len, anschliefen kénnen. Osterreich hat dies nicht getan. Die Unterzeich-
nung einer Mobilitdtspartnerschaftserklarung, die mit Tunesien ausgehan-
delt wurde, soll Anfang 2014 erfolgen. Fiir Verhandlungen tiber eine Mobili-
tdtspartnerschaft mit Jordanien wurden Vorbereitungen getroffen.

Die Verhandlungen iiber die von der Kommission am 25. Jdnner 2012 vorge-
schlagene umfassende Reform der EU-Datenschutzvorschriften wurden
intensiv fortgesetzt, wobei aber noch eine Reihe wesentlicher Fragen kontro-
vers blieb. Dabei handelt es sich um eine Datenschutz-Grundverordnung zur
Festlegung eines allgemeinen Datenschutz-Rechtsrahmens fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten natiirlicher Personen und zum freien Daten-
verkehr in der EU und eine Richtlinie iiber den Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fiir Strafverfolgungszwecke.
Osterreich befiirwortet grundsétzlich eine starkere unionsweite Harmonisie-
rung der datenschutzrechtlichen Vorgaben auf einem hohen Datenschutzni-
veau, das die Wahrung der Grundrechte ausreichend sichert.

Nachdem sich im April 2012 eine qualifizierte Mehrheit im Rat fiir eine all-
gemeine Ausrichtung zum Vorschlag fiir eine PNR-Richtlinie iiber die Ver-
wendung von Fluggastdatensitzen (,,Passenger Name Records®) zu Zwecken
der Verhiitung, Aufdeckung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristi-
schen Straftaten und schwerer Kriminalitdt ausgesprochen hatte, befasste
sich das EP mit dem Dossier. Ende April lehnte der Ausschuss fiir Biirgerli-
che Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE-Ausschuss) den Kompromissvor-
schlag des Rates ab. Das Plenum des EP vermied daraufhin eine Abstimmung
und verwies den Vorschlag an den Ausschuss zuriick, der diesen aber erst
2014 erneut behandeln wird.

Im Dezember fasste der Rat den fiir die Unterzeichnung des EU-PNR-Abkom-
mens mit Kanada erforderlichen Beschluss. In weiterer Folge bedarf das
Abkommen fiir seinen Abschluss noch der Zustimmung des EP. Im Jahr 2013
fanden zudem weitere Verhandlungsrunden iiber ein allgemeines EU-US-
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Datenschutzrahmenabkommen statt. Allerdings konnten in wesentlichen
Fragen kaum Fortschritte erzielt werden.

Im Strafrechtsbereich trat die Richtlinie 2013/48/EU vom 22. Oktober 2013
iiber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren und Kontaktaufnahme
bei der Festnahme am 26. November in Kraft und ist bis zum 27. November
2016 umzusetzen. Weiters trat die Richtlinie 2013/40/EU vom 12. August
2013 tiber Angriffe auf Informationssysteme und zur Ersetzung des Rahmen-
beschlusses 2005/222/]JI des Rates (Cybercrime-Richtlinie) am 3. September
in Kraft und ist bis 4. September 2015 umzusetzen.

Uber die von Osterreich mitinitiierte Richtlinie Europiische Ermittlungsan-
ordnung in Strafsachen konnte eine Einigung in den Verhandlungen zwi-
schen dem EP und dem Rat erzielt werden. Die formelle Annahme wird vor-
aussichtlich Anfang 2014 erfolgen. Ferner konnte der Rat im Dezember Eini-
gung iiber eine allgemeine Ausrichtung zur Richtlinie iiber die Sicherstellung
und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten in der Europdischen Union
erzielen. Die Annahme dieser Richtlinie wird voraussichtlich im Friihjahr
2014 erfolgen. Auch zum Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die strafrechtli-
che Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Europiischen
Union gerichteten Betrug nahm der Rat als Basis fiir die Verhandlungen mit
dem EP eine allgemeine Ausrichtung an. Am 17. Juni legte die EK — parallel
mit einem Vorschlag zur Anderung der EUROJUST-Verordnung — einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber die Errichtung einer Europédischen Staats-
anwaltschaft zur Verfolgung von Straftaten zum Schaden der finanziellen
Interessen der EU vor, an dem die EK festhielt, nachdem im Rahmen der
Subsidiaritdtspriifung eine dessen Uberpriifung erfordernde Zahl von natio-
nalen Parlamentskammern Einwédnde erhoben hatte. Das 6sterreichische Par-
lament erhob keine Subsidiaritdtsbedenken.

Im Zivilrechtsbereich trat die Verordnung (EU) Nr. 606/2013 vom 12. Juni
2013 iiber die gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBnahmen in Zivilsa-
chen am 19. Juli in Kraft und wird ab 11. Janner 2015 operativ werden. Im
Dezember konnten ferner allgemeine Ausrichtungen des Rates zum Vor-
schlag fiir eine Verordnung zur Einfithrung eines Européischen Beschlusses
zur vorldufigen Kontenpfandung im Hinblick auf die Erleichterung der
grenziiberschreitenden Eintreibung von Forderungen in Zivil- und Handels-
sachen sowie zum Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Briissel
I-Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 vom 12. Dezember 2012 tiber die gerichtli-
che Zustdndigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen, die auf Grund des Abkommens iiber
das einheitliche Patentgericht und aufgrund eines Protokolls aus 2012 zum
Abkommen vom 31. Mérz 1995, mit dem der Benelux-Gerichtshof eingerich-
tet wurde, erforderlich wurde, erreicht werden. Zu den jiingsten Verord-
nungsvorschlidgen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Ehegiiterrechts und des Giiterrechts eingetragener Partnerschaften konnten
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die Arbeiten auf technischer Ebene abgeschlossen, aber noch keine politi-
sche Einigung erzielt werden.

Besonders aktiv zeigte sich Osterreich weiterhin im Bereich E-Justiz, in dem
intensiv an der Verbesserung der Inhalte des ,e-justice-Portals® und insbe-
sondere an der Insolvenzregistervernetzung gearbeitet wurde.

2.3.1.16. Kultur

Unter irischem und litauischem EU-Vorsitz tagte der Rat Bildung, Jugend,
Kultur und Sport am 17. Mai und 26. November in Briissel. Im Zentrum
stand der Abschluss der Verhandlungen zu den beiden EU-Programmen
,Kreatives Europa“ (2014-2020) und ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger”
(2014-2020).

,Kreatives Europa“ ist das neue EU-Rahmenprogramm fiir die Kultur und
die Kreativwirtschaft und geht mit rund 1,5 Milliarden Euro in die Laufzeit
2014-2020. Damit sollen europaweit 250.000 Kulturschaffende, 2.000 Kinos,
800 Filme und 4.500 Buchiibersetzungen finanziell unterstiitzt werden; Pro-
grammstart ist am 1. Jdnner 2014. ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger”
zielt auf die Forderung grenziiberschreitender Projekte von Gemeinden,
Stddten und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die das Bewusstsein der
BiirgerInnen fiir die gemeinsame, jiingere Vergangenheit und das demokrati-
sche Engagement stdrken sollen. Das Budget fiir die Laufzeit 2014-2020
betrédgt 185,5 Millionen Euro. Die abgelaufene EU-Programmperiode 2007-
2013 brachte sehr gute Ergebnisse fiir Osterreich. Im Rahmen von ,, Kultur*
wurden 91 Gsterreichische Projekte mit rund 23 Millionen Euro geférdert.
Bei ,,Europa fiir Blirgerinnen und Biirger” erhielten 125 gsterreichische Pro-
jekte knapp fiinf Millionen Euro an EU-Fordermitteln.

Im Themenbereich Audiovisuelles wurden am Rat im November Schlussfol-
gerungen iiber Freiheit und Pluralitit der Medien im digitalen Umfeld ange-
nommen. Die Schlussfolgerungen richten sich an die Mitgliedstaaten (in
Bezug auf die Unabhédngigkeit der fiir audiovisuelle Medien zustdndigen
Regulierungsbehorden, transparente Eigentumsverhiéltnisse bei Medien, den
journalistischen Quellenschutz, sowie das Hintanhalten {iberméaBiger Eigen-
tumskonzentration im Mediensektor), sowie an die EK (u.a. in Bezug auf
Projekte zum Schutz von Journalistlnnen und transparente Eigentumsver-
héltnisse in den Medien). Im Anschluss fand eine Orientierungsaussprache
zum Thema Medienkonvergenz statt. Aufbauend auf dem von der EK im
April angenommenen Griinbuch iiber die ,,Vorbereitung auf die vollstindige
Konvergenz der audiovisuellen Welt: Wachstum, Schépfung und Werte*
wurde unter anderem die Zukunft der Richtlinie iiber audiovisuelle Medien-
dienste diskutiert. Im Fokus standen Uberlegungen, inwieweit es sinnvoll
ist, an unterschiedlichen Regelungen fiir lineare und nichtlineare Dienste
festzuhalten. So macht es die moderne Technik mdglich, unterschiedliche
elektronische Massenmedien auf einem Bildschirm darzustellen und zu
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kombinieren, wodurch die Grenzen zwischen diesen Angebotsformen
zunehmend verschwinden. Abzuwarten gilt es nun auf weitere Schritte der
EK im Gefolge der zum genannten Griinbuch durchgefiihrten 6ffentlichen
Konsultation.

Der Rat debattierte auBerdem die Fortfithrung der EU-Aktion , Européische
Kulturhauptstiddte” im Zeitraum 2020-2033 und einigte sich auf eine allge-
meine Ausrichtung. Diese bei den européischen BiirgerInnen duBlerst beliebte
Aktion besteht seit 1985 und ermdglicht es den Stddten, ihre vielfdltigen
kiinstlerischen und kulturellen Facetten einem internationalen Publikum zu
préasentieren. 2024 soll die Kulturhauptstadt wieder von Osterreich ausge-
richtet werden. Den Titel der Européischen Kulturhauptstadt 2013 teilten
sich Marseille in Frankreich und Kosice in der Slowakei.

Die Neufassung der Richtlinie iiber die Riickgabe von unrechtmiaBig aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern wurde
ebenfalls verhandelt. Gegeniiber der von vielen Mitgliedstaaten kritisierten
geringen praktischen Relevanz und der wenigen Anwendungsfille der Richt-
linie sieht die Neufassung deutliche Verbesserungen vor. Die Finalisierung
ist fiir 2014 vorgesehen.

2.3.2. Die Aullenbeziehungen der Europiischen Union

2.3.2.1. Gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) / Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auBenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP; siehe Kapitel 4.1.) auf EU-Ebene behandelt. Einige der zentralen The-
men der GASP waren die Entwicklungen in der arabischen Welt, insbeson-
dere in Syrien und im Nahen Osten, im Iran und die humanitdren Krisen und
Konflikte in Afrika, vor allem in der Sahel-Region, in Zentralafrika und im
Stidsudan. Auch Fragen die 6stliche Nachbarschaft und den westlichen Bal-
kan betreffend, wie der Dialog zwischen Serbien, Kosovo und Bosnien und
Herzegowina, waren wichtige Themen. Die EU war mit 16 zivilen und mili-
tidrischen GSVP-Missionen und Operationen weltweit prasent (zur Osterrei-
chischen Beteiligung siehe Kapitel 4.1.1.).

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen in der Regel einstimmig (Mog-
lichkeit der konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fiir
AuBenbeziehungen auf Basis der strategischen Leitlinien des Européischen
Rates; zusitzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir die Auflen- und
Sicherheitspolitik (EU-HV) fiir die EU-Mitgliedstaaten Erklarungen zu tages-
politischen Ereignissen ab.

Das aus VertreterInnen der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Politische
und sicherheitspolitische Komitee (PSK) verfolgt regelméBig die internatio-
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nalen auBlen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, iiberwacht die
Durchfiihrung der vereinbarten Politiken und hat die strategische Leitung
bei GSVP-Missionen und Operationen inne.

Der Rat adaptierte bereits bestehende bzw. beschloss neue Sanktionen gegen
ausldndische terroristische Gruppen (Al-Qaida), Afghanistan (Taliban), Bela-
rus, Demokratische Republik Kongo, Guinea, Guinea-Bissau, Irak, Iran, Libe-
ria, Libyen, Nordkorea, Simbabwe, Somalia, Syrien, Tunesien und die Zen-
tralafrikanische Republik. Die restriktiven Mafnahmen gegen Myanmar
(Burma) wurden (mit Ausnahme des Waffenembargos) aufgehoben, wéhrend
die MaBnahmen betreffend Agypten, Bosnien und Herzegowina, Cote
d’Ivoire, Eritrea, Libanon, ehemaliges Jugoslawien (Milo$evic), Moldau, Siid-
Sudan und Sudan inhaltlich unverdndert in Kraft blieben.

Auf Vorschlag der EU-HV kann der Rat fiir besondere politische Fragen Son-
derbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. 2013 bestanden Mandate fiir Afgha-
nistan, die Afrikanische Union (AU), die Sahelregion, das Horn von Afrika,
den Sudan, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, den Stidkaukasus und den
Konflikt in Georgien, Zentralasien, den Stidlichen Mittelmeerraum, fiir den
Nahost-Friedensprozess und die Menschenrechte.

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2013 356,7 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementmissio-
nen, der Aktivitdten von EUSB, sowie der Forderung von Abriistung und der
Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

2.3.2.2. Die Europiische Nachbarschaftspolitik

Die Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst die 6stlichen Nachbar-
staaten, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und die Ukra-
ine sowie die zehn Nachbarstaaten der EU im &stlichen und siidlichen Mit-
telmeerraum, Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, Paldstina/PNA, Syrien und Tunesien. Belarus, Libyen und Syrien
zihlen zwar zu den Adressaten der ENP, nehmen jedoch derzeit nicht in
vollem Umfang daran teil.

Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusammenarbeit verein-
bart. Die EU und ihr ,,Schliisselpartner” Russland entwickeln ihre , strategi-
sche Partnerschaft” nicht im Rahmen der ENP, sondern in der Ausgestaltung
der sogenannten ,,vier Gemeinsamen Rdume* weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen, welche um bilaterale ,tiefgreifende und umfassende Freihandels-
abkommen® (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements — DCFTA)
unter Einschluss von nichtzolltariflichen MaBnahmen, Dienstleistungen,
Rechte des geistigen Eigentums, Wettbewerbspolitik und 6ffentliches Auf-
tragswesen und Mobilitdtspartnerschaften ergédnzt werden sollen.
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Ziel der ENP ist die Einbeziehung der Nachbarstaaten in die gemeinsame
Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei konkrete Ziel-
setzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzierten Aktionspléa-
nen vereinbart wurden.

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionspldne betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform, Handels-, Markt- und Regulierungsreformen,
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres, Transport, Energie,
Informationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilge-
sellschaften.

Die Maflnahmen der ENP sowie der strategischen Partnerschaft mit Russland
wurden fiir den Zeitraum 2007-2013 auf der Basis eines einheitlichen Euro-
péischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) finanziert.
Fiir den Zeitraum 2014—-2020 haben das Europdische Parlament und der Rat
im Dezember den rechtlichen Rahmen angepasst und ein Europiisches
Nachbarschaftsinstrument (ENI) geschaffen, das ENPI ersetzen soll. Nach
einem neuen Anreizkonzept soll der Anteil der verfiigharen Mittel, der den
einzelnen Partnerldndern angeboten wird, in erster Linie an die von ihnen
erreichten Fortschritte beim Aufbau und bei der Konsolidierung einer ver-
tieften und tragfahigen Demokratie sowie bei der Verwirklichung der verein-
barten politischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformziele angepasst
werden.

Im Rahmen des Finanzierungsinstruments der ENP unterstiitzen Twinning
Programme (Verwaltungspartnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsen-
dung von Experten) die Reformprozesse sowie den Institutionenaufbau in
den Partnerldndern. Ziel ist die Anndherung an die Politiken und Standards
der EU mittels Bereitstellung von Fachwissen.

Als sehr aktiver und erfolgreicher Twinning-Partner in Stidosteuropa ist
Osterreich auch an einem stirkeren Engagement in der Européischen Nach-
barschaft interessiert. 2013 konnte sich Osterreich erstmals an zwei Projek-
ten in Algerien beteiligen (Umweltsektor und Unterstiitzung der algerischen
AuBlenhandelsorganisation). Dazu kamen Behordenpartnerschaften in Geor-
gien (Steuerreform) und in der Ukraine (Sammlung und Verwertung von
Elektroschrott).

Bei den Nachbarstaaten der EU im 6stlichen und siidlichen Mittelmeerraum
verfiigt die EU derzeit tiber Assoziierungsabkommen mit Agypten (2004),
Algerien (2005), Israel (2000), Jordanien (2002), dem Libanon (2006),
Marokko (2000), der Paldstinensischen Autonomiebehorde (Interimsabkom-
men 1997) und Tunesien (1998). Verhandlungen zu einem ,tiefgreifenden
und umfassenden Freihandelsabkommen® (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement — DCFTA) wurden 2013 mit Marokko begonnen, mit wel-
chem auch im Juni eine Mobilitdtspartnerschaft unterzeichnet wurde. Mit
Tunesien und Jordanien erfolgten gemeinsame Bestandsaufnahmen zur Vor-
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bereitung der DCFTA-Verhandlungen, mit Agypten wurden Vorbereitungsge-
spréche gefiihrt.

Bei der Zusammenarbeit auf Programm- und Projektebene wird bei der Siid-
lichen Nachbarschaftspolitik seit 2011 in Reaktion auf den Arabischen Friih-
ling ein besonderer Forderungsschwerpunkt auf Programme und Mafnah-
men gelegt, welche in den Partnerldndern den Aufbau demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen in Verbindung mit nachhaltiger wirtschaftlicher
Entwicklung und Stiarkung der Zivilgesellschaft fordern. Am 8. Februar zog
der ER eine insgesamt positive Bilanz der EU Unterstiitzungspolitiken seit
Beginn des Arabischen Friihlings und bekréftigte in seinen Schlussfolgerun-
gen, dass der vor zwei Jahren eingeleitete Demokratisierungsprozess in der
Arabischen Welt weiterhin ein entsprechendes Engagement der EU im siidli-
chen und &stlichen Mittelmeerraum erfordert.

In Ergénzung zum bilateralen Kooperationsansatz der ENP in der Siidlichen
Nachbarschaft hat die EU seit Médrz 2012 den Ko-Vorsitz der Union fiir den
Mittelmeerraum (UfM) iibernommen, der die siidlichen Mittelmeeranrainer-
Staaten, Jordanien und Mauretanien, sowie sdmtliche EU-Mitgliedstaaten
angehoren. Dadurch soll die Komplementaritdt der UfM mit der Européi-
schen Nachbarschaftspolitik und die Wirksamkeit der EU-Hilfe fiir die Lan-
der des siidlichen Mittelmeerraums gestdarkt werden. Im Rahmen der UfM
wurden drei Fachministerkonferenzen zu Frauenrechten, Transport und
Energie veranstaltet. Am von der Anna-Lindh-Stiftung in Zusammenarbeit
mit der UM im April in Marseille veranstalteten Mittelmeer-Forum nahmen
1.500 Vertreter der Zivilgesellschaft sowie lokale Mandatstrdager und Wirt-
schaftsakteure aus den nordlichen und sitidlichen Mittelmeeranrainerlédn-
dern teil; beim gleichzeitigen Gipfeltreffen der ParlamentsprédsidentInnen
der Mitgliedstaaten der Parlamentarischen Versammlung der UfM mit NGO-
Vertretern im April war Osterreich in Marseille durch Prasidentin des Natio-
nalrates Barbara Prammer vertreten.

Die Beziehungen zu den Landern der 6stlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) werden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter
entwickelt. Am 28. und 29. November fand das 3. Gipfeltreffen der Ostlichen
Partnerschaft in Vilnius (Litauen) statt. Bei diesem Gipfeltreffen wurden EU-
Assoziierungsabkommen mit Georgien und Moldau paraphiert. Ziel der
Assoziierungsabkommen ist die politische Assoziierung und die schritt-
weise Integration in den Wirtschaftsraum der EU einschlieBlich der Errich-
tung einer umfassenden und vertieften Freihandelszone. Die zunédchst eben-
falls beim Gipfeltreffen geplante Unterzeichnung des Assoziierungsabkom-
mens mit der Ukraine fand aufgrund einer politischen Kehrtwendung des
ukrainischen Prédsidenten nicht statt, was schwere innenpolitische Unruhen
in der Ukraine zur Folge hatte.

Die Forderung der Mobilitdt der BiirgerInnen sowie der Liberalisierung der
Visumvergabe in einem sicheren Umfeld sind weitere wichtige Aspekte der
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Ostlichen Partnerschaft. Die EU arbeitet schrittweise auf das Ziel der voll-
stdndigen Abschaffung der Visumpflicht fiir einzelne Partnerldnder hin,
sofern die Voraussetzungen fiir eine gut gesteuerte und gesicherte Mobilitat
gegeben sind. Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen wurden
mit Armenien und Aserbaidschan unterzeichnet. Aktionspldne zur schritt-
weisen Erreichung des Ziels der Visafreiheit werden mit der Ukraine und mit
Moldau umgesetzt. Nach der erfolgreichen Umsetzung eines Aktionsplans
zur Vorbereitung der Visaliberalisierung durch Moldau hat die Kommission
einen Legislativvorschlag zur Authebung der Visumpflicht fiir moldauische
Staatsbiirger dem Rat vorgelegt.

2.3.2.3. Aullenhandel

Fiir die EU galten im Jahr 2013 folgende Exportmaérkte als die zehn wichtigs-
ten: USA, gefolgt von China, Schweiz, Russischer Foderation, Tiirkei, Japan,
Norwegen, Brasilien, Indien und Republik Korea.

Demgegeniiber waren 2013 die zehn wichtigsten Exportmérkte Osterreichs
aulerhalb der EU die USA, gefolgt von Schweiz, Russischer Foderation,
China, Japan, Tiirkei, Kroatien (seit 1. Juli EU-Mitglied), Brasilien, Republik
Korea und Kanada.

Mit dem Ziel, Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen
zu fordern, fiihrt die EU mit einer Reihe von Staaten (z.B. mit Japan, den
USA oder Vietnam) Verhandlungen iiber bilaterale Freihandelsabkommen.
Mit China verhandelt die EU ein Investitionsschutzabkommen.

Aufgrund der zunehmenden Wichtigkeit von Mérkten auBerhalb der EU —
beispielsweise die BRICS-Staaten sowie die sogenannten Next 11 (Agypten,
Bangladesch, Indonesien, Iran, Mexiko, Nigeria, Pakistan, Philippinen, Siid-
korea, Tiirkei, Vietnam) hat Osterreich eine ,Internationalisierungsoffen-
sive” gestartet. Ziel ist es, Osterreichische Exporte in diese Zukunftsmérkte
zu verstarken, denn Asien und Lateinamerika weisen ein weitaus hoheres
Wirtschaftswachstum als Europa auf.

2.3.2.3.1. Osterreichische Investitionen

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) schuf per
1. Dezember 2009 eine neue Unionskompetenz fiir Direktinvestitionen. Im
Janner trat die Verordnung zur Einfiihrung einer Ubergangsregelung fiir bila-
terale Investitionsschutzabkommen (BITs) zwischen den Mitgliedstaaten
und Drittlaindern (,,Grandfathering“-Verordnung) in Kraft. Die Umsetzung
dieser EU-VO 1219/13 ist im Gange. Osterreich hat alle bestehenden bzw. in
Verhandlung befindlichen BITs an die Europdische Kommission gemeldet
und wurde vom zustédndigen Investitionsausschuss zur Unterzeichnung von
BITs mit Nigeria und Bahrain sowie eines Anderungsprotokolls mit China
erméchtigt. Dartiber hinaus wurde Osterreich zur Aufnahme von Verhand-
lungen mit Kolumbien, Irak, Cote d‘Ivoire, Kirgisistan, Nicaragua, Niger,
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Pakistan, Katar, Turkmenistan, Venezuela sowie Indonesien und Thailand
ermdchtigt.

Verhandlungen iiber Investitionsschutzkapitel in Drittstaatenabkommen der
EU mit Kanada, Singapur, Indien, Japan, USA und Vietnam sowie Agypten,
Jordanien, Marokko und Tunesien laufen. Neue Verhandlungsmandate fiir
ein Investitionsabkommen der EU mit China und Investitionsschutzkapitel
in Abkommen mit den ASEAN-Lédndern liegen vor. Das Gesetzgebungsver-
fahren fiir eine neue EU-Verordnung betreffend die finanzielle Verantwor-
tung im Investor-Staat-Streitbeilegungsverfahren zur Festlegung der Modali-
tdten der Vertretung vor den Schiedsgerichten und die Kostentragung zwi-
schen EU-Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission lduft und soll
2014 abgeschlossen werden.

Fiir Osterreichs Wirtschaft sind sowohl die im Ausland getitigten sterrei-
chischen Investitionen als die aus dem Ausland in Osterreich getétigten
Investitionen von Bedeutung, letztere nicht zuletzt deshalb, weil sie eine
direkte Auswirkung auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt haben.

Die Lander Zentral-, Ost- und Siidosteuropas spielen mit einem Anteil von
50 % eine wesentliche, aber nicht mehr die dominierende Rolle bei der Inter-
nationalisierung der 6sterreichischen Wirtschaft. Nachdem sich Osterreich
nach der Wende des Jahres 1989 als wichtiger Investor in Zentral-, Ost-, und
Stidosteuropa etablieren konnte, haben heimische Investoren seit etwa einem
Jahrzehnt auch andere Mérkte verstarkt wahrgenommen. Daher ist der Anteil
der Transformationsldnder seit 2007 sogar leicht riickldufig.

Wichtigste Zielregion dsterreichischer Investitionen im Ausland war 2013
die EU-28 mit einem Anteil von 75,6 %), gefolgt von Asien mit 10,4 %. Nach
Osteuropa flossen 7,0 %. Osteuropédische Lander sind als Investoren in Oster-
reich nur in geringem Male vertreten, mit Ausnahme Russlands, welches
das groBte Ursprungsland ausldndischer Investitionen ist. Aus Russland
wurden 2013 Investitionen in Hohe von 3.626 Millionen Euro getatigt, das
macht 43,4 % der Investitionen aus (zum Vergleich: Deutschland € 2.132
Millionen Euro/ 25,5 %).

Bemerkenswert ist, dass 2013 mit 2.592 Millionen Euro der Stand der Inves-
titionen aus Brasilien in Osterreich hoher war als jener aus den OECD Staten
Japan (2.411 Millionen Euro), Kanada (2.024 Millionen Euro) oder Schweden
(2.168 Millionen Euro).

2.3.2.4. Menschenrechte und Demokratie

Siehe Kapitel 8.3.

2.3.2.5. Entwicklungszusammenarbeit und Humanitére Hilfe
Siehe Kapitel 9.3. und 12.3.1.
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2.3.2.6. EFTA/EWR und Beziehungen zu westeuropéischen Nicht-EU-
Liandern

Urspriinglich als Gegengewicht zu den Europidischen Gemeinschaften im
Jahr 1960 gegriindet, umfasst die Européische Freihandelsassoziation (EFTA)
heute die westeuropédischen Nicht-EU-Mitgliedstaaten Schweiz, Norwegen,
Island und Liechtenstein. Zielsetzung ist v.a. die Férderung der wirtschaftli-
chen Kooperation unter gleichzeitiger Beibehaltung der vollen politischen
Handlungsfreiheit der Mitgliedstaaten.

Mit dem Ziel, die EFTA-Staaten in den Gemeinsamen Markt einzubinden,
wurde 1994 der Europédische Wirtschaftsraum (EWR) zwischen den Mit-
gliedstaaten der EU einerseits und Island, Norwegen und Liechtenstein
anderseits geschaffen. Das Kernstiick des EWR-Abkommens bilden die sog.
,, Vier Freiheiten“: freier Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie
die Personenfreiziigigkeit. Dariiber hinaus regeln zusétzliche Protokolle bzw.
flankierende MaBnahmen den EWR. Agrar- und Fischereierzeugnisse, indi-
rekte Steuern, sowie eine gemeinsame Aulenwirtschaftspolitik sind vom
EWR grundsétzlich ausgenommen.

Das Verhiltnis zwischen der EU und der Schweiz wird durch bilaterale Ver-
trdge (Bilaterale I und II) geregelt. Bilaterale I umfasst sieben fachspezifische
Vertrége, die v.a. die gegenseitige Markt6ffnung regeln. Die neun Abkommen
der Bilaterale II regeln die Beziehungen iiber den wirtschaftlichen Rahmen
hinaus und 6ffnen u.a. den Weg fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen der
EU und der Schweiz in den Bereichen Justiz, Polizei, Asyl und Migration.
Uber die Bilaterale II nimmt die Schweiz auch am Schengenraum teil. Dane-
ben werden weiterhin Gesprdche zu einer besseren Gewdhrleistung von
Rechtssicherheit und effizienter Kooperation sowie die Mdglichkeiten einer
starkeren institutionellen Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Schweiz gefiihrt. So hat sich der Schweizer Bundesrat im Juni fiir Verhand-
lungen ausgesprochen, die eine Streitbeilegung und rechtliche Auslegung
aller Abkommen, auf deren Grundlage die Schweiz am Binnenmarkt teil-
nimmt, durch den Europédischen Gerichtshof vorsieht. Dafiir wére der
Abschluss eines institutionellen Abkommens erforderlich, zu dem der
Schweizer Bundesrat im Dezember das Verhandlungsmandat erteilt hat.
Diese Verhandlungen werden 2014 gefiihrt werden und kénnten noch im
ersten Halbjahr abgeschlossen werden.

2.3.2.7. Die Beziehungen der EU zu (weiteren) Drittstaaten
Siehe Kapitel 3.

2.3.3. Die Erweiterung der Europiischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde weiterhin von den im Dezember 2006 festge-
haltenen Prinzipien des ,erneuerten Konsenses iiber die Erweiterung”
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bestimmt. Diese vom Europédischen Rat verabschiedete Strategie griindet auf
der Prdmisse der Berlicksichtigung der Aufnahmefdhigkeit der Union und
betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch die
Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitat.
Dies bedeutet, dass Fortschritte im Beitrittsprozess, wie etwa die Gewdhrung
des Kandidatenstatus, an klar definierte Vorgaben gekniipft sind und nur
nach Erreichen dieser Ziele zuerkannt werden. Bei den Beitrittsverhandlun-
gen kommen die Ratsbeschliisse von 2011 zur Anwendung, welche den
Bereichen Justiz, Inneres und Grundrechte Prioritit einrdumen.

Das am 16. Oktober von der EK vorgestellte jahrliche ,,Erweiterungspaket®,
welches die Erweiterungsstrategie und Fortschrittsberichte zu den einzelnen
Staaten umfasst, betont die stabilisierende Wirkung der Erweiterungspolitik
und bezeichnet unter Hinweis auf den am 1. Juli erfolgten EU-Beitritt Kroa-
tiens sowie auf die in Serbien, Kosovo, Albanien und Montenegro erzielten
Fortschritte die EU-Perspektive als den zentralen Reformmotor in der Region
des Westbalkans. Als zentrale Herausforderungen fiir die Erweiterung der EU
werden die Bereiche Wirtschaftliche Governance, Rechtsstaatlichkeit, Funk-
tionsfahigkeit demokratischer Strukturen, Grundrechte und ungeloste bilate-
rale Fragen genannt.

Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA) ist ein Finanzierungsinstru-
ment fiir den Heranfiihrungsprozess an die EU. Empfingerldnder sind die am
Beitrittsprozess beteiligten Kandidatenldnder sowie die am Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozess beteiligten potenziellen Beitrittskandidaten (Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Island, Kosovo, bis zum 30. Juni Kroatien,
Mazedonien, Montenegro, Serbien und Tiirkei). Als flexibles Instrument bietet
das IPA Hilfe, die von den Fortschritten der Empféangerldnder und ihren aus
den Evaluierungen und jdhrlichen Strategiedokumenten der EK hervorgehen-
den Bediirfnissen abhéngt. Im Finanzrahmen 2007-2013 stellte die EU insge-
samt ca. 11,5 Milliarden Euro fiir das IPA zur Verfiigung. Die derzeit geltende
IPA-Verordnung wird am 1. Janner 2014 von der sog. IPA II-Verordnung abge-
16st. Fiir den Zeitraum 2014—2020 werden insgesamt 11,699 Milliarden Euro
fiir das IPA zur Verfligung stehen. Die erklédrten Ziele der IPA II-Verordnung
sind ein noch gezielterer und wirksamerer Einsatz der Mittel, eine mehr
erfolgsbezogene Projektkontrolle, sowie eine Vereinfachung der Verfahren.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfiihrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und im Weg von Verwal-
tungspartnerschaften (EU-Twinning) zur Starkung der 6ffentlichen Verwal-
tung. Osterreich engagierte sich heuer insbesondere in den Bereichen Finan-
zen/Zoll und Landwirtschaft mit zwei Projekten in Kroatien sowie je einem
Projekt in Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien und Serbien.
Zudem wurden in Kroatien ein Projekt im Bereich Justiz und Inneres durch-
gefiihrt und im Kosovo zwei Projekte mit den Schwerpunkten Soziales/Anti-
diskriminierung und Bildung.
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2.3.3.1. Der EU-Beitritt Kroatiens

Am 1. Juli trat Kroatien als 28. Mitgliedstaat der EU bei. Der bis zu diesem
Zeitpunkt stellvertretende Premierminister Kroatiens, Neven Mimica, wurde
mit diesem Datum Mitglied der EK und iibernahm das Ressort Verbraucher-
schutz. Nach fast sechsjahrigen Beitrittsverhandlungen war der Beitrittsver-
trag mit Kroatien am 9. Dezember 2011 unterzeichnet worden. Der Ratifikati-
onsprozess konnte am 21. Juni erfolgreich abgeschlossen werden. Osterreich
hatte den Beitrittsvertrag durch Bundespréasident Heinz Fischer bereits am
9. Juli 2012 im Beisein des kroatischen Staatspridsidenten Ivo Josipovié rati-
fiziert. Am 26. Mérz legte die EK ihren letzten Monitoring-Bericht iiber die
Fortschritte Kroatiens auf dem Weg in die EU vor. In diesem kam sie zum
Ergebnis, dass Kroatien alle Voraussetzungen erfiillt, um in die EU aufge-
nommen zu werden. Osterreich ist fiir Kroatien ein verlédsslicher Partner in
der EU. Die Bundesregierung stand Kroatien auf seinem Weg in die EU stets
als unterstiitzender und verlésslicher Partner zur Seite. Osterreich wird das
Land auch im weiteren Reformprozess, beispielsweise bei der weiteren
Modernisierung des Justiz- und Verwaltungssystems, unterstiitzen.

2.3.3.2. Tiirkei, Montenegro und Island

Nach dem offiziellen Beitrittsgesuch im Jahr 1987 wurden im Oktober 2005
die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei er6ffnet. Von den insgesamt 35
Verhandlungskapiteln wurde bislang lediglich das Kapitel 25 (Wissenschaft
und Forschung) vorldufig geschlossen. Weitere 13 Kapitel wurden seit 2005
geoffnet, zuletzt im November das Kapitel 22 (Regionalpolitik und Koordi-
nierung der strukturpolitischen Instrumente).

Seit 1995 besteht eine Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU. Die EU-
Erweiterungen von 2004 und 2007 machten die Einbeziehung der neuen EU-
Mitgliedstaaten in die Zollunion notwendig. Dafiir wurde im Juli 2005 ein
Zusatzprotokoll zum Abkommen von Ankara, das sog. ,,Ankara Protokoll®,
unterzeichnet. In einer Erkldrung brachte die Tiirkei zum Ausdruck, dass
ihre Nicht-Anerkennung der Republik Zypern fortbestehe und sich die Zoll-
union nicht auf Zypern beziehe. Der Rat der EU hat diese Vertragsverletzung
fortgesetzt kritisiert und im Dezember 2006 die teilweise Aussetzung der
Beitrittsverhandlungen beschlossen. Bis zur vollen Umsetzung des ,,Ankara-
Protokolls“ durch die Tiirkei bleiben acht damit in Zusammenhang stehende
Verhandlungskapitel ungeoffnet und es koénnen keine Verhandlungskapitel
abgeschlossen werden.

Wihrend sich die Beitrittsverhandlungen somit verlangsamt haben, haben
die politischen Entwicklungen in der gemeinsamen Nachbarschaft der EU
und der Tiirkei den Wert einer engeren Abstimmung unterstrichen. In die-
sem Kontext verfolgt die EK gegeniiber der Tiirkei seit 2012 die vom Rat der
EU begriiite ,Positive Agenda“. Neben einer Vertiefung des aulenpoliti-
schen Dialogs zwischen der EU und der Tiirkei sieht die ,,Positive Agenda“
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einen technischen Dialog unterhalb der Schwelle von Kapitel6ffnungen und
-schliefungen vor.

Die gewaltsame Eskalation der Gezi-Park-Proteste fiithrte zu verstdrkten
Zweifeln am tiirkischen Reformprozess. Die Entscheidung iiber die Eroff-
nung des Verhandlungskapitels Regionalpolitik im Juni sah daher vor, die
Aufnahme der Verhandlungen erst nach der Vertffentlichung des Fort-
schrittsberichtes der Kommission vorzusehen.

Im Dezember wurde ein Riickiibernahme-Abkommen zwischen der EU und
der Tiirkei unterzeichnet und gleichzeitig ein Dialog zur Visaliberalisierung
mit der Tiirkei begonnen.

Die Beitrittsverhandlungen mit Montenegro konnten am 29. Juni 2012 mit
besonderer Beachtung der Bereiche Rechtsstaatlichkeit, Justiz, Menschen-
rechte sowie Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitdt aufge-
nommen werden. Zwei Kapitel konnten bereits provisorisch geschlossen
werden, fiinf weitere Kapitel wurden im Dezember geoffnet.

Nach den Parlamentswahlen vom April beschloss die neue Regierung von
Island, die Beitrittsverhandlungen auszusetzen. Die Verhandlungen sollen
nur dann fortgesetzt werden, wenn sich die isldndische Bevolkerung in
einem Referendum dafiir ausspricht.

2.3.3.3. Die europiische Perspektive der weiteren Staaten des westlichen
Balkans

In ihrer Erweiterungsstrategie und den Fortschrittsberichten vom 16. Okto-
ber konstatiert die EK beachtliche Fortschritte in Serbien, Kosovo und Alba-
nien. Als zentrale Herausforderungen fiir die Erweiterung der EU werden die
Bereiche Wirtschaftliche Governance, Rechtsstaatlichkeit, Funktionsfihig-
keit demokratischer Strukturen, Grundrechte und ungeldste bilaterale Fra-
gen genannt. Die EK kommt zum Ergebnis, dass sich die EU-Beitrittsperspek-
tive auch 2013 als mafigeblicher Motor fiir die Durchfiihrung von Reformen,
welche die Stabilisierung und Entwicklung der Region des Westbalkans for-
dern, erwiesen hat.

Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), welche die bilateralen,
politischen und wirtschaftlichen Verbindungen der EU mit der Region stér-
ken und den Weg fiir weitere Reformen bereiten sollen, sind bereits mit
Mazedonien (seit 2004), Albanien (seit 2009) und Serbien (1. September) in
Kraft. Die Ratifikation des Abkommens mit Bosnien und Herzegowina ist
ebenfalls abgeschlossen, das Inkrafttreten ist jedoch blockiert.

Albanien setzte wichtige Reformen in den Bereichen Justiz, 6ffentliche Ver-
waltung und parlamentarische Geschéiftsordnung um. Die Parlamentswah-
len vom Juni, welche zu einem Regierungswechsel fiithrten, waren geméal
OSZE/ODIHR frei und fair. Damit hat Albanien alle Bedingungen, welche
der Rat der EU fiir die Zuerkennung des Kandidatenstatus aufgestellt hat,
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erfiillt. In ihrem Fortschrittsbericht vom Oktober empfahl die EK deshalb die
Zuerkennung des Kandidatenstatus. Im Dezember stellte der Rat der EU
Albanien diesen Schritt konkret im Juni 2014 in Aussicht. In diesem Zusam-
menhang fordert der Rat der EU jedoch weiterhin ein intensives Vorgehen
bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat.

Fiir ein Inkrafttreten des SAA mit Bosnien und Herzegowina fordert die EU
von Sarajewo die Durchfithrung von entscheidenden politischen Reformen.
Dazu zahlt erstens eine Reform des Wahlrechts, um mit der Europdischen
Menschenrechtskonvention kompatibel zu sein (Umsetzung des Urteils des
EGMR ,,Sejdi¢-Finci“ zum passiven Wahlrecht fiir Minderheiten). Zweitens
muss das Land einen wirksamen Koordinierungsmechanismus fiir EU-Ange-
legenheiten schaffen. Beide Bedingungen miissen auch fiir einen eventuellen
EU-Beitrittsantrag erfiillt werden.

Die EU-Annéherung des Kosovo hdngt maBgeblich von den Fortschritten ab,
die Pristina in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz, 6ffentliche Verwal-
tung und Aufbau einer funktionsfihigen Marktwirtschaft erzielt. Nach der
am 19. April zwischen dem Kosovo und Serbien zustande gekommenen
,Ersten Vereinbarung von Prinzipien zur Regelung der Normalisierung der
Beziehungen“ empfahl der Europédische Rat im Juni die Aufnahme von Ver-
handlungen eines SAA mit dem Kosovo. Sie wurden im Oktober begonnen
und sollen im Frithjahr 2014 abgeschlossen werden.

Der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien (Kandidatensta-
tus seit Dezember 2005) steht seit Jahren der Namensstreit mit Griechenland
im Weg. Die EK empfiehlt seit 2009 die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen. Im Dezember forderte der Rat der EU Mazedonien auf, Fortschritte bei
der Losung der Namensfrage zu erzielen, MaBnahmen zur Verbesserung der
gutnachbarlichen Beziehungen zu setzen und Reformen in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Justiz und Grundrechte fortzusetzen. Auf Basis eines
weiteren Berichts der EK, der 2014 vorgelegt werden soll, wird der Rat der
EU erneut priifen, ob die Voraussetzungen fiir den Beginn von Beitrittsver-
handlungen gegeben sind.

Schliisselkriterium fiir die EU-Annédherung Serbiens sind sichtbare und
nachhaltige Fortschritte in den Beziehungen zum Kosovo. Nach der am
19. April zwischen Serbien und dem Kosovo zustande gekommenen , Ersten
Vereinbarung von Prinzipien zur Regelung der Normalisierung der Bezie-
hungen“ stellte die EK im April die Erfiilllung des Schliisselkriteriums fest
und empfahl die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen. Der Europédische Rat
folgte dieser Empfehlung am 28. Juni und beschloss die Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen im Janner 2014. Im Dezember bestitigte der Rat der EU
diesen Beschluss und nahm einen Rahmen fiir Beitrittsverhandlungen mit
Serbien an.
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2.3.4. Makroregionale Strategien

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten bekriftigte am 22. Oktober auf der
Grundlage des Fortschrittsberichts der EK vom 28. Juni die ZweckmaBigkeit
makroregionaler Strategien als Mittel zur Starkung der Kohésion in der EU.
Im Dezember 2013 wurde auf Programmierungsebene mit der Annahme der
Strukturfonds-Verordnungen die rechtliche Grundlage fiir die EU-Kohési-
onspolitik geschaffen. Damit kann fiir die Européische Territoriale Zusam-
menarbeit die Programmierung der sieben Programme der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit mit den an Osterreich grenzenden Nachbarldndern
und -regionen durchgefiihrt werden. Bei den transnationalen Programmen
wird Osterreich an den Programmen Central Europe, Alpine Space und
Danube Region teilnehmen, deren Programmierungsprozesse bereits begon-
nen haben. Seitens der EK wird auf eine weitest mogliche Verbindung der
makroregionalen Strategien mit den Programmen der Européischen Territo-
rialen Zusammenarbeit abgezielt.

Bei seinem Treffen vom 24. Juni 2011 billigte der Européische Rat die EU-
Strategie fiir den Donauraum (EUSDR). Insgesamt beteiligen sich 14 Donau-
Anrainerstaaten an der EUSDR: neun EU-Mitgliedstaaten (Deutschland,
Osterreich, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Ruménien und Bulga-
rien, Kroatien), zwei Beitrittskandidatenldnder (Serbien, Montenegro) und
drei Drittstaaten (Bosnien und Herzegowina, Ukraine und Moldau). Grund-
sétzlich steht der Prozess allen Staaten im Donauraum offen. Die vier Sédulen
des Aktionsplans umfassen zwolf Prioritdtsbereiche. Osterreichische Institu-
tionen sind in allen Bereichen aktiv engagiert, drei Bereiche werden von
Osterreichischen Institutionen koordiniert — Binnenschifffahrt vom BMVIT/
Via Donau (gemeinsam mit Ruménien), Forderung von Humanressourcen
vom BMUKK und vom BMASK (gemeinsam mit Moldau); Starkung der ins-
titutionellen Kapazitdten vom Land Wien (gemeinsam mit Slowenien). Zur
Sicherstellung einer angemessenen nationalen Einbindung und zur laufen-
den Begleitung der innerdsterreichischen Umsetzung der EU-Donauraum-
strategie wurde vom Bundeskanzleramt im Einvernehmen mit dem BMeiA
eine Koordinationsplattform mit VertreterInnen der Bundesministerien, Lan-
der und Sozialpartner eingerichtet. Die EK hat in ihrem Umsetzungsbericht
vom 8. April auch jene positiven Ergebnisse der EU-Donauraumstrategie her-
vorgehoben, an denen Osterreich maBgeblich beteiligt ist, so im Bereich akti-
ver Beschiftigungspolitik, im Hinblick auf den Donaufinanzierungsdialog
und das Danube Busines Forum. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten hat
am 22. Oktober die bisherigen positiven Ergebnisse der EU-Strategie fiir den
Donauraum ausdriicklich gewtirdigt. Vom 26. bis 27. Juni 2014 findet in
Wien das 3. Jahresforum der EU-Strategie fiir den Donauraum statt.

Im Alpenraum setzte sich Osterreich dafiir ein, dass die positiven Erfahrun-
gen aus der EU Strategie fiir den Donauraum, wie auch bereits vorhandene
Plattformen und deren Expertisen, wie etwa die Alpenregionen (Arbeitsge-
meinschaft Alp) die Alpenkonvention und das EU Alpenprogramm, im Hin-
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blick auf eine makroregionale Alpenstrategie geniitzt werden. Das Engage-
ment Osterreichs und der anderen Staaten und Regionen des Alpenraumes
fithrte dazu, dass der Européische Rat vom 19. und 20. Dezember beschloss,
die EK mit der Ausarbeitung einer makroregionalen Strategie der EU fiir den
Alpenraum bis Juni 2015 zu beauftragen. Dank des Engagements der Regio-
nen und von VertreterInnen der Zivilgesellschaft bietet diese Strategie neue
Chancen fiir Osterreich und Europa. Dies gilt insbesondere fiir die Bewah-
rung der Biodiversitdt und der Naturrdume sowie die nachhaltige Bewirt-
schaftung der Energieressourcen. Dadurch werden auch ein nachhaltiges
und sozial gerechtes Wachstum durch eine Stiarkung der Wettbewerbsfahig-
keit und Innovation sowie die Forderung der 6kologischen Mobilitdt und
digitalen Vernetzung ermoglicht. Dabei ist es wichtig, bestehende Struktu-
ren, insbesondere die Alpenkonvention mit Sitz in Innsbruck, optimal zu
nutzen sowie eine zweckméBige Einbindung der EK sicherzustellen, um
positive Resultate fiir alle BiirgerInnen im Alpenraum zu erzielen.

Aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft AlpeAdria (ARGE
AlpeAdria) sorgten die Bundeslénder Kdrnten und Steiermark im Rahmen
ihrer Zustindigkeiten fiir eine konstruktive Mitwirkung Osterreichs an der
Ausarbeitung der vom Europédischen Rat vom 13. und 14. Dezember 2012
mandatierten EU-Strategie fiir den Adriatisch-Ionischen Raum.

2.4. Wirtschafts- und Finanzfragen: Das européische
Krisenmanagement

Der Europédische Rat vom 13. und 14. Dezember 2012 gab den Rahmen fiir die
weiteren Arbeiten an der europdischen Krisenbewdiltigungsstrategie vor.
Ubergeordnetes Motto bleibt weiterhin zunehmende Solidarit4t und Integra-
tion jedoch auf Basis strikter Konditionalitdten. Die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (WWU) soll weiter gestdrkt werden.

Als Bestdtigung fiir die weiter gegebene Attraktivitdt der Eurozone konnen
die Beitrittsbemithungen Lettlands zur Eurozone angesehen werden. Am
9. Juli fasste der Rat fiir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) den Beschluss,
dass Lettland mit 1. Jdnner 2014 der Eurozone beitreten und den Euro als
Wihrung einfithren wird.

2.4.1. Umsetzung und Stirkung der wirtschaftspolitischen
Steuerung (,,Governance*)

Eine groBe Schwiche der vor der Krise bestehenden wirtschaftlichen Steue-
rung bestand darin, dass es keine systematische Uberwachung makroskono-
mischer Ungleichgewichte und der Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit
gab. Auf der Grundlage der ,,Sixpack“-Reformen, welche die Regeln des Sta-
bilitdts- und Wachstumspakts verstdrken und die seit November 2011 in
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Kraft sind, wurde im Berichtsjahr zum zweiten Mal das Verfahren zur Uber-
wachung makro6konomischer Ungleichgewichte fiir die Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets vorgenommen. Das diese Reformen ergdnzende Two-
pack — Verordnung iiber die Uberwachung und Bewertung der gesamtstaatli-
chen Haushaltspldne und Verordnung iiber die Uberwachung von Mltghed-
staaten mit gravierenden finanziellen Problemen — trat am 30. Mai in Kraft.
Der Fokus der beiden Rechtstexte liegt einerseits auf der Intensivierung der
haushaltspohtlschen Uberwachung der Mitgliedstaaten der Wihrungsunion,
andererseits auf einer verstdrkten Uberwachung von Mitgliedstaaten der
Wiahrungsunion mit finanziellen Problemen. Im Herbst legten erstmals die
Mitgliedstaaten der Eurozone vorab ihre Haushaltsentwiirfe vor, die von der
Europdischen Kommission bewertet wurden.

Der Vertrag iiber Stabilitidt, Koordination und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wihrungsunion (Fiskalpakt) ist wie geplant am 1. Janner in Kraft getre-
ten und sieht nach Ablauf von 12 Monaten nach Inkrafttreten vor, dass die
EK dberpriift, ob die im Vertrag vorgesehene Umsetzung von Schulden-
bremse und automatischem Korrekturmechanismus von den Vertragspar-
teien korrekt durchgefiithrt wurde. Gegebenenfalls kann der Gerichtshof der
Union von den Vertragsparteien angerufen werden, um die korrekte Umset-
zung zu beurteilen.

2.4.2. Bankenunion

Mit der Bankenunion sollen die bisher oft zu beobachtende enge Verbindung
zwischen Banken- und Staatsschuldenkrisen unterbrochen und nationale
Alleingidnge verhindert werden. Die Teilnahme an der Bankenunion ist fiir
alle Euro-Lander (ab Janner 2014 mit dem Beitritt Lettlands 18 EU-MS) ver-
pflichtend. EU-Lédnder, die nicht Teil der Eurozone sind, kénnen freiwillig
eine Kooperation mit der Europdischen Zentralbank (EZB) eingehen und so
an der Bankenunion teilnehmen. Im Berichtsjahr konnten die Grundlagen
fiir zentrale Elemente des Rechtsrahmens gelegt werden:

Die am 3. November angenommene Verordnung iiber den Einheitlichen Auf-
sichtsmechanismus (SSM) sieht die Schaffung einer direkten Aufsicht der
EZB iiber systemrelevante Banken in den Eurostaaten und in den an der Ban-
kenunion teilnehmenden Nicht-Eurostaaten vor. Die EZB begann im Novem-
ber eine auf zwolf Monate angelegte umfassende Bewertung (Risikoanalyse,
Priifung von Aktiva-Qualitdt und Stresstest) von ca. 130 Kreditinstituten,
deren Bankaktiva 85 % des Euroraumes ausmachen. Bei der Bewertung
arbeitet die EZB eng mit den nationalen Aufsichtsbehérden und der europé-
ischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) zusammen.

Rat, EP und EK erzielten am 11. Dezember eine politische Einigung tiber die
Richtlinie zur Sanierung und Abwicklung von Banken (BRRD). Sie regelt
materiell die Rahmenbedingungen fiir alle EU-Ldnder und soll Anfang 2016
in Kraft treten. Ziel der Richtlinie ist, dass jede Bank unabhéngig von Gréfe
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und Komplexitidt abgewickelt werden kann, ohne die Stabilitdt des Finanz-
marktes zu gefdhrden. Wichtiges Prinzip ist das ,Bail-in“, wonach Verluste
im Rahmen einer Abwicklung so weit wie moglich von Eigentiimer und
Glaubiger getragen werden sollen.

Auf Basis der Prinzipien des BRRD erzielte der Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister auf Vorschlag der EK vom 10. Juli am 18. Dezember eine All-
gemeine Ausrichtung des Rates zum Einheitlichen Abwicklungsmechanis-
mus (SRM). Diese bildet die Grundlage fiir die Beratungen mit dem EP.
Gemél dem Verordnungsentwurf soll ein Abwicklungsgremium eingerichtet
werden, dem neben fiinf ernannten Mitgliedern auch ein Vertreter jeder nati-
onalen Abwicklungsbehdrde angehoren soll. Zur Finanzierung der Abwick-
lung ist ein zentraler Abwicklungsfonds vorgesehen, der ausschlieBlich von
den Banken nach Risikogesichtspunkten gespeist und innerhalb von 10 Jah-
ren mit einer ZielgréBe von 0,8 % der gesicherten Einlagen aufgebaut werden
soll. Die Modalitdten sollen im Rahmen eines volkerrechtlichen Vertrages
(Intergovernmental Agreement) geregelt werden.

Rat, EP und EK erzielten am 17. Dezember eine politische Einigung iiber die
Richtlinie tiber Einlagensicherungssysteme (DGS). Die Richtlinie zielt auf
eine einheitliche Regelung der nationalen Einlagensicherungssysteme ab
und soll eine schnelle Auszahlung der gesicherten Guthaben erméglichen.
Am 17. Juli trat das CRD IV Paket, das mittels einer Verordnung und einer
Richtlinie die neuen weltweiten Bankkapitalstandards (weithin als Basel III
bekannt) in EU-Recht umsetzt, in Kraft.

2.4.3. Stirkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion

Der Europdische Rat vom 19. und 20. Dezember bekriftigte die Bedeutung
der Entwicklungen im Beschéftigungs- und im Sozialbereich (soziale Dimen-
sion der WWU) sowie der Verwendung eines Fortschrittsanzeigers mit
beschiftigungs- und sozialpolitischen Schliisselindikatoren, wie im Gemein-
samen Beschéftigungsbericht vorgesehen. Er rief dazu auf, die Diskussionen
iiber die Verwendung von beschéftigungs- und sozialpolitischen Indikatoren
entsprechend den Vorgaben der EK ziigig weiterzufiithren, um diese neuen
Instrumente im Rahmen des Europdischen Semesters 2014 anwenden zu
kénnen.

Beim Europdischen Rat vom 19. und 20. Dezember fanden Beratungen iiber
mogliche Ansatzpunkte fiir Elemente zu Partnerschaften fiir Wachstum,
Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit, basierend auf einem System von
vertraglichen Vereinbarungen und damit verbundenen Solidaritdtsmecha-
nismen, statt. Hervorgehoben wurde vom Européischen Rat dabei, dass ver-
tragliche Vereinbarungen im gegenseitigen Einvernehmen beschlossen wer-
den miissen. Die Arbeiten sollen von den Prédsidenten des Europdischen
Rates und der EK in Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten fortgesetzt
und ein Bericht dem Europédischen Rat im Oktober 2014 vorgelegt werden.
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Im Rahmen der Weiterentwicklung der WWU besteht das Ziel, demokrati-
sche Legitimitdt und Rechenschaftspflicht jeweils auf der Ebene sicherzu-
stellen, auf der Beschliisse gefasst und angewandt werden.

2.4.4. Finanzierungshilfen fiir Euroldnder (Griechenland,
Irland, Portugal, Spanien, Zypern)

Unter den ,,Euro-Rettungsschirm® — Européische Finanzstabilisierungsfazili-
tat (EFSF), Europédischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM), Euro-
pdischer Stabilitdtsmechanismus (ESM) sowie Internationaler Wéahrungs-
fonds (IWF) — begaben sich Griechenland (seit Mai 2010)?, Irland (seit
Dezember 2010), Portugal (seit April 2011), Spanien (seit Juli 2012) und
Zypern (seit April). Die in Form von Krediten gewihrte Finanzhilfe ver-
pilichtet die Empfangerlander zur Umsetzung wirtschaftlicher Anpassungs-
programme (Konsolidierung, Strukturreformen) bzw. sektorspezifischer
Reformprogramme (z.B. Bankensektor) mit strengen Konditionalitdten. Die
Umsetzung wird von den Geldgebern — einer ,Troika“ aus Europdischer
Kommission, Europdischer Zentralbank (EZB) und Internationalem Wah-
rungsfonds (IWF) — regelméBig kontrolliert. Mit 1. Juli ist im Falle von neu
notwendigen finanziellen Unterstiitzungsprogrammen fiir Lander der Euro-
zone der ESM als permanent eingerichteter Mechanismus allein zustdndig.

2.4.4.1. Griechenland

Im April sowie im Juli wurden von der Troika bestehend aus EK, EZB und
IWF die zweite sowie dritte Priifmission im Rahmen des zweiten Unterstiit-
zungsprogrammes beendet. Die Bestédtigung, dass die im Rahmen des Hilfs-
programmes vereinbarten ReformmalBnahmen durchgefiihrt wurden, fiihrte
zur Auszahlung von Programmtranchen an Griechenland. Die vierte Mission
begann Ende September. Die Troika priifte vor allem die Budgetkontrolle im
Hinblick auf die Erzielung eines Primériiberschusses, die Durchfithrung der
Privatisierung von staatlichen Unternehmen, die Rekapitalisierung von Ban-
ken, Aspekte der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Fragen der Steuerein-
hebung sowie Strukturreformen im Hinblick auf die Stdarkung der Wettbe-
werbsfdhigkeit. Mit Ende des Jahres erhielt Griechenland 133,6 Milliarden
Euro aus im Rahmen des EFSF zur Verfligung stehenden Mitteln des zweiten
Programmes, welche durch Kredite des IWF ergénzt werden.

2.4.4.2. Irland

Irland suchte Ende 2010 um Finanzhilfe in Hohe von 85 Milliarden Euro bei
EU und IWF an. Im Berichtsjahr bereitete sich Irland auf den Ausstieg aus

2 Das erste Griechenland-Paket wurde noch aus bilateralen Krediten der Euro-Mitgliedslander finan-
ziert; das zweite Paket finanziert sich aus Mitteln des EFSF, welche am Kapitalmarkt aufgenommen
werden.
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dem Hilfsprogramm und die volle Riickkehr auf die internationalen Kapital-
maérkte vor. Die zwolfte und letzte Uberpriifungsmission der Troika beschei-
nigte Irland im November eine solide Programmumsetzung. Irland machte so
groBe Fortschritte, dass es als erstes der Programmlédnder im Dezember das
Unterstiitzungsprogramm beenden konnte. Solange bis 75 % der EU-Mittel
ausbezahlt sein werden, wird fiir Irland eine Nachprogrammiiberwachung
durchgefiihrt werden.

2.4.4.3. Portugal

Portugal suchte im April 2011 um Finanzhilfe in H6he von 78 Milliarden
Euro an. Davon entfielen jeweils 26 Milliarden Euro auf die EFSF, den EFSM
und den IWF. Im Berichtsjahr fanden die siebte, achte, neunte und zehnte
Priifmission der Troika statt, welche die Einhaltung der vereinbarten Reform-
malnahmen bestdtigten. Laut zehnter Priifmission lassen die Reformen im
offentlichen Sektor, der Kampf gegen Steuervermeidung und die Restruktu-
rierung von Offentlichen Unternehmen, zusammen mit einer verbesserten
Ausgabenkontrolle das Ziel, das Budgetdefizit 2013 unter 5,5 % zu driicken,
in Reichweite riicken. Einem stabilen Bankensektor stehen schwierige Bedin-
gungen des Zugangs zu Krediten gegeniiber. Strukturreformen kommt groBe
Bedeutung bei. Das Verfassungsgericht erhob im Berichtsjahr mehrmals Ein-
spruch zu geplanten MaBnahmenpaketen im Bereich Beschiftigung und
Soziales.

2.4.4.4. Spanien

Im Juli 2012 vereinbarte die Eurogruppe die Gewdhrung einer Finanzhilfe
fiir Spanien von bis zu 100 Milliarden Euro fiir die laufende Rekapitalisie-
rung und Umstrukturierung des spanischen Finanzsektors. Ziel der MaBnah-
men ist es, den spanischen Bankensektor so zu stabilisieren, dass er wieder
zu erschwinglichen Konditionen Zugang zu den Finanzmarkten erhilt. Vom
2. bis 13. Dezember fand die fiinfte und letzte Priifmission statt, die das
Finanzsektorprogramm positiv beurteilte. Am 31. Dezember lief das Unter-
stiitzungsprogramm des ESM aus. Spanien nahm Kredite in Héhe von insge-
samt 41,3 Milliarden Euro auf. Wie fiir Irland wird auch fiir Spanien eine
Nachprogrammiiberwachung durchgefiithrt werden.

2.4.4.5. Zypern

Am 25. Juni 2012 stellte Zypern einen Antrag auf Finanzhilfen und befindet
sich seit Unterzeichnung des Memorandum of Understanding am 26. April
in einem makrodkonomischen Anpassungsprogramm mit einem Programm-
volumen von bis zu 10 Milliarden Euro aus Mitteln des ESM und des IWF.
Mit dem Programm sollen MaBnahmen zur angemessen Verkleinerung des
Finanzsektors sowie in den Bereichen fiskale Konsolidierung, Strukturrefor-
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men und Privatisierung unterstiitzt werden. Die erste und zweite Priifmis-
sion vom 17. bis 31. Juli sowie von 29. Oktober bis 7. November bestétigten
die Einhaltung der Ziele des Programms und dessen gute Umsetzung. Bis
Ende Dezember zahlte der ESM 4,6 von insgesamt moglichen neun Milliar-
den Euro an Krediten aus.

2.5. Europainformation
Siehe Kapitel 15.3 und 15.4.
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3. Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf
Kontinenten

3.1. Europa
3.1.1. Osterreichs Nachbarschaft
3.1.1.1. Siidtirol

In der Gsterreichischen AuBenpolitik hat Siidtirol weiterhin einen besonde-
ren Stellenwert. Die im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
Schutzfunktion Osterreichs fiir Stidtirol wird von der Bundesregierung ver-
antwortungsbewusst wahrgenommen. Sie kommt in einem stdndig beglei-
tenden Interesse fiir die autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regelméBigen Gesprachen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, Innsbruck und Bozen zum Ausdruck. Auf europédischer Ebene kommt
der Siidtirol-Autonomie Modellfunktion fiir die Losung eines Minderheiten-
konflikts zu. Sie ist nunmehr gemeinsames Gut aller drei in Siidtirol leben-
den Sprachgruppen (deutsch, italienisch, ladinisch); es gilt, sie zu bewahren
und dynamisch weiterzuentwickeln. Gleichzeitig besteht fiir Osterreich kein
Zweifel, dass die Stiidtirol-Autonomie volkerrechtlich auch auf dem Selbst-
bestimmungsrecht beruht, das als fortbestehendes Recht von Siidtirol in
Form weitgehender Autonomie ausgeiibt wird. Mit Italien ist Osterreich
durch sehr freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziehungen verbun-
den. Durch die gemeinsame Mitgliedschaft Osterreichs und Italiens in der
EU sind eine Reihe zusétzlicher Bindungen entstanden, die auch Siidtirol zu
Gute kommen. Die , Europaregion Tirol — Siidtirol — Trentino“ ist ein gutes
Beispiel fiir die praktische Anwendung der europdischen Instrumentarien
im Interesse der regionalen Zusammenarbeit. Am 10. Oktober tibernahm
Tirol fiir die ndchsten zwei Jahre den Euregio-Vorsitz von Siidtirol.

Zu den Parlamentswahlen am 24. und 25. Februar trat die Siidtiroler Volks-
partei (SVP) erstmals in einem Wahlbiindnis mit dem Partito Democratico
(PD) an und ist nun erstmals mit fiinf Abgeordneten und drei Senatoren in
Rom vertreten, darunter ein von SVP und PD gemeinsam unterstiitzter par-
teiunabhédngiger Verfassungsjurist der italienischen Volksgruppe. Dariiber
hinaus konnte durch eine Koalition der Siidtiroler Griinen mit der italieni-
schen Linkspartei Sinistra Ecologia Liberta (SEL) erstmals ein griiner Abge-
ordneter aus Siidtirol in die Abgeordnetenkammer des italienischen Parla-
ments einziehen.

Das Verhiltnis zwischen Rom und Bozen, das zur Zeit der Expertenregierung
von Premierminister Monti infolge der mit Bozen nicht akkordierten und
Siidtirol unverhéltnisméBig belastenden SparmaBnahmen durchaus als
angespannt zu bezeichnen war, entspannte sich nach dem Amtsantritt von
Premierminister Enrico Letta zusehends. Am 1. August unterzeichneten
Regionenminister Graziano Delrio und Landeshauptmann Durnwalder in
Rom ein Toponomastik-Abkommen (,,Delrio“-Abkommen), auf dessen Basis
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im Rahmen weiterer Verhandlungen eine endgiiltige Losung fiir die Topono-
mastik der Wegweiser und eine Beendigung des diesbeziiglichen Rechtsstrei-
tes in Form eines Stdtiroler Landesgesetzes gefunden werden soll. Weiters
unterzeichneten Premierminister Enrico Letta und Landeshauptmann Luis
Durnwalder am 5. August in Bozen das so genannte ,,Bozner Memorandum®,
das die weiteren Umsetzungsschritte einer Reihe von fiir Siidtirol wichtigen
Themen sowohl im Steuerbereich als auch bei den Themen Raumordnung,
Grenzgemeindenfonds u.a. vorsieht. Das Memorandum wurde noch im Laufe
des Jahres weitgehend umgesetzt, so erfolgt etwa mit 1. Jainner 2014 erstmals
eine Ubertragung der primédren Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz
in den Bereichen Lokalfinanzen und Gemeindesteuern auf Trentino-Siid-
tirol.

Was die Frage der faschistischen Relikte betrifft, so wurde am Dokumentati-
onszentrum unter dem Siegesdenkmal in Bozen — womit das Monument in
den geschichtlichen Kontext gestellt und zu einem Mahnmal wird — weiter-
gearbeitet. Keine Bewegung hingegen gab es hinsichtlich des Mussolini-Frie-
ses am Finanzgebdude in Bozen.

Bei den Landtagswahlen am 27. Oktober trat Luis Durnwalder, der die
Geschicke des Landes Siidtirol fast 25 Jahre lang gelenkt hatte, nicht mehr
an. Die SVP verlor erstmals die absolute Mehrheit, blieb aber mit 45,7 % mit
Abstand stimmenstérkste Liste, stellt 17 Landtagsabgeordnete und mit Arno
Kompatscher auch kiinftig den Landeshauptmann. Auf Platz 2 kamen die
Freiheitlichen (17,9 %), gefolgt von den Griinen (8,7 %), der Std-Tiroler
Freiheit (7,2 %), dem Partito Democratico (6,7 %), Forza Alto Adige (2,5 %),
dem Movimento 5 Stelle (2,5 %), dem Biindnis BiirgerUnion — Ladins Dolo-
mites — Wir Stidtiroler (2,1 %) und L‘Alto Adige nel cuore (2,1 %). Am
30. Dezember unterzeichneten SVP und PD ein Koalitionsabkommen.

Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebenen
sehr rege.

Am 27. Janner nahmen auf Einladung von Landeshauptmann Giinther Plat-
ter der Siidtiroler Landeshauptmann Luis Durnwalder und der Trentiner
Landeshauptmann Alfredo Pacher gemeinsam mit Bundesprédsident Heinz
Fischer an der Jubildumsfeier ,,650 Jahre Tirol bei Osterreich®“ in Innsbruck
teil. Kulturlandesrétin Sabina Kasslatter Mur traf am 25. Mai Bundesministe-
rin Claudia Schmied in Wien. Landeshauptmann Giinther Platter und der
Tiroler Landtagspréasident Herwig van Staa nahmen am 29. Mai an der Voll-
versammlung des Europdischen Verbundes fiir Territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) in Bozen teil. Landeshauptmann Luis Durnwalder war bei der am
12. Juni im Parlament in Wien stattfindenden Filmvorfithrung , Alles Tirol?“
anwesend, traf bei diesem Anlass mit Nationalratsprdasidentin Barbara Pram-
mer und Staatssekretdr Reinhold Lopatka zusammen und erhielt von Biirger-
meister und Landeshauptmann Michael Hdupl das GroBle Goldene Ehrenzei-
chen fiir Verdienste um das Land Wien mit dem Stern iiberreicht. Bundesmi-
nisterin Claudia Schmied besuchte am 20. und 21. Juni Bozen und Meran.
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Am 10. Juli traf Landeshauptmann Luis Durnwalder in Wien Bundesprasi-
dent Heinz Fischer. Der Tirol-Tag im Rahmen des Europdischen Forums
Alpbach gab Anlass fiir ein Zusammentreffen der Landeshauptleute der
Europaregion Tirol, Siidtirol und Trentino; gleichfalls in Alpbach traf Bun-
desprésident Heinz Fischer am 30. August den Siidtiroler Gemeindeverbands-
prasidenten Arno Kompatscher. Die Verleihung des GroBen Siidtiroler Ver-
dienstordens an Bundesministerin Claudia Schmied, Biirgermeister und
Landeshauptmann Michael Haupl, Bundeskanzler a.D. Wolfgang Schiissel,
AuBenminister a.D. Peter Jankowitsch, Landeshauptmann a.D. Waltraud
Klasnic und Landeshauptmann a.D. Wendelin Weingartner fand am 5. April
auf Schloss Tirol statt, jene an Landeshauptmann Erwin Préll am 30. Oktober
in Bozen. Kulturlandesrdtin Sabina Kasslatter Mur traf am 4. September Kul-
turstadtrat Andreas Mailath-Pokorny in Wien und am 10. Oktober trafen ein-
ander die drei Landeshauptleute und Landtagspridsidenten der Europaregion
anldsslich der Ubernahme der Priasidentschaft der Europaregion Tirol-Stidti-
rol-Trentino in Vahrn. Anlédsslich der Feier ,,650 Jahre Tirol bei Osterreich*
besuchte Landeshauptmann Luis Durnwalder einmal mehr Wien, wéhrend
Kulturlandesritin Sabina Kasslatter Mur am 13. November Wien anlésslich
der Uberreichung des GroBien Goldenen Ehrenzeichens fiir Verdienste um
die Republik Osterreich durch Bundesministerin Claudia Schmied sowie fiir
ein Treffen mit Bundesprasident Heinz Fischer besuchte. Landeshauptmann
Durnwalder wurde am 14. November der ,Ring des Landes Tirol“ in Inns-
bruck verliehen.

Der Sidtiroler Landeshaushalt 2013 belduft sich auf 5,124 Milliarden Euro.
Die Stidtiroler Wirtschaft verzeichnete einen geringen Riickgang um 0,1 %,
die Inflationsrate betrédgt 1,9 %. Siidtirol konnte im Jahre 2013 eine Zunahme
der Exporte von 4,8 % verzeichnen, wihrend die Importe um 3,8 % zurtick-
gingen. Die Arbeitslosigkeit lag 2013 bei 4,4 %.

3.1.1.2. Nachbarstaaten Osterreichs
3.1.1.2.1. Deutschland

Am 22. September fand in Deutschland die Bundestagswahl statt, bei der
CDU und CSU gemeinsam mit deutlichen Zugewinnen auf 41,5 % wieder
die meisten Stimmen auf sich vereinen konnten. Zweitstarkste Kraft im Land
blieb die SPD mit verbesserten 25,7 %, Linke und Griine erreichten 8,6 res-
pektive 8,4 %. Die bisher mitregierende FDP verfehlte die 5 %-Hiirde und ist
somit nicht mehr im Bundestag vertreten.

Nach erfolglosen parallelen Sondierungen mit Biindnis 90/Die Griinen fiihrte
die CDU/CSU Koalitionsverhandlungen mit der SPD. Der Koalitionsvertrag
wurde auf SPD-Seite erstmals einem Mitgliedervotum unterzogen, bei der
die SPD-Basis dem Ubereinkommen mit einer Dreiviertelmehrheit zustimmte.
Am 17. Dezember wurde Bundeskanzlerin Angela Merkel vom Bundestag in
ihrem Amt bestétigt und das Kabinett ,,Merkel III* vereidigt.
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Bei den Landtagswahlen in Niedersachsen wurde die bisherige christlich-
liberale Koalition abgew&hlt und von einem rot-griinen Biindnis abgelost.
Hessen wird ab Janner 2014 von einer Koalition aus CDU und Griinen an
Stelle der vorangegangenen CDU-FDP-Regierung regiert werden. In Bayern
konnte die CSU die absolute Mandatsmehrheit erringen und wird somit nach
fiinf Jahren Koalition mit der FDP wieder allein regieren.

Bestimmend fiir die innenpolitische Debatte in Deutschland bleibt auch
nach der Wahl der Kurs bei der schrittweisen Bewiltigung der Wirtschafts-
und Finanzkrise in der Eurozone, die auch im Koalitionsprogramm der
neuen Bundesregierung den groften Raum einnimmt.

Das europdische Einigungswerk wird auch unter der neuen Bundesregierung
einen wesentlichen politischen Schwerpunkt bilden.

Der Multilateralismus hat in der deutschen Auflenpolitik einen hohen Stel-
lenwert. So kommen etwa dem Engagement in der G8 und der G20, in der
internationalen Klimapolitik (Generalsekretariat der Rahmenkonvention
zum Klimawandel in Bonn) und in der NATO wichtige Rollen zu.

Besondere Bedeutung wird den bilateralen Beziehungen mit Frankreich
und Polen beigemessen, wobei immer wieder gemeinsame Initiativen gesetzt
werden. Die USA bleiben trotz unterschiedlicher Positionen in Sachfragen,
wie etwa der US-Uberwachungsprogramme, wichtigster Partner auBlerhalb
Europas. Russland ist ein wichtiger strategischer Partner, insbesondere in
Energiefragen.

Osterreichs politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche bilaterale Bezie-
hungen zu Deutschland sind ausgezeichnet und im Hinblick auf die Vielzahl
von engen, nachbarschaftlichen Verflechtungen auf allen Ebenen (Bund,
Land, Gemeinden) einzigartig.

Der Ausstieg Deutschlands aus der Erzeugung von Kernenergie, der seit
2011 stufenweise umgesetzt wird, brachte eine deutliche Annédherung des
deutschen an den 6sterreichischen atompolitischen Standpunkt.

Deutschland bleibt mit 30,1 % der weltweiten Gsterreichischen Exporte
wichtigster Handelspartner, auch wenn die 6sterreichischen Ausfuhren ins
Nachbarland riickldufig waren. Im Bereich der Direktinvestitionen steht
Deutschland fiir dsterreichische Firmen an der Spitze und ist umgekehrt
groBter Direktinvestor in Osterreich. Im &sterreichischen Tourismus kommt
nach wie vor fast jeder zweite Gast aus Deutschland.

3.1.1.2.2. Italien

Aufgrund des Erfolges der Protestpartei ,,Movimento 5 Stelle“ (rd. 25 %) und
des unerwartet guten Abschneidens von Silvio Berlusconis Mitte-Rechts
Biindnis bei den Parlamentswahlen am 24. und 25. Februar gewann entge-
gen aller Prognosen das Mitte-Links Biindnis in der Abgeordnetenkammer
nur knapp, stellt dort aber Dank des grofen Mehrheitsbonus die absolute
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Mehrheit von rund 54 % der Sitze. Im Senat erreichte kein Biindnis die abso-
lute Mehrheit. Die Regierungsbildung konnte erst nach der Staatsprasiden-
tenwahl, bei welcher der bisherige Staatsprasident Giorgio Napolitano am
20. April als erstes Staatsoberhaupt Italiens tiberhaupt fiir eine zweite Amts-
periode wiedergewihlt wurde, zum Abschluss gebracht werden. Am
28. April wurde die neue Regierung unter Premierminister Enrico Letta
(Partito Democratico/PD) angelobt und damit nach 20 Jahren erstmals wie-
der eine ,,Grofe Koalition“ von Mitte-Links (PD) und Mitte-Rechts (Popolo
della Liberta/PDL) unter Beteiligung des Zentrumblocks um Scelta Civica
gebildet. Vor dem Hintergrund einer andauernden Rezession und hoher
Arbeitslosigkeit sind die Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, die Schaf-
fung von Arbeitsplédtzen und institutionelle Reformen bei gleichzeitigem
Einhalten der EU-Defizitgrenze Regierungsprioritdten. Angesichts einer ver-
ringerten Mehrheit der Regierung im Parlament in Folge der Spaltung des
PDL stellte sich Premierminister Enrico Letta am 11. Dezember erfolgreich
einer Vertrauensabstimmung.

In der traditionell multilateral ausgerichteten Aulenpolitik Italiens steht an
erster Stelle die Zusammenarbeit innerhalb der EU, der sich Italien als
Griindungsmitglied auch unter der neuen Regierung besonders verpflichtet
fiihlt. Neben der Befiirwortung einer weiteren Vertiefung bei der wirtschafts-
politischen Koordinierung (im Gegenzug zu einem Mehr an Solidaritét), im
Bereich der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie bei
Einwanderungs- und Asylfragen tritt Italien auch fiir die Erweiterung, insbe-
sondere um die Lander Stidosteuropas, aber auch um die Tiirkei, ein.

In diesem Zusammenhang sieht Italien auch die regionale Zusammenarbeit
im Rahmen der Zentraleuropdischen Initiative (ZEI) bzw. im Rahmen der
Adriatisch-Ionischen Initiative (AII) als Vehikel zur Unterstiitzung des Her-
anfithrungsprozesses der Lander des Westbalkan. In Bezug auf die AIl gehort
Italien zu den Hauptproponenten der Erarbeitung einer Adriatisch-Ionischen
Strategie auf EU-Ebene. Wie Osterreich unterstiitzt auch Italien die Arbeiten
an einer Alpenraumstrategie.

Weitere auBenpolitische Prioritdten sind der gesamte Mittelmeerraum von
Nordafrika bis in den Nahen Osten, sowie die transatlantischen Beziehun-
gen. Einen besonderen Platz im internationalen Selbstverstindnis Italiens
hat auch die Beteiligung an friedenserhaltenden Einsétzen. Ein thematischer
Schwerpunkt, der Italien und Osterreich verbindet, ist der Schutz der Men-
schenrechte: Wie Osterreich ist Italien fiir die Periode 2011-2014 Mitglied
des Menschenrechtsrats der VN (MRR).

Die ausgezeichneten und intensiven bilateralen Beziehungen sind neben
einem regen Besuchsaustausch durch die Intensitdt der bilateralen Wirt-
schaftsbeziehungen und des Tourismus gekennzeichnet: Italien ist weiterhin
zweitgroBter Handelspartner Osterreichs, wobei die Intensitit der Handels-
beziehungen mit den Regionen Norditaliens besonders hoch ist. Auch der
GroBteil der ca. 300 Tochterunternehmen 0Osterreichischer Firmen in Italien
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befindet sich in Norditalien. Bei der 6sterreichischen Bevdlkerung ist Italien
ungebrochen das beliebteste Ziel fiir Urlaubsreisen, mit rund 1,9 Millionen
Reisen und 10,9 Millionen Néchtigungen jiahrlich.

3.1.1.2.3. Liechtenstein

Bei den Landtagswahlen am 3. Februar mussten die beiden Traditionspar-
teien Fortschrittliche Biirgerpartei (FBP) und Vaterldndische Union (VU)
Verluste hinnehmen. Mit der Freien Liste und der erstmals angetretenen
Liste ,,Die Unabhédngigen“ sind nun vier Parteien im Landtag vertreten. Am
27.Mirz wurde Adrian Hasler (FBP) als Regierungschef angelobt. Mit 18 von
25 Mandaten verfiigt die Koalitionsregierung von FBP und VU {iber eine sta-
bile Mehrheit im Landtag.

Vor dem Hintergrund der auch auf dem Finanzplatz Liechtenstein spiirbaren
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise ist die Budgetkonsolidie-
rung eine Regierungsprioritdt. Im Juli wurde ein drittes MafBnahmenpaket
zur Haushaltssanierung geschniirt.

Das am 29. Janner unterzeichnete bilaterale Steuerabkommen sieht vor, dass
steuerpflichtige Kapitalertrdge aus veranlagtem Vermogen in Liechtenstein
kiinftig transparent ermittelt und mit 25 % besteuert werden. Mit der Regie-
rungserkldrung vom 14. November bekennt sich Liechtenstein aktiv zum
automatischen Informationsaustausch in Steuerangelegenheiten.

In seiner schwerpunktorientierten AuBlenpolitik verfolgt Liechtenstein die
Ziele der Bewahrung der Souverdnitit und Unabhédngigkeit in gesicherten
Grenzen und positioniert sich als verldsslicher, solidarischer und engagierter
Partner in Europa und der Welt. Die Mitgliedschaften in den VN, in der
OSZE und im Europarat sowie in der EFTA, im EWR und in der WTO spielen
dabei eine herausragende Rolle.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Liechtenstein sind
historisch gewachsen und von besonderer Intensitdt und Dichte. Besuche auf
hoher und hdéchster politischer Ebene finden regelméBig statt; zugleich wird
ein kontinuierlicher Austausch auf Expertenebene gepflegt. Kooperationen
bestehen insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Bildung, Sozial-
wesen und Justiz sowie in Fragen der Auben- und Sicherheitspolitik. Bei
einer Vielzahl von Themen gibt es Ubereinstimmung und gegenseitige Unter-
stiitzung, auch auf multilateraler Ebene. Die regionale Zusammenarbeit ist
von groBer Dynamik geprégt.

3.1.1.2.4. Schweiz

Am 22. September scheiterte die Volksabstimmung zur Abschaffung der
Wehrpflicht und Einfiihrung einer Freiwilligenmiliz. Am 24. September
votierten 65,3 % der Stimmberechtigten gegen die 1:12-Lohn-Initiative der
Jung-Sozialisten und Gewerkschaften sowie gegen eine Erhéhung der Auto-
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bahnmaut. Im Tessin sorgte die Annahme einer kantonalen Initiative zum
Verschleierungsverbot im Verfassungsrang (65,4 %) fiir Aufsehen.

AuBenpolitisch konzentrierte sich die Schweiz auf die Beziehungen zu den
Nachbarstaaten, zur EU und zu anderen wichtigen Drittstaaten (USA, BRIC-
Staaten, Westbalkan) sowie auf globale Fragen. Auch Finanz- und Steuerthe-
men bildeten dabei einen Schwerpunkt. Am 1. Janner trat das mit Osterreich
abgeschlossene Quellensteuerabkommen in Kraft, am 14. Februar wurde mit
den USA ein Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)-Abkommen
unterzeichnet, und im Dezember verabschiedete der Bundesrat ein Mandat
fiir Revisionsverhandlungen zum Zinsbesteuerungsabkommen mit der EU.

Globale Fragen der Friedenspolitik, der Konfliktvermittlung und der
menschlichen Sicherheit wurden weiterhin in engagierter Weise verfolgt; die
Mittel fiir nachhaltige Entwicklungspolitik wurden erhéht. Im Rahmen der
VN setzte sich die Schweiz v.a. im Menschenrechtsrat (MRR), bei der VN-SR
Reform und bei der Annahme eines internationalen Instruments im Bereich
Klein- und Leichtwaffen ein.

Besonderes Gewicht wird traditionell der AuBenwirtschaftspolitik, der Neu-
tralitdt und der Stdarkung des VN-Standortes Genf beigemessen. Ein bilatera-
les Freihandelsabkommen mit China wurde am 6. Juli unterzeichnet.

Die engen Beziehungen der Schweiz zur EU stiitzen sich auf die beiden Pfei-
ler bilaterale Vertrdge und autonomer Nachvollzug. Es bestehen rund 120
bilaterale Vertrige. Fiir neue bilaterale Vertrdge erwartet die EU von der
Schweiz Losungen fiir institutionelle Fragen, sowohl fiir die bestehenden als
auch fiir zukiinftige Vertrdge. Am 21. August beschloss die Regierung einen
Entwurf fiir ein Verhandlungsmandat, dem zu Jahresende auch Parlament
und Kantone zustimmten.

Die bilateralen Beziehungen zu Osterreich zeichnen sich durch ein engma-
schiges Vertragswerk, nachhaltige Zusammenarbeit in vielen Bereichen und
einen traditionell regen Besuchsaustausch auf allen Ebenen aus. Es leben ca.
60.000 Osterreicher stindig in der Schweiz; auBerdem werden etwa 8.000
Grenzginger gezihlt. Die Schweiz ist Osterreichs drittgréBter Handelspart-
ner und zweitwichtigster Abnehmer G&sterreichischer Dienstleistungen.
Schweizer sind die drlttgroﬁte Touristengruppe in Osterreich. Im November
wurde mit Osterreich ein Kooperationsabkommen iiber die globale nachhal-
tige Nutzung von Berggebieten abgeschlossen.

3.1.1.2.5. Slowakei

Osterreich und die Slowakei verbinden sehr intensive und freundschaftli-
che Beziehungen auf allen Ebenen. Das Jubildum des 20-jahrigen Bestands
der am 1. Janner 1993 aufgenommenen diplomatischen Beziehungen wurde
im Rahmen mehrerer Veranstaltungen festlich begangen. Eine auf Initiative
der OB Pressburg und in Zusammenarbeit mit der Slowakischen Botschaft in
Wien vom Think-Tank ,,Slovak Foreign Policy Association® (SFPA) erstellte
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Studie zum Thema ,,20 Jahre bilaterale Beziehungen Osterreich-Slowakei*
wurde im Rahmen von Podiumsdiskussionen in verschiedenen Stddten der
Slowakei und in Wien présentiert.

Der bilaterale Besuchsaustausch war auch auf hochster Ebene sehr rege. Pre-
mierminister Robert Fico traf im Jdnner und November mit Bundeskanzler
Werner Faymann zu Konsultationen in Wien zusammen. Bundespréasident
Heinz Fischer stattete seinem Amtskollegen Ivan Gasparovi¢ am 15. Novem-
ber einen informellen Besuch ab und nahm auch am Zentraleuropéischen
Prasidententreffen teil, das auf Einladung von Prdsident Gasparovi¢ am
12. und 13. Juni in Pressburg stattfand. Im Oktober wurden im Beisein der
Staatssekretére Reinhold Lopatka und Peter Javorc¢ik die neuen Raumlichkei-
ten des Osterreichischen Kulturforums Pressburg feierlich eréffnet.

2013 war Kosice Europiische Kulturhauptstadt, wobei sich auch Osterreich
mit mehreren sehr prominenten Projekten, wie etwa dem Kulturpavillon
White Noise, an der Programmgestaltung beteiligte.

Die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen entwickelten sich weiterhin dyna-
misch. Osterreich ist nach den Niederlanden und vor Deutschland der zweit-
groBte ausldndische Investor in der Slowakei. Mehr als 2.000 6sterreichische
Firmen sind in der Slowakei tédtig und beschéftigen rund 40.000 slowakische
MitarbeiterInnen. Arbeitskrdfte aus der Slowakei sind sehr zahlreich im
osterreichischen Gesundheitswesen tétig. So stammen etwa 25.000 Perso-
nenbetreuerInnen — das sind zwei Drittel der in Osterreich titigen ausldandi-
schen PflegerInnen — aus der Slowakei.

Osterreich ist derzeit der einzige Nachbar der Slowakei in der Eurozone. Dar-
aus ergeben sich gemeinsame Interessen in vielen europdischen Fragen.

Der Ausbau der bilateralen Verkehrsinfrastruktur, insbesondere entlang des
Grenzabschnitts an der March, stellt weiterhin eine Prioritét dar.

Im Energiebereich kommt der Zusammenarbeit in Fragen der Versorgungssi-
cherheit mit Gas und Ol strategische Bedeutung zu. Wichtig sind dabei die
Diversifizierung von Versorgungsrouten und -quellen sowie der Ausbau
grenziiberschreitender Infrastruktur. Im Hinblick auf die geplante Errichtung
eines neuen Kernkraftwerks in Jaslovské Bohunice sowie die Wiederauf-
nahme des Baus der Reaktoren 3 und 4 im KKW Mochovce bekriftigte Oster-
reich seine legitimen Sicherheitsinteressen.

3.1.1.2.6. Slowenien

Ein Misstrauensantrag gegen den konservativen Premierminister Janez Jansa
fiihrte zu einem Regierungswechsel in Slowenien. Die von Oppositionsfiih-
rerin Alenka Bratusek gebildete Koalitionsregierung wurde am 20. Méarz vom
Parlament bestétigt. Hauptaugenmerk der neuen Regierung gilt der Bewalti-
gung der Wirtschafts- und Finanzkrise.

Die wirtschaftlich und politisch sehr dichten und intensiven bilateralen
Beziehungen zwischen Osterreich und Slowenien, die auch durch eine Reihe
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gemeinsamer Interessen innerhalb der EU und eine weitgehend iibereinstim-
mende Interessenslage in Siidosteuropa geprigt sind, wurden weiter ausge-
baut. Der von Osterreich und Slowenien gemeinsam mit der Schweiz und
Liechtenstein gefiihrte quadrilaterale Dialog der AuBenministerien wurde
vertieft.

Auch die ,Trilaterale Kooperation“ — unter Einbindung des jlingsten EU-
Mitglieds Kroatien — hat auf héchster politischer Ebene Dynamik entwickelt.
So fand am 23. August in Graz auf Einladung von Bundeskanzler Werner
Faymann ein trilaterales Treffen auf Ebene der Regierungschefs statt. Fiir
2014 wurde ein erstes gemeinsames Treffen der drei Staatsoberhédupter ver-
einbart, dessen Gastgeber Bundespriasident Heinz Fischer sein wird.

Die historische Kompromisslésung von 2011 in der Kérntner Ortstafelfrage
hat die bilaterale Vertrauensbasis gestirkt. Die im Mérz neugewédhlte Karnt-
ner Landesregierung schrieb das Bekenntnis zur sprachlichen und kulturel-
len Vielfalt in Kérnten und das gleichberechtigte Miteinander der deutsch-
sprachigen und slowenischsprachigen Volksgruppen in ihrem Regierungs-
programm 2013-2018 fest; von Seiten der slowenischen Regierung wurde
die Haltung der neuen Landesregierung positiv vermerkt.

Die offizielle Anerkennung der deutschsprachigen Minderheit in Slowenien
ist Osterreich ein wichtiges Anliegen und wurde regelméBig in bilateralen
Kontakten thematisiert. Der gemeinsame Besuch von Bundesprésident Heinz
Fischer und Prisident Borut Pahor bei den Vertretern der Kulturvereine der
deutschsprachigen Minderheit in Ko¢evje (Gottschee) am 1. September ist in
diesem Zusammenhang besonders hervorzuheben.

Osterreich ist an einer raschen, abschlieBfenden Bearbeitung der noch ausste-
henden 6sterreichischen Denationalisierungsfille (etwa 200) durch sloweni-
sche Behorden und Gerichte sehr interessiert.

Eine wesentliche Rolle im bilateralen Miteinander spielen die Wirtschafts-
beziehungen. Mit einem Anteil von 48 % aller ausldndischen Direktinvesti-
tionen ist Osterreich in Slowenien weiterhin der gréBte Auslandsinvestor.
Auch sind die slowenischen BiirgerInnen die wichtigsten Pro-Kopf Abneh-
mer (mit rd. 1.150 Euro) von 6sterreichischen Waren.

Am 16. und 17. Dezember fand in Wien die 3. Tagung der Gsterreichisch-
slowenischen Gemischten Kommission iiber die Zusammenarbeit auf den
Gebieten der Kultur, Bildung und Wissenschaft statt, wobei ein neues kultu-
relles Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2014 bis 2016 beschlossen wurde.

3.1.1.2.7. Tschechien

Das Jahr 2013 war in Tschechien von innenpolitischen Turbulenzen geprigt.
Nach dem durch Korruptionsvorwiirfe ausgeldsten Riicktritt der Rechtskoa-
lition unter Premierminister Petr Nec¢as im Juni und dem Scheitern der von
Préasident Milo$ Zeman eingesetzten Expertenregierung unter Premierminis-
ter Jifi Rusnok bei einer Vertrauensabstimmung im August wurden am
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25. und 26. Oktober vorgezogenene Wahlen zum Abgeordnetenhaus durch-
gefiihrt. Diese schwéchten die vormaligen Regierungsparteien stark. Koaliti-
onsgesprdche zur Regierungsbildung zwischen der Sozialdemokratischen
Partei (CSSD) der wirtschaftsliberalen ,,ANO 2011“ und den Christdemokra-
ten (KDU-CSL) waren zu Jahresende noch nicht abgeschlossen.

Am 23. April — kurz nach seinem Amtsantritt — wurde der neugewihlte
Staatsprisident Milo§ Zeman von Bundesprisident Heinz Fischer zu einem
offiziellen Besuch in Osterreich empfangen. Am 18. Oktober besuchten beide
Staatsoberhdupter in Krumau und Freistadt gemeinsam die erste grenziiber-
schreitende Landesausstellung zwischen Oberosterreich und Stidb6hmen
(,Alte Spuren — neue Wege®), die von April bis November in Freistadt, Bad
Leonfelden, Cesky Krumlov (Krumau) und Vyssi Brod (Hohenfurth) zu sehen
war.

Bilateral sind die Beziehungen zwischen Osterreich und Tschechien so gut
wie nie zuvor. Da die Schwerpunktsetzung auf Gemeinsamkeiten liegt, sind
frithere problematische Themen deutlich in den Hintergrund getreten. Die
Frage der Nutzung der Nuklearenergie und, in geringerem Male, bestimmte
Fragen der unmittelbaren Nachkriegsgeschichte, bilden allerdings weiterhin
Reizthemen, die einer fortgesetzten sachlichen Behandlung bediirfen.

Tschechien ist nach wie vor wichtigster Handels- und Wirtschaftspartner
Osterreichs in Zentral- und Osteuropa. Das beachtliche Handelsvolumen
und der hohe Bestand 6sterreichischer Investitionen in Tschechien zeigen
den hohen Grad der Verflechtung der beiden Volkswirtschaften. Allerdings
war zuletzt bei den Osterreichischen Ausfuhren nach Tschechien eine riick-
ldufige Tendenz feststellbar, wihrend die Gsterreichischen Einfuhren aus
Tschechien anstiegen.

Vorrangig bleibt fiir beide Seiten der ziigige Ausbau der bilateralen Verkehrs-
infrastruktur, wobei den Strecken Briinn-Wien sowie Prag-Linz Prioritét
zukommt.

Auf Ebene der Gebietskorperschaften wurden die Beziehungen durch die
sich intensivierende grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Bundeslédn-
der Niederosterreich, Oberosterreich und Wien mit den tschechischen Krei-
sen in Form der drei bestehenden Euregios (Bayrischer Wald-Béhmerwald-
Sumavd, Weinviertel-Siidmihren-Westslowakei und Silva Nortica) weiter
gestarkt. Wichtigstes Forderinstrument fiir viele Felder der Kooperation war
dabei das Programm ,,Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) Oster-
reich — Tschechische Republik, 2007-2013“.

Energiepolitisch strebt Osterreich mit Tschechien einen umfassenden Ener-
giedialog zu Fragen der nachhaltigen Energieversorgung an. Im Hinblick auf
den geplanten Ausbau des KKW Temelin um zwei weitere Reaktorblécke (3
und 4) wurde am 18. Janner der das grenziiberschreitende Umweltvertrag-
lichkeitspriifungs-Verfahren (UVP-Verfahren) abschlieBende UVP-Stand-
punkt erlassen. Osterreich konzentriert sich nunmehr auf die Wahrnehmung
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der legitimen und rechtlich begriindeten sterreichischen Interessen in den
anschliefenden Genehmigungsverfahren. Dies gilt besonders auch in Bezug
auf die Planung allfédlliger grenznaher Endlagerstitten, wo Osterreichs Inter-
esse auch im Einklang mit dem Sicherheitsbediirfnis der tschechischen
Bevolkerung steht. Weiterhin aktuell bleibt die Gsterreichische Forderung
nach einem im tschechischen UVP-Recht explizit festgeschriebenen Zugang
fiir 6sterreichische Rechtssubjekte zu den tschechischen Gerichten.

Das Mandat der 2009 ins Leben gerufenen Stindigen Konferenz dsterreichi-
scher und tschechischer Historiker (SKOTH) wurde am 18. November im
Rahmen eines Treffens von Vizekanzler und Auenminister Michael Spinde-
legger mit Tschechiens Auflenminister Jan Kohout verldngert. Die Arbeits-
weise wurde nunmehr durch die geschaffene Mdoglichkeit der projektbezoge-
nen Einbeziehung weiterer Experten flexibilisiert. Als groBites Projekt der
Konferenz wird die Erstellung eines gemeinsamen Geschichtsbuchs zu den
Ereignissen des 19. und 20. Jahrhunderts betrieben.

3.1.1.2.8. Ungarn

Im Verhiltnis Ungarns zu den européischen Institutionen trat eine Entspan-
nung ein, nachdem Ungarn verschiedenen Einwdnden mit einer ,,5. Verfas-
sungsnovelle“ Rechnung getragen hatte. Die Parlamentarische Versammlung
des Europarates entschied am 25. Juni gegen die Einleitung eines Monito-
ring-Verfahrens gegen Ungarn. Mehrere Kritikpunkte der Parlamentarischen
Versammlung betreffend die Unabhéngigkeit der Justiz, die Medienfreiheit,
Grundrechte und Religionsfreiheit, sowie substantielle Bedenken der Vene-
dig-Kommission gegen die Verfassungsdnderungen blieben jedoch bestehen.
Der Dialog des EuR und der Venedig-Kommission mit den ungarischen
Behorden wird fortgesetzt. Mit dem EuR arbeitet Ungarn auch zu Fragen der
Diskriminierung der Angehorigen der Roma-Minderheit zusammen; das
Expertenkomitee des EuR fiir Romafragen stattete Ungarn im September auf
Einladung der Regierung einen thematischen Besuch zum Kampf gegen
Antiziganismus, Hassreden und Hassverbrechen ab.

Neben der Stabilisierung des Forint konnte das Budgetdefizit nachhaltig
unter 3 % gesenkt werden. Am 21. Juni wurde das seit 2004 gegen Ungarn
laufende EU-Defizitverfahren eingestellt.

Die Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn sind intensiv und von
hoher Qualitit gekennzeichnet. Dies spiegelt sich auch in den regelméBigen
hochrangigen Kontakten auf politischer Ebene wider. So nahm der ungari-
sche Staatsprisident Janos Ader am 5. Mai an der Eroffnung der neugestalte-
ten KZ-Gedenkstdtte Mauthausen teil, Ministerprdsident Viktor Orban
besuchte Osterreich am 20. Juni.

2013 wurde von ungarischer Seite als ,,Mitteleuropiisches Jahr“ bezeichnet,
da Ungarn sowohl die Prasidentschaft in der Zentraleuropédischen Initiative
(ZEI) wie auch, ab dem zweiten Halbjahr, den Vorsitz in der Visegrad-Gruppe
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tibernahm. Mit Osterreich, das den ZEI-Vorsitz von Ungarn iibernimmt,
erfolgte eine enge Kooperation und inhaltliche Abstimmung.

In Osterreich wie in Ungarn ist der jeweilige Nachbar ein bedeutender Wirt-
schaftspartner, wodurch in beiden Landern tausende Arbeitsplitze gesichert
werden. Osterreich ist derzeit mit einem Volumen von 9,1 Milliarden Euro
viertgrofter Investor in Ungarn. Trotz der Wirtschaftskrise konnte sich der
bilaterale Handel erholen und hat das Vorkrisenniveau erreicht.

Neben vielen Erfolgsgeschichten Osterreichischer Unternehmen in Ungarn
bestehen in einzelnen Sektoren auch gewisse Probleme. Die Wichtigkeit
eines berechenbaren und sicheren Investitionsklimas fiir die sterreichische
wirtschaftliche Priasenz in Ungarn wurde daher auch im Rahmen bilateraler
Gespriche haufig betont.

Osterreich pflegt mit Ungarn auch auf Expertenebene intensive Kontakte. So
finden etwa regelméBige Konsultationen im Rahmen der bilateralen Arbeits-
gruppe der beiden AuBenministerien statt. Die Kooperation im regionalen
Kontext konnte weiter intensiviert werden. Osterreich und Ungarn engagie-
ren sich gemeinsam im Rahmen regionaler Kooperationsprogramme wie
,Europdische Territoriale Zusammenarbeit® (ETZ) und der Européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI). Das 2005 gegriindete Regionale Koor-
dinationsforum Osterreich-Ungarn widmet sich der Behandlung regional
unmittelbar relevanter Themen.

Auch die grenziiberschreitende Infrastruktur wurde weiter verbessert. Mit
dem schrittweisen Abbau der ehemaligen Grenzanlagen als letzten Symbo-
len der Teilung Europas wird der Grenzraum zunehmend zum ,,Begegnungs-
raum®.

Am 19. Juni verstarb der ehemalige ungarische Ministerprdsident Gyula
Horn, der im Sommer 1989 als AuBenminister gemeinsam mit seinem dama-
ligen Osterreichischen Amtskollegen Alois Mock den im Kalten Krieg errich-
teten Stacheldrahtzaun an der ungarisch-osterreichischen Grenze in einem
symbolischen Akt durchtrennte.

Am 18. September wurde in Anwesenheit der Staatssekretdre Reinhold
Lopatka und Gergely Prohle das 20-jdhrige Jubildum der Griindung des Unga-
rischen Honorarkonsulates Graz feierlich begangen.

Osterreich ist in die Vorbereitungen des ungarischen ,,Holocaust-Gedenkjah-
res 2014“ eingebunden und beteiligt sich an diesem in vier bilateralen Pro-
jekten.

3.1.1.3. Siidosteuropa / Westliche Balkanldnder
3.1.1.3.1. Albanien

Albanien erlebte mit den Parlamentswahlen am 23. Juni den innenpoliti-
schen Hohepunkt des Jahres. Das Ergebnis brachte einen Erdrutschsieg fiir
das linke Lager, das mit 85 der 140 Mandate eine qualifizierte Mehrheit
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erzielte. Edi Rama, Vorsitzender der Sozialistischen Partei (PS), loste den
bisherigen Vorsitzenden der Demokratischen Partei (PD) Sali Berisha in der
Funktion als Premierminister ab. Eigentlicher Wahlsieger des Linksbiindnis-
ses war aber die Sozialistische Bewegung fiir Integration, die ihren Anteil an
Parlamentssitzen von 4 auf 18 steigern konnte. Ihr Vorsitzender, Ilir Meta,
wurde zum neuen Parlamentspriasidenten gewahlt.

Die Europédische Kommission (EK) empfahl im Oktober die Verleihung des
EU-Kandidatenstatus. Im Dezember stellte der Rat der EU Albanien diesen
Schritt konkret fiir Juni 2014 in Aussicht. In diesem Zusammenhang forderte
der Rat der EU jedoch weiterhin ein intensives Vorgehen bei der Bekdmp-
fung von Korruption und organisierter Kriminalitét.

Die ablehnende Entscheidung der Regierung zum US-Ersuchen hinsichtlich
der Zerstorung chemischer Waffen aus Syrien auf albanischem Territorium
wurde von Protesten, insbesondere junger Menschen, begleitet.

Mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) wurde ein Kreditabkommen
iiber 300 Millionen Euro vereinbart.

Osterreich ist mit Albanien durch intensive politische, wirtschaftliche und
kulturelle Beziehungen verbunden. Dariiber hinaus ist Osterreich einer der
wichtigsten Fiirsprecher fiir eine ziigige EU-Annédherung Albaniens.

3.1.1.3.2. Bosnien und Herzegowina

Die Frustration der Bevolkerung iiber die Untétigkeit der politisch Verant-
wortlichen kam im Juni in friedlichen GroBdemonstrationen vor dem Parla-
mentsgebdude in Sarajewo und weiteren groBeren Stddten zum Ausdruck,
fihrte allerdings nicht zur Bildung einer dauerhaften Protestbewegung.
Anlass fiir diesen Protest war die monatelang unterbliebene Ausstellung von
Personenstands- und Identitdtsdokumenten fiir Neugeborene mangels Eini-
gung iiber eine diesbeziigliche Gesetzesnovelle.

Im Oktober fand die erste Volkszdhlung seit 1991 statt, die ungeachtet der
politisierten Atmosphére ohne groBere oder systematische UnregelmaBigkei-
ten durchgefiihrt werden konnte.

Wenngleich die euro-atlantische Integration nach wie vor die oberste aulen-
politische Prioritédt darstellt und die EU seit 2012 mit Bosnien und Herzego-
wina einen hochrangigen Dialog iiber den Beitrittsprozess fiihrt, konnte die
politische Stagnation nicht durchbrochen werden. Die fiir einen glaubwiirdi-
gen Beitrittsantrag vereinbarte ,,Roadmap* (Umsetzung des Urteils des EGMR
im Fall Sejdi¢/Finci, Einigung auf einen effizienten EU-Koordinierungsme-
chanismus) wurde trotz intensiver Vermittlung durch die EU nicht umge-
setzt. In der Folge wurden die fiir Bosnien und Herzegowina im Rahmen des
Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA) im Jahr 2013 vorgesehenen Mittel
um mehr als die Halfte reduziert.
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Seit 2009 stellt Osterreich mit Botschafter Valentin Inzko den Hohen
Reprisentanten fiir Bosnien und Herzegowina (HR), der den VN-SR im Mai
und November tiber die Situation im Land unterrichtete.

Die EU bekriftigte im Oktober ihre Bereitschaft, die militdarische GSVP-Ope-
ration EUFOR Althea zur Stabilisierung von Bosnien und Herzegowina mit
einem exekutiven Mandat fortzufiihren, welches im November vom VN-SR
fiir ein weiteres Jahr verldngert wurde. Der Schwerpunkt der Operation liegt
im Bereich Kapazitdtenaufbau und Ausbildung. Osterreich ist mit rund 200
SoldatInnen zweitgroBter Truppensteller bei EUFOR Althea. Die Operation
steht seit Ende 2009 unter osterreichischem Kommando. Das Mandat von
Generalmajor Dieter Heidecker als Kommandant von EUFOR Althea wurde
im Dezember um ein weiteres Jahr verldngert.

Osterreichs Stellung als grébter Auslandsinvestor und wichtiger Handels-
partner fordert das hohe wirtschaftspolitische Profil Osterreichs in Bosnien
und Herzegowina.

3.1.1.3.3. Kosovo

Die Lokalwahlen am 3. November und 1. Dezember wurden erstmals auf
dem gesamten Staatsgebiet (inklusive Nordkosovo) durchgefiihrt. Die ansons-
ten friedlich und fair verlaufenden Wahlen wurden durch gewalttitige
Angriffe auf drei Wahlzentren in Nord-Mitrovica tiberschattet, wo die Wah-
len am 17. November unter massiven Sicherheitsvorkehrungen der Rechts-
staatlichkeitsmission der EU im Kosovo (EULEX) und der NATO/PfP-Opera-
tion Kosovo Force (KFOR) wiederholt wurden. Die Stichwahlen fanden am
1. Dezember statt und brachten zahlreiche Machtverschiebungen auf Gemein-
deebene. Die EU-Wahlbeobachtungsmission gab eine insgesamt positive
Beurteilung des Wahlverlaufs ab.

Die staatliche Souverénitdt des seit 2008 unabhéngigen Kosovo wird noch
nicht von allen Staaten (darunter auch fiinf EU-Mitgliedstaaten) anerkannt.
Kosovo bemiiht sich daher weiter um internationale Anerkennung und die
Aufnahme in internationale Organisationen. Wichtigstes auBenpolitisches
Ziel des Kosovo ist die schrittweise Anndherung an die EU und die Visalibera-
lisierung mit dem EU-Schengen-Raum. Die Verhandlung eines Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommens (SAA) mit der EU begann am 28. Oktober.

Um die Beziehungen zwischen Serbien, das die Unabhéngigkeit seiner ehe-
maligen Provinz nicht anerkennt, und Kosovo zu normalisieren, begannen
2011 Verhandlungen zwischen Belgrad und Pristina. Eine erste prinzipielle
Einigung — unter Vermittlung der Hohen Vertreterin der Union fiir AuBen-
und Sicherheitspolitik — wurde am 19. April mit dem ,,First agreement of
principles governing the normalization of relations® erzielt. Erreicht wurden
bisher die gemeinsamen Kontrollen an allen sechs Grenziibergéngen zwi-
schen Serbien und Kosovo, der Beginn der Einhebung von Zolleinnahmen
an den Grenziibergidngen im Nordkosovo, die Einrichtung eines Fonds fiir
den Norden, die Eréffnung von Verbindungsbiiros in Pristina und Belgrad
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sowie Einigungen in den Bereichen Telekommunikation und Energie. Gegen
Ende des Jahres ging es verstarkt um die Griindung eines Verbands mehrheit-
lich serbischer Gemeinden und um die Integration der ehemaligen serbi-
schen Parallelstrukturen (Polizei, Justiz) in gesamtstaatliche kosovarische
Strukturen. Voraussetzung auf kosovarischer Seite war das am 11. Juli vom
Parlament beschlossene Amnestiegesetz. Die Ernennung eines regionalen
Polizeikommandanten fiir die vier serbischen Gemeinden im Norden ist
erfolgt. Die Premierminister verpflichteten sich auBlerdem, einander beim
EU-Ann#herungsprozess nicht zu blockieren.

Internationale Organisationen sind im Kosovo auch nach dem Ende der
international iberwachten Unabhédngigkeit im Jahr 2012 stark prdsent und
unterstiitzen den jungen Staat beim Institutionenaufbau, bei guter Regie-
rungsfithrung, Rechtsstaatlichkeit und wirtschaftlicher Entwicklung.

EULEX Kosovo unterstiitzt die kosovarischen Institutionen beim Aufbau
eines funktionierenden Polizei-, Zoll- und Justizsystems und stellt die bisher
groBite GSVP-Mission dar. Osterreich hat 12 Polizistlnnen, sowie einen Dip-
lomaten als Stabschef zu EULEX Kosovo entsandt. Die durch VN-SR-Resolu-
tion 1244 (1999) geschaffene VN-Mission im Kosovo (UNMIK) hat ihre Pri-
senz durch Ubergabe von Kompetenzen an die kosovarischen Institutionen
verringert, spielt aber im Kontext der Nichtanerkennung bei der Vertretung
des Kosovo in gewissen internationalen Foren weiter eine Rolle und ist vor
allem im Nordkosovo aktiv.

Die OSZE hat im Kosovo mit ca. 600 MitarbeiterInnen ihre gréfite Mission.
Schwerpunkte sind der Aufbau demokratischer Institutionen, Menschen-
rechte und lokale Selbstverwaltung.

Die ebenfalls durch VN-SR-Resolution 1244 (1999) eingerichtete Militdrope-
ration KFOR stellt einen wichtigen Faktor in der Gewahrleistung von Sicher-
heit und Stabilitdt dar. Seit Juni 2009 werden die Kréfte der Operation in
mehreren Schritten reduziert. Zu Jahresende betrug die Truppenstarke etwa
4.900 Personen. Osterreich beteiligt sich mit ca. 400 SoldatInnen und ist
damit groBter Nicht-NATO Truppensteller. KFOR unterstiitzt EULEX Kosovo
und die kosovarische Polizei bei der Aufrechterhaltung eines stabilen und
sicheren Umfelds sowie bei der Sicherstellung der Bewegungsmoglichkeit
im Kosovo.

Osterreich unterhilt zum Kosovo ausgezeichnete bilaterale Beziehungen
Dies zeigt vor allem die hohe Frequenz bilateraler Treffen sowie die starke
Osterreichische Prasenz im Kosovo. Osterreich baut auch seine Handelsbe-
ziehungen stetig aus. Die Entwicklungszusammenarbeit spielt in den Bezie-
hungen zwischen beiden Ldandern eine bedeutende Rolle.

3.1.1.3.4. Mazedonien

Die innenpolitische Entwicklung des Landes wurde durch eine mehrmona-
tige Krise, ausgelost im Parlament anldsslich der Haushaltsdebatte am
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24. Dezember 2012, massiv beeintrédchtigt. Die daraus resultierende Ausein-
andersetzung zwischen Regierungs- und Oppositionsparteien konnte im
Laufe des Jahres durch Vermittlung der EK und Mitglieder des EP weitge-
hend entschérft werden.

In ihrem Fortschrittsbericht vom 16. Oktober empfahl die EK dem Rat zum
finften Mal die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien
(Kandidatenstatus seit 2005). Die fiir einen solchen Beschluss erforderliche
Einstimmigkeit scheiterte jedoch erneut am Widerstand einer Reihe von Mit-
gliedstaaten (angefiihrt von Griechenland), die dafiir eine Einigung im grie-
chisch-mazedonischen Namensstreit und eine Verbesserung der gutnachbar-
schaftlichen Beziehungen zur Voraussetzung machen. Dem liegt die Befiirch-
tung Griechenlands zugrunde, dass durch den Namen ,Mazedonien®
eventuelle territoriale Anspriiche auf die angrenzende gleichnamige nord-
griechische Region erhoben werden konnten. Gespriache unter Leitung von
VN-Vermittler Matthew Nimetz blieben weiterhin ohne Ergebnis.

Osterreich setzte sich gemeinsam mit einer Gruppe von gleichgesinnten EU-
Staaten fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien ein.
Osterreich gehort zu den wichtigsten Wirtschaftspartnern Mazedoniens und
belegt bei den Auslandsinvestitionen den zweiten Rang.

3.1.1.3.5. Montenegro

Wichtigstes innenpolitisches Ereignis war die Prdsidentenwahl vom 7. April.
Sie endete mit einem &duBerst knappen Wahlsieg des Amtsinhabers Filip
Vujanovi¢ iiber den Spitzenkandidaten der ,Demokratischen Front“, Mio-
drag Leki¢, und fiihrte zeitweise zu einem Boykott der Parlamentsarbeit
durch die Opposition.

Montenegro kam auf seinem euroatlantischen Integrationskurs weiter voran.
Am 18. Dezember konnten nach notwendigen Vorleistungen Montenegros
die Verhandlungen mit der EU {iber die wichtigen Kapitel 23 (Judikative und
Grundrechte) und 24 (Justiz, Freiheit und Sicherheit) er6ffnet werden.
Rechtsstaatlichkeit, eine unabhéngige Justiz und der Menschenrechtsbereich
stellen auch die gréften Herausforderungen dar, vor denen Montenegro
steht. Montenegro ist auch NATO-Beitrittskandidat und bemiiht sich inten-
siv um eine Einladung zum NATO-Beitritt fiir 2014.

Konstruktive Nachbarschaftspolitik und regionale Kooperation sind weiter-
hin die Pfeiler der montenegrinischen Aullenpolitik. Montenegro unterhélt
sehr gute Beziehungen zu Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo und
Kroatien. Zuletzt haben sich die Beziehungen zu Serbien trotz nach wie vor
nicht zu leugnender Irritationen bei Sprach- und Kirchenfragen sowie in der
Kosovoproblematik deutlich verbessert. Besuche von Prdasident Tomislav
Nikoli¢ und Regierungschef Ivica Dacié¢ in Montenegro sowie von Premier-
minister Milo Djukanovi¢ in Serbien unterstreichen den gegenseitigen
Wunsch nach Normalisierung.
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Die Beziehungen zwischen Osterreich und Montenegro sind auf allen Ebe-
nen sehr eng. Osterreich unterstiitzt den montenegrinischen EU-Beitrittspro-
zess mit einer Reihe von bilateralen Projekten vor allem im Bereich des EU-
Twinnings. Osterreichische Unternehmen gehoren weiterhin zu den grofiten
Investoren in Montenegro, wenn auch aufgrund der Wirtschaftskrise und des
anhaltend ambivalenten Investitionsklimas Handelsverkehr und Direktin-
vestitionen riickldufig sind.

3.1.1.3.6. Serbien

Die aus der ehemaligen Radikalen Partei hervorgegangene nationalkonserva-
tive Serbische Fortschrittspartei (SNS), die seit 2012 als stdrkste Partei die
Regierungskoalition unter Premierminister Ivica Daci¢ (SPS) dominiert,
konnte ihren politischen Einfluss weiter ausweiten. Im Juli verlieB der bishe-
rige dritte Koalitionspartner Union der Regionen Serbiens (URS) unter der
Fihrung von Mladjan Dinki¢ die Regierung, womit das Finanz- und Wirt-
schaftsressort auf die SNS iiberging. Im September wurde auf Druck der SNS
der Obmann der grofiten Oppositionspartei Demokratische Partei (DS), Dra-
gan Djilas, als Biirgermeister von Belgrad abgesetzt. Bis zu Neuwahlen wird
die Stadt Belgrad kommissarisch verwaltet.

Die Regierung hat die Annidherung an die EU konsequent fortgesetzt, sodass
der Europdische Rat im Dezember die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen
mit Serbien am 21. Janner 2014 beschlieBen konnte. Wichtigste Vorausset-
zung dafiir war die Fortsetzung der Normalisierung der Beziehungen mit
Kosovo (siehe Kapitel 3.1.1.3.3.).

Fiir den Erfolg der EU-Annéherung ist auch die konsequente Fortsetzung der
politischen Reformen notwendig, wobei der Justizbereich, einschlieBlich des
Kampfes gegen Korruption und organisierte Kriminalitdt, im Vordergrund
steht. Das Screening betreffend die damit zusammenhédngenden EU-Ver-
handlungskapitel 23 und 24 (Justiz und Grundrechte; Inneres) begann am
25. September.

In auBenpolitischer Hinsicht setzte Serbien eine aktive Nachbarschaftspoli-
tik fort. Nachdem die 2012 erfolgte Wahl des ehemaligen Nationalisten
Tomislav Nikoli¢ zum serbischen Prasidenten insbesondere in Kroatien fiir
Skepsis gesorgt hatte, fithrte ein intensiver Besuchsaustausch (Besuch des
kroatischen Priasidenten im Oktober) zu einer deutlichen Entspannung. Zu
einer spiirbaren Verbesserung der Beziehungen v.a. mit Bosnien und Herze-
gowina trug im April die Entschuldigung durch Prasident Tomislav Nikoli¢
fiir die von Serben begangenen Verbrechen in Srebrenica bei. Neben EU-
Anndherung und regionaler Versohnung wurden auch die traditionell engen
Beziehungen zu Russland gepflegt, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Bau der Gaspipeline South Stream, deren Spatenstich in Serbien im
November erfolgte.

Wihrend die EU-Anndherung positiv fortschreitet, ist die Lage der Wirtschaft
nach wie vor prekér: zwar gab es ein leichtes BIP-Wachstum von ca. 1,5 %,
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was jedoch angesichts der vorangegangenen Rezessionen und schwachen
Aussichten fiir 2014 eine Stagnation darstellt. Die Arbeitslosigkeit betrégt ca.
25 %, der Netto-Durchschnittslohn liegt bei nur etwa 400 Euro pro Monat,
weshalb das wichtigste Anliegen der Bevolkerung die Erhohung des Lebens-
standards ist. Der Erfolg der Regierung wird daher ungeachtet der Fortschritte
bei der EU-Anndherung wesentlich an der Verbesserung der Wirtschaftslage
Zu messen sein.

Osterreich und Serbien verbindet eine intensive politische, wirtschaftliche
und kulturelle Partnerschaft. Osterreich ist groBter Auslandsinvestor
und zdhlt zu den wichtigsten Unterstiitzern Serbiens bei der EU-Annéhe-
rung.

3.1.2. Tiirkei

Zentrale Themen der tlirkischen Innenpolitik waren die Kurdenfrage, die
Stellung des Militdrs im staatlichen Organisationsgefiige und in der Politik,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtsfragen, insbesondere in den Berei-
chen Religionsfreiheit und Pressefreiheit. Das Jahr sah intensive Anstren-
gungen in den Bereichen Verfassungsreform, Justizreform und eine Verstéar-
kung der Bemithungen um eine Lésung der Kurdenfrage. Landesweite Pro-
teste (,Gezi-Park”) gegen die Umwelt- und Gesellschaftspolitik der
AKP-Regierung sowie massive Korruptionsvorwiirfe gegen die Regierung
bzw. deren Umfeld, die zu Ministerwechseln und Umwalzungen im Polizei-
und Verwaltungsapparat fithrten, losten innenpolitisch und international
Kritik an tiirkischer Demokratiepraxis und Rechtsstaatlichkeit aus. Trotz
zahlreicher Fortschritte in Fragen der Eigentumsriickerstattung an religicse
Minderheiten und Wiederer6ffnung von Kirchen, sowie Bemithungen um
den interreligiosen Dialog in der Tiirkei, besteht weiterin Reformbedarf.

Die geostrategische Lage der Tiirkei an der Schnittstelle zwischen Nahem
Osten, Zentralasien und Europa bedingt eine zunehmend multipolare Aus-
richtung der tiirkischen AuBenpolitik, wie auch ein verstdarktes Engagement
im multilateralen Rahmen. Die besonderen Beziehungen der Tiirkei zu Staa-
ten des Kaukasus und Zentralasiens sind auf sprachlichen und kulturellen
Gemeinsamkeiten begriindet. Die Tiirkei hat eine Briickenfunktion zwischen
den Energiereserven der Region und den Energiemérkten in Europa bzw. ist
eine Schnittstelle fiir die Versorgungssicherheit letzterer.

Neben dem Anndherungsprozess an die EU (1963 Assoziierungsabkommen,
1995 Zollunion, 1999 Beitrittskandidatenstatus, 2005 Beginn der Beitritts-
verhandlungen) ist die Tiirkei seit 1949 als Mitglied des EuR und seit 1952
als NATO-Mitglied eng in europédische bzw. westliche Strukturen eingebun-
den. Im November wurde nach dreieinhalb Jahren ein neues EU-Verhand-
lungskapitel eroffnet (Kapitel 22: Regionalpolitik), am 16. Dezember unter-
zeichnete die Tiirkei das Riickiibernahmeabkommen fiir den Beginn des
Visadialogs. Auch wenn die grundsétzliche EU-Orientierung des Landes
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nicht in Frage steht, zeigte die AKP-Regierung in den letzten Jahren dennoch
ein abgeschwichtes EU-Engagement.

Die Transformationen im arabischen Raum haben zu einer Intensivierung der
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen der Tiirkei mit einigen Staa-
ten in dieser Region gefiihrt. Gleichzeitig dauern Spannungen mit der iraki-
schen Zentralregierung in Bagdad sowie mit Israel an; die Lage in Syrien ist
fiir die Tiirkei u.a. auch wegen des Fliichtlingszustroms eine Herausforde-
rung.

Der Balkan ist fiir die Tiirkei eine Zone des historisch-kulturellen, wirtschaft-
lichen, aber auch politischen Engagements. Die Tiirkei stellt 800 Militdrs und
Zivilpersonal in den Friedensmissionen in Bosnien und Herzegowina und
im Kosovo. In den letzten Jahren bemiihte sich die Tiirkei mittels trilateraler
Treffen um eine Ausséhnung der ehemaligen Konfliktparteien am gesamten
Balkan.

Nachdem die Tiirkei 2010 und 2011 mit 8,9 % bzw. 7,5 % das hochste Wirt-
schaftswachstum Europas erreicht hatte, das sich 2012 mit 2,2 % verlang-
samte, hat sich die tiirkische Wirtschaft 2013 wieder erholt. Fir das Gesamt-
jahr 2013 erwartet die OECD ein Wachstum von 3,6 %, fiir 2014 einen weite-
ren Anstieg. Als sechzehntgroBite Volkswirtschaft ist die Tiirkei Mitglied der
G20, deren Vorsitz sie 2015 tibernehmen wird.

Durch die Zollunion ist die Tiirkei wirtschaftlich eng an Europa angebunden,
wobei die EU der bei weitem groBte Wirtschaftspartner (knapp 40 % des
Handels; 80 % der Direktinvestitionen) ist. Allerdings gewannen die Han-
delsbeziehungen mit dem Nahen Osten und Nordafrika zuletzt an Bedeu-
tung. Durch die koordinierte Er6ffnung neuer Botschaften, Auslandsschulen
und Turkish Airlines-Flugrouten bemiiht sich die Tiirkei, in Afrika, Asien
und Lateinamerika neue Markte zu erschlieBen.

Osterreich lag im kumulierten Zeitraum 2002 bis 2011 auf Rang 4 der groBten
ausldndischen Investoren in der Tiirkei, dabei von 2009 bis 2011 sogar an
erster Stelle. Im Jahr 2012 erreichte Osterreich Rang 2 der ausldndischen
Investoren, in den ersten drei Quartalen 2013 Rang 3.

3.1.3. Zypern

Das Mandat der Friedenstruppe der VN in Zypern (UNFICYP) wurde vom
VN-SR nach nicht-6ffentlichen Sitzungen mit den truppenstellenden Staa-
ten, darunter auch Osterreich, am 24. Janner mit Resolution 2089 (2013) und
am 30. Juli mit Resolution 2114 (2013) fiir jeweils ein halbes Jahr verldngert.
Die VN-SR-Resolution zur Verldngerung des Mandats fiir die erste Jahres-
hélfte 2014 wurde zur Abstimmung im Jdnner 2014 vorgesehen. Die Lage in
der Pufferzone war ruhig und stabil; es gab nur einige unbedeutende Zwi-
schenfille.
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Mit dem Amtsantritt der neuen Regierung Anfang Mérz kamen nach umfas-
senden Vorbereitungen ab September die Zyperngespriache nach langerer
Pause erneut in Gang. Priasident Anastasiades traf den Fiihrer der Tiirkischen
Republik Nordzypern Eroglu inoffiziell zweimal, zuletzt am 25. November.
Allerdings wurde bis Jahresende keine Einigung iiber den Wortlaut einer die
Verhandlungsbasis festlegenden Eroffnungserkldrung erzielt.

3.1.4. Russland

Nach den breiten Biirgerprotesten von 2012 verlief das Jahr in Russland
innenpolitisch verhéltnisméBig ruhiger. Einzige Uberraschung bei den Biir-
germeister- und Regionalwahlen am 8. September war Moskau: der bisherige
Amtsinhaber Sergej Sobjanin erreichte nach offiziellen Angaben nur eine
knappe Mehrheit von 51,37 % der Stimmen, sein Hauptkonkurrent, der
Oppositionelle Alexej Nawalnij, kam auf 27,24%.

Die vom 8. bis 23. Februar 2014 in Sotschi stattfindenden XXII. Olympischen
Winterspiele waren Anlass fiir Kritik seitens Medien, NGOs und Zivilgesell-
schaft an der Menschenrechtslage in Russland. Dies betraf insbesondere
mehrere kontroverse Gesetzesdnderungen von 2012 (Verschiarfung der
Bestimmungen fiir NGOs, Internet und Versammlungen, Ausweitung des
Straftatbestandes ,Hochverrat”, Wiedereinfiihrung des Straftatbestandes
, Verleumdung®, Verbot ,,homosexueller Propaganda“ etc.).

Auch die beiden am 29. und 30. Dezember 2013 im siidrussischen Wolgo-
grad veriibten Selbstmordanschldge sind im Zusammenhang mit der Abhal-
tung der Olympischen Spiele in Sotschi zu sehen. Anschldge dieser Art
waren seit langem befiirchtet worden; die Sicherheitsmalinahmen und die
Priasenz von Sicherheitskriften wurden daraufthin massiv verstarkt.

Anlésslich des 20-jahrigen Jubildums der Annahme der russischen Verfas-
sung im Jahr 1993 wurde im Dezember eine umfassende Amnestie fiir Straf-
taterInnen erlassen. Die Amnestie soll insgesamt etwa 25.000 Menschen zu
Gute kommen, die vollstdndige Umsetzung wird bis zu sechs Monate in
Anspruch nehmen. Unter den Personen, die bereits von der Amnestie profi-
tieren konnten, fanden sich die beiden 2012 inhaftierten Pussy Riot-Aktivis-
tinnen Nadjeschda Tolokonnikowa und Marija Aljochina, sowie die im Sep-
tember in Untersuchungshaft genommenen Greenpeace-Aktivistinnen des
Schiffes ,,Arctic Sunrise“. Besondere mediale Aufmerksamkeit erfuhr die
Begnadigung des seit 2003 inhaftierten fritheren Yukos-Vorsitzenden Michail
Chodorkowskij. KritikerInnen sehen diese Freilassungen im Zusammenhang
mit den Olympischen Spielen in Sotschi.

AuBenpolitisch war das Jahr von russischen Erfolgen in der Iran- und Syri-
enpolitik geprdgt. Nach dem Chemiewaffeneinsatz in Syrien gelang es Russ-
land mittels seines Vorschlags zur Vernichtung der Chemiewaffen im Aus-
land, das Assad-Regime zum Einlenken zu bewegen und einen US-gefiihrten
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Militdarschlag zu verhindern. Auch bei den iranischen Atomgespridchen
spielte Russland eine konstruktive Rolle. Die Beziehungen zu den USA blie-
ben insbesondere aufgrund der Gewédhrung eines einjdhrigen Asyls fiir den
ehemaligen NSA-Mitarbeiter Edward Snowden gespannt. Weiters forcierte
Russland seine Bemithungen zur Stdrkung der Integration im postsowjeti-
schen Raum mit dem Ziel, bis zum Jahr 2015 eine ,,Eurasische Wirtschafts-
union® zu schaffen. Bei den vor allem seit dem Georgienkrieg im Sommer
2008 zerriitteten Beziehungen zu Georgien gab es im Laufe des Jahres Ten-
denzen zur Normalisierung. So wurde etwa mit Juni der seit 2006 verbotene
Import von georgischem Wein und Mineralwasser nach Russland wieder
erlaubt (siehe auch Kapitel 3.1.4.1. EU-Russland).

Seit der Riickkehr Wladimir Putins ins Prasidentenamt im Friihjahr 2012 hat
sich die russische Wirtschaft kaum positiv entwickelt. Dies hatte unter ande-
rem auch negative Auswirkungen auf das Bildungs- und Sozialsystem. Prési-
dent Wladimir Putin widmete dem Thema Wirtschaft einen groflen Teil sei-
ner Neujahrsansprache und kiindigte insbesondere Mafinahmen gegen die
Kapitalflucht an.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Russland waren durch
beiderseitiges Interesse in den Bereichen Kultur, Wirtschaft und Tourismus
geprigt. ,,Osterreichisch-Russische Kultursaisonen® bilden 2013 und 2014
den Rahmen fiir zahlreiche Veranstaltungen in Wien und in Moskau.

3.1.4.1. EU-Russland

Zwischen der EU und Russland besteht eine strategische Partnerschaft, die
in der Verwirklichung von ,,Vier Gemeinsamen Raumen* (Wirtschaft, innere
Sicherheit, duBlere Sicherheit sowie Forschung, Bildung und Kultur) ausge-
staltet werden soll. Parallel wird tiber ein neues EU-Russland-Rahmenab-
kommen verhandelt, das das bestehende Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen von 1997 ersetzen soll.

Russland ist in den Beziehungen zur EU inhaltlich vor allem an Visafreiheit,
Energiepartnerschaft und europédischer Sicherheit interessiert. RegelmabBig
finden Gipfeltreffen zwischen der EU und Russland statt. Auf dem 31. Gip-
fel, der vom 3. bis 4. Juni in Jekaterinburg stattfand, standen die Umsetzung
der 2010 ins Leben gerufenen Modernisierungspartnerschaft sowie die Eror-
terung internationaler Themen im Mittelpunkt. Die Modernisierungspartner-
schaft soll unter anderem neue Moglichkeiten zu wechselseitigen Investitio-
nen im Innovationsbereich eréffnen.

Wichtige Anliegen der EU sind die Umsetzung der von Russland im Zuge des
WTO-Beitritts eingegangenen Verpflichtungen sowie die Lésung von Han-
delskonflikten. Auch beim 31. Gipfel wurde die hohe politische Prioritdt der
Beziehungen zwischen der EU und Russland unterstrichen. Besondere
Bedeutung kommt dabei der weiteren Umsetzung der Liste ,gemeinsamer
Schritte” zur Erlangung der Visafreiheit zu, insbesondere Mainahmen in den
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Bereichen Dokumentensicherheit, Grenzkontrolle und Migration. Ein weite-
res Gipfelthema war die Zusammenarbeit bei der Losung internationaler
Konflikte und bei einer Reihe von globalen Herausforderungen.

3.1.5. Andere Osteuropiische Staaten
3.1.5.1. Ukraine

Die Ukraine kiindigte wihrend des Besuches von Prisident Viktor Januko-
witsch in Osterreich eine Woche vor dem Gipfeltreffen der Ostlichen Part-
nerschaft der EU in Vilnius eine Verhandlungsunterbrechung zur Unter-
zeichnung des Assoziierungsabkommens mit der EU an.

Diese Entscheidung fiihrte zu heftigen proeuropéischen Protesten in der
Ukraine. Nach der gewaltsamen Auflosung dieser Proteste am Kiewer Haupt-
platz ,Maidan“ in der Nacht vom 29. auf den 30. November entwickelte sich
daraus ein bis Jahresende anhaltender Massenprotest (,,Euromaidan®) gegen
das ,,System Janukowitsch* mit hunderttausenden TeilnehmerInnen an Pro-
testmérschen und der Blockade des Kiewer Rathauses, des Hauptplatzes
sowie der Hauptmagistrale Chreschtschatyk.

In ihren Beziehungen zu Russland sah sich die Ukraine Mitte August mit
kurzfristig eingefiihrten verstdarkten Kontrollmafnahmen ihrer Giiter bei der
Einfuhr nach Russland sowie einem Verbot diverser ukrainischer Produkte
wegen VerstoBen gegen Qualitdtsvorschriften konfrontiert. Am 17. Dezember
gewdhrte Russland der Ukraine (im Abgleich zur Suspendierung der Unter-
zeichnung des Assoziierungsabkommens mit der EU) einen Kredit in der
Hohe von 15 Milliarden US-Dollar zur Abwendung einer unmittelbar bevor-
stehenden Wihrungs- und Budgetkrise sowie eine mit Janner 2014 wirksam
werdende und danach je vierteljahrlich neu zu verhandelnde Gaspreisreduk-
tion.

Im Fall der wegen Uberschreitung ihrer Befugnisse bei der Unterzeichnung
eines Gasliefervertrags mit Russland verurteilten ehemaligen Ministerprasi-
dentin Julia Timoschenko stellte der EGMR in seinem am 30. April verkiin-
deten Kammerurteil einstimmig mehrere Verletzungen der EMRK durch die
Ukraine fest. Die Verhandlungen zu weiteren, gegen Julia Timoschenko ange-
strengten Gerichtsverfahren, wurden wegen einstweiliger krankheitsbeding-
ter Prozessunfihigkeit der Angeklagten wiederholt vertagt. Am 7. April
erfolgte die Begnadigung zweier fritherer Minister der Regierung Timo-
schenko, Yurij Lutsenko und Heorhij Filiptschuk.

Das wichtigste Ereignis in den bilateralen Beziehungen war der Besuch von
Staatsprédsident Viktor Janukowitsch am 20. und 21. November. Die bilatera-
len Beziehungen zeichnen sich durch eine sehr starke dsterreichische Wirt-
schaftspriasenz in der Ukraine aus. Osterreich ist der viertgrofBte ausldndi-
sche Investor im Land.
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Die Ukraine hatte 2013 den OSZE-Vorsitz (Vorsitzender: Aullenminister Leo-
nid Koschara) inne. Thre Prioritdten galten den ungelosten Konflikten, vor
allem jenem mit Transnistrien. In der politisch-militdrischen Dimension
konzentrierte sich der Vorsitz auf Riistungskontrolle, Non-Proliferation und
transnationale Bedrohungen. In der Wirtschafts- und Umweltdimension
stellte die Ukraine das Thema Umweltschutz im Kontext von Energiewirt-
schaft in den Mittelpunkt. In der menschlichen Dimension drehte sich das
Jahresprogramm um die Themen Medienfreiheit, nationale Minderheiten,
Personenfreiziigigkeit, Religions- und Glaubensfreiheit und der Verbesse-
rung der Situation von Roma und Sinti. Zudem versuchte die Ukraine das
Interesse der Jugend fiir die Arbeit der OSZE zu wecken, unter anderem
durch einen OSZE Jugend-Gipfel in Artek im Juli und August. Der ukraini-
sche Vorsitz leitete den (2012 beschlossenen und bis 2015 andauernden)
Helsinki+40 Prozess ein, der auf die Weiterentwicklung der Sicherheitsge-
meinschaft abzielt.

Am 5. und 6. Dezember wurde der OSZE-Ministerrat in Kiew abgehalten. Der
Ministerrat stand im Schatten der gespannten politischen Lage in der Ukra-
ine und der andauernden Protestkundgebungen nach dem nicht erfolgten
Abschluss des EU-Assoziierungsabkommens.

3.1.5.2. Moldau

Am 5. Mérz verlor die aus drei Parteien bestehende Regierungskoalition
,Allianz fiir Europdische Integration” unter Premierminister Vladimir Filat
im Parlament eine von der oppositionellen kommunistischen Partei bean-
tragte Vertrauensabstimmung. Nachdem das Verfassungsgericht am 22. April
beschloss, dass eine neuerliche Regierungsbildung durch Vladimir Filat auf-
grund der gegen ihn bestehenden Korruptionsvorwiirfe verfassungswidrig
sei, konnte der bisherige Aulenminister Iurie Leanca neuerlich eine pro-
europdische Regierung bilden.

Ein das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen aus 1998 als Rechts-
grundlage der Beziehungen zwischen Moldau und der EU ersetzendes Asso-
ziierungsabkommen, das auch ein vertieftes und umfassendes Freihandels-
abkommen (DCFTA) beinhaltet, wurde am 3. Gipfeltreffen der Ostlichen
Partnerschaft in Vilnius (28. und 29. November) paraphiert. Das Abkommen
soll gemdD des Beschlusses des Europédischen Rates vom 19. und 20. Dezem-
ber noch vor Ende August 2014 unterzeichnet werden.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Moldau haben sich in
den letzten Jahren weiter intensiviert. Im Mérz wurden im Beisein von
Staatssekretdr Reinhold Lopatka die neuen Réaumlichkeiten der Osterreichi-
schen Botschaft in Chisindu eréffnet. Moldau ist seit 2004 eines der Schwer-
punktldnder der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA).
Schwerpunkte der aktuellen OEZA-Landesstrategie fiir Moldau 2010-2015
sind Wasser, Berufsbildung und Regierungsfiithrung.
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Der seit mehr als 20 Jahren schwelende Konflikt in Transnistrien bleibt wei-
terhin ungeldst. In den insgesamt fiinf formellen Verhandlungsrunden im
,5+2-Format“ (Moldau, Transnistrien; OSZE, Russische Foderation und
Ukraine als Fazilitatoren sowie EU und USA als Beobachter) gerieten die
Verhandlungen ins Stocken. Eine dieser Runden fand am 16. und 17. Juli im
BMeiA statt. Positiv hervorzuheben ist die Einrichtung von ,Migration
Posts“ an der ,,Administrative Boundary Line“ mit Transinistrien durch Mol-
dau. Diese Posten ermoglichen es InhaberInnen ausldndischer Pésse (was auf
ca. 300.000 EinwohnerInnen Transnistriens zutrifft), ihre Einreise nach Mol-
dau zu registrieren und dadurch Verwaltungsstrafen zu vermeiden.

Die OSZE-Mission in Moldau versucht den Prozess einer dauerhaften politi-
schen Losung des Transnistrien-Konflikts zu unterstiitzen und beschéftigt
sich dartiber hinaus vor allem mit menschenrechtlichen Fragen, Demokrati-
sierung, Medienfreiheit, Kampf gegen Menschenhandel und der Umsetzung
vertrauensbildender MaBnahmen. Transnistrien schrdnkte im November
jedoch den Zugang der OSZE-Mission in die von Tiraspol kontrollierten
Gebiete massiv ein, was die Arbeit beeintrachtigt. Beim OSZE-Ministerrat in
Kiew am 5. und 6. Dezember gelang zum zweiten Mal in Folge die Annahme
einer Erklirung zum Transnistrien-Konflikt und den ,5+2-Gesprichen®.
Osterreich steht auch weiterhin bereit, die Transnistriengesprédche logistisch
mit Wien als Konferenzort zu unterstiitzen.

3.1.5.3. Belarus

Am 29. Oktober beschlossen die EU-AulBenministerInnen eine Verldngerung
der auf Grund der Ereignisse nach den Pradsidentschaftswahlen im Jahr 2010
verhdngten Reisebeschrankungen und Kontosperren gegen dem Regime
angehorende bzw. ihm nahestehende Personen bis 31. Oktober 2014.

Nachdem sich die bilateralen Beziehungen lange Zeit im Wesentlichen auf
den Handels- und Wirtschaftsbereich sowie auf die humanitire Zusammen-
arbeit beschrankten, ist Osterreich seit September mit einem Diplomaten in
Minsk vertreten. Der bilaterale Handel entwickelte sich positiv. Belarus ist
fiir Osterreich nach Russland, der Ukraine und Kasachstan der viertwich-
tigste GUS-Markt.

Wenngleich das OSZE-Biiro in Minsk nach dem Auslaufen seines Mandats
Ende 2010 geschlossen wurde, bleibt die OSZE neben den VN eines der
wenigen multilateralen Foren, in denen ein regelméfiger Dialog mit Belarus
moglich ist.

3.1.6. Siidkaukasus
3.1.6.1. Armenien

Bei den am 18. Februar abgehaltenen Prdsidentenwahlen wurde der amtie-
rende Prdsident Serzh Sargsyan mit 58,64 % wiedergewdhlt. Die OSZE
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bescheinigte Fortschritte bei der Organisation der Wahlen, wies aber auch
auf Unzulédnglichkeiten und Einschiichterung von WéhlerInnen hin.

Das bereits ausverhandelte Assoziierungsabkommen zwischen der EU und
Armenien konnte beim 3. Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft in Vil-
nius im November nicht paraphiert werden, da Prasident Serzh Sargsyan im
September iiberraschend erkléart hatte, den Beitritt Armeniens zur von Russ-
land angefiihrten Eurasischen Zollunion anzustreben. Eine Mitgliedschaft in
der Eurasischen Zollunion ist jedoch mit der weitreichenden und umfassen-
den Freihandelszone (DCFTA), welche einen integralen Bestandteil des EU-
Assoziierungsabkommens bildet, nicht vereinbar. Seit der Entscheidung
zugunsten der Zollunion verstidrkte sich der Einfluss Russlands auf Arme-
nien auch auf wirtschaftlichem Gebiet weiter.

Im Zusammenhang mit dem Berg-Karabach-Konflikt und den diesbeziigli-
chen Losungsbemiihungen im Rahmen des OSZE-Minsk-Prozesses fand am
19. November in Wien nach beinahe zweijdhriger Unterbrechung wieder ein
,Gipfeltreffen” der Staatsprdsidenten Armeniens und Aserbaidschans statt.
Aufgrund des vorherrschenden Misstrauens und der mangelnden Bereit-
schaft beider Seiten zu konkreten Zugestdndnissen haben die Verhandlun-
gen im Rahmen des ,Minsk-Prozesses“ bisher wenig Fortschritte gemacht.
Laufende Verletzungen des Waffenstillstandes und die Auseinandersetzung
um eine Flugaufnahme zwischen Berg Karabach und Jerewan wirkten sich
ebenfalls negativ auf den Minsk-Prozess aus.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Armenien sind prob-
lemfrei. Armenien zdhlt zu den Schwerpunktldndern der Osterreichischen
Entwicklungs-zusammenarbeit; im Dezember wurde in Jerewan auch ein
ADA- Koordinationsbiiro registriert.

Zu den Aktivitdten der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) in Armenien siehe auch Kapitel 4.2.2.5.

3.1.6.2. Aserbaidschan

Bei den Wahlen am 9. Oktober wurde Prisident Ilham Alijew mit 84,55 %
der Stimmen wiedergewéhlt und trat seine dritte Amtsperiode als Prasident
an. Die OSZE &duBerte sich unter Hinweis auf Beschrdankungen der Grundfrei-
heitsrechte und signifikanter Probleme am Wahltag kritisch zu den Wahlen.

Trotz Wiederaufnahme der aserbaidschanisch-armenischen Pridsidententref-
fen am 19. November in Wien und Fortsetzung der Verhandlungsbemiihun-
gen der ,,Minsk-Gruppe” der OSZE zeichnet sich keine baldige Losung des
Berg-Karabach-Konflikts ab.

Aserbaidschan strebt eine Sonderstellung im Rahmen der Ostlichen Partner-
schaft der EU an, die Gespréche fiir den Abschluss eines Assoziationsabkom-
mens mit der EU sind derzeit ausgesetzt. Beim 3. Gipfeltreffen der Ostlichen
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Partnerschaft in Vilnius unterzeichnete Aserbaidschan ein Visaerleichte-
rungsabkommen.

Jiingster Hohepunkt der bilateralen Beziehungen war der offizielle Besuch
von Pridsident Ilham Alijew in Wien im Mai. Aserbaidschan ist der wich-
tigste Handelspartner Osterreichs im Stidkaukasus.

Zu den Aktivitdten der OSZE in Aserbaidschan siehe auch Kapitel 4.2.2.5.

3.1.6.3. Georgien

Bei den Prasidentschaftswahlen am 27. Oktober siegte der Kandidat des
regierenden Wahlbiindnisses ,,Georgischer Traum”, der ehemalige Bildungs-
minister Giorgi Margwelaschwili, mit 62,12 % der Stimmen. Die OSZE beur-
teilte die Wahlen als ,,effizient administriert und transparent”.

Regierungschef und Griinder des Wahlbiindnisses ,,Georgischer Traum*“ Bid-
sina Iwanischwili trat am 24. November zuriick und {ibergab sein Amt an
den bisherigen Innenminister Irakli Garibaschwili.

Unter Prasident Saakaschwili waren die diplomatischen Beziehungen zu
Russland abgebrochen worden. Die neue Regierung bemiiht sich um eine
pragmatische Entspannung, sieht sich aber zunehmenden Druck seitens
Russlands ausgesetzt.

Der Konflikt um die beiden abtriinnigen Territorialeinheiten Abchasien und
Siid-Ossetien, welche von Russland als unabhéngige Staaten anerkannt wer-
den, ist nach wie vor ungelost. Die als Verhandlungsforum etablierten Genfer
Gespréche brachten bislang kaum Fortschritte.

An der von der EU nach Georgien entsandten Beobachtermission EUMM
Georgia ist Osterreich mit drei PolizistInnen und fiinf Angehérigen des Bun-
desheeres beteiligt. EUMM stellt derzeit die einzige Prdsenz der internatio-
nalen Gemeinschaft im Land dar.

Georgien bemiiht sich um weitest gehende Anndherung an die EU im Rah-
men der Ostlichen Partnerschaft und strebt den Beitritt zur EU und zur
NATO an. Das Assoziierungsabkommen mit der EU wurde beim 3. Gipfel-
treffen der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius paraphiert.

Die bilateralen Beziehungen zu Georgien sind problemfrei, Georgien zdhlt zu
den Schwerpunktldndern der &sterreichischen Entwicklungszusammenar-
beit (OEZA). Mit deren Abwicklung wurde 2013 das ADA-Kooperationsbtiiro
Thilisi betraut.

Zu den Aktivitdten der OSZE in Georgien siehe auch Kapitel 4.2.2.5.
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3.2. Afrika und Afrikanische Union

3.2.1. Allgemeine Entwicklungen

Auch 2013 bot Afrika ein sehr differenziertes Bild: Einem Wirtschaftswachs-
tum, das in vielen Landern iiber dem der industrialisierten Welt liegt, und
der stetigen Konsolidierung demokratischer Strukturen in manchen Landern
stehen weiterhin gewalttdtige Auseinandersetzungen und fragile Friedens-
und Demokratisierungsprozesse insbesondere in Nordafrika, am Horn von
Afrika und in der Region der GroBen Seen gegentiber.

Die Zahl der Lander in Afrika siidlich der Sahara, in denen Mehrparteien-
wahlen stattfinden, nimmt weiter zu, wenn auch zuweilen von Unzulédng-
lichkeiten begleitet. Unter anderem fanden in Kenia und Simbabwe Wahlen
statt, die entgegen vorheriger Befiirchtungen weitgehend friedlich vonstatten
gingen. In Madagaskar und in Mali fanden Wahlen statt, die zu verfassungs-
méabig legitimierten Regierungen fithrten. Im Osten der Demokratischen
Republik Kongo konnte zwar die Rebellion der ,,M23“-Kdmpfer gegen Ende
des Jahres durch ein Abkommen beendet werden, doch ist die Stabilitidt der
Region der GroBlen Seen trotz eines von allen Staaten der Region unter der
Schirmherrschaft der VN geschlossenen Rahmenabkommmens duBerst fra-
gil. In Somalia konnten Fortschritte beim Zuriickdrdangen des Einflusses der
islamistischen Krifte verzeichnet werden, dennoch ist das Land von stabilen
Verhiltnissen noch weit entfernt. Nachdem es zwischen dem Sudan und
dem Siidsudan zu einer Anndherung gekommen war, fithrte das Zerwiirfnis
zwischen Prasident Salva Kiir und seinem Vizeprésidenten Riek Machar im
Siidsudan zu einem gewalttdtigen Konflikt entlang ethnischer Linien, der
auch den Nachbarstaat Uganda zum militdrischen Eingreifen veranlasste.
Eine humanitidre Krise unvorstellbaren AusmalBes haben Gewalttatigkeiten
als Folge eines Putsches in der Zentralafrikanischen Republik hervorgerufen.

3.2.1.1. EU-Afrika

Die strategische Partnerschaft zwischen der EU und Afrika stellt die am
meisten institutionalisierte Partnerschaft Afrikas dar und ist darauf ausge-
richtet, den politischen Dialog und konkrete MaBnahmen in Bereichen
gemeinsamen Interesses zwischen gleichwertigen Partnern auszubauen. Die
2007 in Lissabon angenommene EU-Afrika-Strategie stellt dabei den politi-
schen Rahmen fiir die Beziehung beider Partner in acht thematischen Schliis-
selbereichen dar. Trotz verstiarkter Hinwendung der Lander Afrikas zu neuen
Partnern in Asien, Lateinamerika und dem arabischen Raum bleibt die EU
weiterhin Afrikas gréfBter Handelspartner. Vor allem in den Bereichen Frie-
den und Sicherheit, Infrastruktur und im Entwicklungsbereich konnte die
Kooperation weiter ausgebaut werden. Mit EU NAVFOR Somalia — Opera-
tion Atalanta tragt die EU zur Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste Soma-
lias bei, in Somalia selbst bleibt die EU weiterhin der grofte Geber fiir die
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laufende AU Friedensmission AMISOM zur Herstellung von Sicherheit und
Stabilitdt in Siid- und Zentralsomalia. In der Demokratischen Republik
Kongo unterstiitzt die EU Mallnahmen zur Wiederherstellung von Frieden,
Sicherheit und Stabilitédt in der Region der Groflen Seen sowie zur Demokra-
tisierung des Landes (u.a. mit zwei laufenden GSVP-Missionen EUSEC und
EUPOL) und unterstiitzt zudem MaBnahmen zur Bekdmpfung des Terroris-
mus in der Sahelregion. Die EU stellt einerseits humanitidre Soforthilfe in
Krisensituationen zur Verfiigung, andererseits bleibt die EU auch weiterhin
der wichtigste Geber von Entwicklungshilfe in Afrika. Nicht zuletzt fordert
die EU den Handel zwischen afrikanischen und EU-Mitgliedstaaten und hilft
mit, die Rahmenbedingungen fiir Investitionen in Afrika zu verbessern. Vor-
bereitungsarbeiten fiir den 4. EU-Afrika-Gipfel im April 2014 in Briissel, der
eine Fokussierung und verstdrkte Implementierung der EU-Afrika-Strategie
zum Ziel hat, wurden durchgefiihrt.

3.2.2. Entwicklungen in den Regionen
3.2.2.1. Nordafrika (Maghreb)
3.2.2.1.1. Agypten

Zwei Jahre nach dem Sturz des Regimes Mubarak sah sich die neue politi-
sche Fiithrung, die Moslembruderschaft bzw. der erste demokratisch gewihlte
Priasident Mohammed Morsi mit einer schnell wachsenden Opposition kon-
frontiert. Wirtschaftliches Missmanagement und unverbliimte Schritte zur
Islamisierung der Gesellschaft fiihrten zu einer Allianz verschiedenster
Oppositionsgruppen, die von Aktivisten, die sich um die Friichte der Revo-
lution von 2011 betrogen sahen, iiber liberale Oppositionelle und Vertreter
der koptischen Minderheit bis zu ehemaligen Mubarak-Gefolgsleuten reich-
ten.

Die ,,Tamarod“-Bewegung formulierte einen Aufruf zum Riicktritt Prasident
Morsis und sammelte innerhalb von zwei Monaten bis Ende Juni nach eige-
nen Angaben mehr als 22 Millionen Unterschriften, was die Zahl der Stim-
men fiir Morsi bei den Prdsidentenwahlen um 9 Millionen iiberstiege. Aus-
schreitungen auf den Strafen und der Abbruch des politischen Dialogs zwi-
schen den Parteien vertieften die Rechtsunsicherheit, belasteten das
wirtschaftliche Klima und fiihrten zu einem Einbruch im Tourismus.

Nach Massenkundgebungen gegen den Prasidenten stellte die Armee diesem
am 1. Juli ein Ultimatum zur Lésung des Konflikts mit der Opposition und
setzte ihn und seine Regierung ab, als dieses nach 48 Stunden unerfiillt ver-
strichen war. Sie erhielt dabei prominente Unterstiitzung sowohl aus dem
liberalen als auch aus dem religisen Lager. Die Opposition feierte eine neue
Revolution, wihrend die Parteigdnger der Regierung Morsi von einem Mili-
tdrputsch sprachen.
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EU und internationale Gemeinschaft appellierten umgehend an die Armee-
fithrung, unverziiglich wieder verfassungsmafige Zustinde herzustellen. Die
EU-HV Catherine Ashton traf bei ihren wiederholten Besuchen in Agypten
nicht zuletzt auch den mittlerweile verhafteten und vielfacher Vergehen
angeklagten Ex-Prdsidenten Morsi.

In einer ,Road Map*“ skizzierte die neue Fiithrung einen Prozess, der inner-
halb eines Jahres iiber eine neue Verfassung, Parlamentswahlen und Prasi-
dentschaftswahlen zur Wiederherstellung der verfassungsméafigen Ordnung
fithren soll. Ende des Jahres wurde ein neuer Verfassungsentwurf vorgelegt,
der einerseits eine Verbesserung des Schutzes der Grundrechte vorsieht,
gleichzeitig aber die Sonderstellung der Armee starkt.

3.2.2.1.2. Algerien

Der erste grofBe Terroranschlag auf eine Erdgasproduktionsanlage in Tiguen-
tourine bei In Amenas im Janner verdeutlichte die prekire Sicherheitssitua-
tion im Siiden Algeriens. Das algerische Militdar war durch die Instabilitédt
Libyens, die Militdroperation Serval in Nordmali und Kampfhandlungen an
der algerisch-tunesischen Grenze das ganze Jahr iiber gefordert. Innenpoli-
tisch wurden soziale und politische Spannungen, v.a. im Siiden des Landes
deutlich, wo es in allen Stidten zu Unruhen und Demonstrationen kam. Ein
Schlaganfall von Priasident Bouteflika im April brachte das politische Leben
praktisch zum Stillstand. Zur angekiindigten Verfassungsreform kam es
nicht.

3.2.2.1.3. Libyen

In Libyen haben die anhaltende fragile Sicherheitslage und die damit einher-
gehende instabile politische Situation zu einer Verlangsamung im politi-
schen Ubergangsprozess der demokratischen Neugestaltung gefiihrt.

Die EU engagiert sich seit Mai unter anderem mit einer zivilen GSVP Mission
im Bereich Grenzschutz und Grenzmanagement (EUBAM Libya).

3.2.2.1.4. Marokko

Nach dem Austritt des Parti Istiglal aus der Regierungskoalition und mehr-
monatigen Verhandlungen bildete Premierminister Abdelilah Benkirane sein
zweites, am 10. Oktober angelobtes Kabinett, welchem nun der liberal orien-
tierte ,,Rassemblement National des Indépendants“ (RNI) angehort; der ,,Parti
du Progres et du Socialisme” und der ,Mouvement Populaire” verblieben
wie bisher in der Koalition. Bei der konkreten Ausgestaltung des Rechtsrah-
mens, den die neue Verfassung von 2011 vorgibt, wurde wenig Fortschritt
erzielt. Vorangetrieben wurde die Diskussion um eine breitangelegte Reform
der Justiz. In der Asyl- und Migrationspolitik leitete Kénig Mohammed VI.
eine allseits begriiite Neuorientierung ein. Im Verhéltnis zu Algerien kam es
zu wechselseitigen Vorhaltungen im Bereich der Menschenrechte und zu
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einer Triibung des Gesprédchsklimas. Die EU und Marokko verdichteten ihre
Nahebeziehung weiter durch den Abschluss der Mobilitdtspartnerschaft, die
Aufnahme von Verhandlungen iiber ein umfassendes und vertieftes Freihan-
delsabkommen und den Abschluss des Fischereiprotokolls.

3.2.2.1.5. Tunesien

Nachdem im Februar und im Juli Oppositionsfithrer ermordet worden waren
verstirkte sich die politische Krise. Bei GroBdemonstrationen der politi-
schen Opposition, der Zivilgesellschaft und der nach dgyptischem Vorbild
entstandenen ,, Tamarod-Protestbewegung® wurde der sofortige Riicktritt der
Regierung Larayedh gefordert. Der Gewerkschaftsverband ergriff die Initia-
tive und présentierte gemeinsam mit dem Unternehmerverband, der tunesi-
schen Liga fiir Menschenrechte und der Rechtsanwaltskammer als ,,Quar-
tett” einen Vorschlag zur Losung der Krise. Dieser beinhaltet unter anderem
die Annahme einer neuen Verfassung und den Riicktritt der Regierung.
Damit wurden realistische Aussichten auf eine demokratische Erneuerung in
die Wege geleitet. Die wirtschaftliche Entwicklung blieb aber weiterhin
durch Inflation, hohe Steuern und Arbeitslosigkeit gebremst.

3.2.2.2. Horn von Afrika und Ostafrika
3.2.2.2.1. Athiopien

Bei den Lokalwahlen am 14. April errang die Regierungskoalition EPRDF bzw.
die mit ihr assoziierten Parteien rund 99 % der abgegebenen Stimmen. Gewihlt
wurden die Rédte der Woredas (Distrikte) und der Kebeles (Dorfeinheiten)
sowie die Stadt- und Gemeinderéte, darunter jener der Hauptstadt Addis
Abeba. Die Oppositionsparteien blieben in groBer Zahl den Wahlen fern.

Im Mai kam es zu einer Verhaftungswelle von mehr als 50 Personen des
offentlichen Interesses aufgrund des Verdachts von Korruption und Betrug.

Am 7. Oktober wurde der bisherige parteilose Prdsident Girma Wolde-Gior-
gis nach zwei Amtsperioden von Mulatu Teshome Wirtu, zuletzt Botschafter
Athiopiens in der Tiirkei, als Prasident Athiopiens abgelost.

Athiopien iibernahm zu Jahresbeginn den Vorsitz der Afrikanischen Union
(AU) und loste damit Benin als Vorsitzland ab. Am 25. Mai fand in Addis
Abeba unter teils hochrangiger internationaler Teilnahme der Jubildumsgip-
fel zum 50. Jahrestag der Griindung der Organisation fiir Afrikanische Ein-
heit (OAU) statt, aus welcher im Jahr 2002 die AU hervorgegangen ist.

Die dthiopische Regierung war bemiiht, nach auflen den Eindruck von Ein-
heit und Kontinuitit zu vermitteln. So blieb die AuBenpolitik Athiopiens
von seiner ,,Regionalmachtfunktion” im politisch hochsensiblen Horn von
Afrika geprigt. Auch die auBenpolitische Interessensverlagerung Athiopiens
von traditionellen westlichen Gebern hin zu BRIC-Staaten (Brasilien, Russ-
land, Indien, China) setzte sich weiter fort.
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3.2.2.2.2. Eritrea

Am 21. Janner scheiterte ein Staatsstreich, und im Oktober fiihrten verstiarkte
Anstrengungen zur Rekrutierung fiir den nationalen Arbeitsdienst zu Zusam-
menstéBen zwischen Zivilisten und Sicherheitskraften. Der Strom von zehn-
tausenden Fliichtlingen aus Eritrea riss auch 2013 nicht ab. So stammten
etwa die am 3. Oktober beim Kentern eines Schiffes vor Lampedusa tragisch
umgekommenen MigrantInnen groBtenteils aus Eritrea.

Sheila Keetharuth, die Sonderberichterstatterin fiir Menschenrechte in Erit-
rea, legte am 28. Mai dem MRR ihren Bericht vor. Am 14. Juni verldngerte der
MRR ihr Mandat, wihrend das Regime die Zusammenarbeit mit ihr weiter-
hin verweigert. Der am 13. Juli von der Monitoring-Gruppe iiber Somalia und
Eritrea vorgelegte jahrliche Bericht fiel trotz vorheriger positiver Anzeichen
negativ aus. Die vom VN-SR aufgrund des Berichts verabschiedete Resolu-
tion 2111 (2013) bezeichnete Eritreas Einfluss in Somalia und den Konflikt
mit Dschibuti als Bedrohung fiir den internationalen Frieden und verlédn-
gerte das Waffenembargo gegen Eritrea sowie das Mandat der Monitoring-
Gruppe.

Eritrea und das VN-Country Team unterzeichneten am 28. Jdnner das Strate-
gic Partnership Cooperation Framework 2013-2016. Im Mérz wurde das
UNDP Eritrea Country Programm 2013-2016 seitens UNDP angenommen. Im
Mai unterzeichnete Eritrea auBerdem drei Programmdokumente aus dem seit
November 2011 eingefrorenen und nun wieder fortgesetzten 10. European
Development Fund (EDF).

3.2.2.2.3. Kenia

Das dominierende politische Ereignis in Kenia waren die am 4. Mérz abge-
haltenen allgemeinen Wahlen, die ersten unter der neuen Verfassung von
2010. Dabei wurden neben Pridsident und Parlament auf regionaler Ebene
auch Gouverneure, Senatoren, Frauenvertreter sowie Landkreisvertretungen
gewdhlt.

Nachdem der Wahltag selbst weitgehend gewaltfrei und reibungslos verlau-
fen war, sorgten massive technische Mingel bei der Stimmauszdhlung
schlieBlich dafiir, dass die unabhéngige Wahlbehorde des Landes das offizi-
elle Endergebnis erst knapp eine Woche nach dem Wahltag verlautbaren
konnte. Letztlich konnte Uhuru Kenyatta, der Sohn des Staatsgriinders, ins-
gesamt 6,173.433 Stimmen oder 50,07 % auf sich vereinen, wihrend es der
ehemalige Premierminister Raila Odinga, auf lediglich 5,340.546 Stimmen
oder 43,28 % brachte.

Die Anklagen gegen Priasident Uhuru Kenyatta, Vizeprdasident William Ruto
und den Radioreporter Joshua Sang vor dem IStGH in Den Haag standen
schon wihrend des Wahlkampfs, aber insbesondere nach dem Wahlgang
sowohl innerkenianisch als auch international unter groBer Medienaufmerk-
samkeit. Der Prozess gegen William Ruto und Joshua Sang begann im Okto-
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ber. Nachdem der Beginn der Verhandlung gegen Priasident Kenyatta bereits
mehrere Male verschoben worden war, verkiindete Chefankldgerin Fatou
Bensouda schlieBlich im Dezember, dass sie noch mehr Zeit brauche, um die
Anklage vorzubereiten und aussagewillige Zeugen zu présentieren. Gleich-
zeitig lieB das offizielle Kenia nichts unversucht, um Unterstiitzung fiir eine
Beendigung bzw. einen Aufschub der Verfahren oder auch eine Riickverwei-

sung der Félle an die kenianische Justiz zu erreichen, was aber erfolglos
blieb.

3.2.2.2.4. Somalia

Nach dem endgiiltigen Ende der Ubergangsperiode, dem Riicktritt der Uber-
gangsregierung sowie der Wahl neuer staatlicher Institutionen 2012 konnte
die Machtbalance vor allem in Stid- und Zentralsomalia weiter zu Gunsten
der neuen foderalen Regierung in Mogadischu verschoben werden. Dies vor
allem dank der Erfolge der nunmehr rund 17.000 Mann starken Truppe der
African Union Mission in Somalia (AMISOM) gegen Al-Shabaab. Dennoch
spielte Al-Shabaab, die nach wie vor den GroBteil des offenen Landes in
Siid- und Zentralsomalia unter ihrer Kontrolle hat, weiterhin eine destabili-
sierende Rolle im Land und griff vermehrt auf asymmetrische Kriegsfithrung
mit Selbstmord- und Bombenattentaten zuriick.

Die Anerkennung der neuen Regierung Somalias durch den Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) eréffnete die Chance, wirtschaftlich von dessen Unter-
stiitzung zu profitieren, nachdem die Beziehungen fiir 22 Jahre unterbrochen
gewesen waren. Trotz gewisser wirtschaftlicher Fortschritte wurde die Ent-
wicklung zu wirtschaftlicher Normalitédt aber durch die weiterhin anhalten-
den Sicherheitsrisiken sowie das Fehlen einer dauerhaften und glaubwiirdi-
gen politischen Einigung behindert.

Ein wesentliches Ereignis stellte auch die durch die EU organisierte Geber-
konferenz Anfang des Jahres in Briissel dar. Osterreich sagte in diesem Rah-
men einen Betrag von 200.000 Euro fiir den Wiederaufbau Somalias zu.

In Somaliland gab es eine groBere Regierungsumbildung durch Prasident
Ahmed Mohamed Silanyo. Gleichzeitig einigten sich die beiden gréf8ten
Oppositionsparteien des Landes auf eine gemeinsame Front gegen die Regie-
rung.

Hauptziel der Regierung Somalilands ist weiterhin das derzeit aussichtslose
Bestreben, offiziell als souverédner Staat anerkannt zu werden. Wirtschaftlich
profitierte das Gebiet v.a. durch Uberweisungen der Diaspora sowie durch
groBere Investitionen von internationalen Ol- und Gas-Explorationsfirmen.

Im Laufe des Jahres beschéftigte sich der VN-SR intensiv mit der anhalten-
den Instabilitdit am Horn von Afrika. Mit Resolution 2093 (2013) wurde die
Autorisierung des Einsatzes der Mission der AU in Somalia (AMISOM) ver-
léngert und das Waffenembargo teilweise aufgehoben, mit Resolution 2102
(2013) die Hilfsmission der VN in Somalia (UNSOM) eingerichtet, mit Reso-
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lution 2111 (2013) das 751/1907-Sanktionsregime angepasst sowie das Man-
dat der Uberwachungsgruppe verlidngert, mit Resolution 2124 (2013) die
Truppenstdrke von AMISOM erhoht und mit Resolution 2125 (2013) die
Autorisierung der Maflnahmen zur Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste
Somalias verldngert.

Die EU ist am Horn von Afrika unter anderem im Rahmen von zwei militéri-
schen GSVP-Operationen sowie einer zivilen GSVP-Mission aktiv. Diese ver-
folgen folgende Ziele: Ausbildung der somalischen Streitkrifte (EUTM
Somalia), Sicherung der maritimen Handelswege am Horn von Afrika bzw.
im Golf von Aden (EU NAVFOR Atalanta), sowie Unterstiitzung des Aufbaus
maritimer Fahigkeiten in Dschibuti, Kenia, den Seychellen, Somalia und
Tansania (EUCAP Nestor).

3.2.2.2.5. Sudan und Siidsudan

Aufgrund von Sparpldnen der Regierung kam es im September in mehreren
Stdadten des Sudan zu schweren Unruhen, bei denen Schédtzungen zufolge bis
zu 200 Personen ums Leben kamen. In der Folge spaltete sich im November
eine Gruppe von Reformisten unter der Fiihrung des ehemaligen Prasiden-
tenberaters Ghazi Salah Eddin von der Regierungspartei ab, wihrend die
oppositionellen National Consensus Forces eine Koordination mit den
bewaffneten Oppositionsbewegungen ankiindigten. Am 8. Dezember fand
eine umfassende Kabinettsumbildung statt, bei der auch die Vizeprésidenten
Nafie und Taha abgel6st wurden.

Aufgrund des Andauerns von Kampfhandlungen blieb die Situation der
Fliichtlinge sowohl in Darfur als auch in Siidkordofan und Blue Nile drama-
tisch. Nach Rebellen-Angriffen in Nordkordofan erhthte die Armee den
militdrischen Druck. Am 6. April unterzeichnete in Doha eine Splittergruppe
des Justice and Equality Movement (JEM-Bashar) das Doha Document for
Peace in Darfur, doch kam deren Fiihrer Mohamed Bashar am 12. Mai ums
Leben. Am 7. und 8. April fand in Doha eine Geberkonferenz fiir Darfur statt.
Im Ostsudan wurde im Juli die geplante Reintegration von ehemaligen
Kédmpfern der ,,Eastern Front“ abgeschlossen.

Der VN-SR verldngerte das Mandat der VN-AU Hybridoperation in Darfur
(UNAMID) bis 31. August 2014. Das Mandat der Interims-Sicherheitstrup-
pen fiir Abyei (UNISFA) wurde bis 31. Mai 2014 verldngert. Das Mandat der
EU-Sonderbeauftragten fiir Sudan und Siidsudan, Rosalind Marsden, wurde
bis 31. Oktober verldngert, ihr Mandat fiir die Zeit ab November jedoch dem
des EU-Sonderbeauftragten fiir das Horn von Afrika, Alexander Rondos,
zugeschlagen.

Aufgrund des Stillstands bei der Umsetzung des Kooperationsabkommens
zwischen Sudan und Sitidsudan stellte sich Sudan der Wiederaufnahme der
Olheferungen entgegen. Am 12. Mérz unterzeichneten beide Staaten jedoch
einen Implementierungszeitplan fiir die Umsetzung des Abkommens, so
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dass die Ollieferungen ab Mai wieder anlaufen konnten. Am 22. Oktober
bekréftigten der siidsudanesische Prédsident Salva Kiir Mayardit und der
sudanesische Prasident Omar Hassan Ahmed Al Bashir bei einem Treffen in
Juba ihr Bekenntnis zum Abkommen aus 2012 und verpflichteten sich zur
Schaffung einer entmilitarisierten Zone sowie zur Beendigung der Unterstiit-
zung fiir Rebellen und die Offnung von Grenziibergdngen. Weiterhin offen
bleibt die Abyei-Frage; ein informelles Status-Referendum von 27. und
29. Oktober wurde weder von Sudan noch von Siidsudan anerkannt.

Sudan verweigert weiterhin die Kooperation mit dem IStGH. Die Rebellen
haben hingegen wiederholt Kooperation angeboten. Auf deren Seite kam
jedoch am 22. April Saleh Jerbo, Generalstabschef der Sudan Liberation
Army — Unity, ums Leben.

Am 23. Juli entlieB der siiddsudanesische Prdsident Salva Kiir Mayardit sein
gesamtes Regierungskabinett, darunter Vizepriasident Riek Machar, nachdem
dessen Exekutivbefugnisse bereits am 15. April eingeschrdankt worden waren
und dessen liberwachte nationale Vers6hnungsinitiative suspendiert wurde.
Im Zuge der darauffolgenden Regierungsumbildung wurde u.a. Barnaba
Marial Benjamin zum neuen Aullenminister ernannt.

Die politischen Differenzen zwischen Salva Kiir und Riek Machar entwickel-
ten sich im Dezember zu einem das ganze Land erfassenden Konflikt entlang
ethnischer Linien (Nuer-Dinka). Kdmpfe zwischen Regierungstruppen und
den Machar unterstiitzenden Rebellen konzentrierten sich vor allem auf die
Stadt Bor im Bundesstaat Jonglei sowie auf die Stadt Bentiu im Bundesstaat
Unity. Die schweren Unruhen im Siidsudan fiihrten zur Vertreibung von
hunderttausenden Menschen, zudem starben nach VN-Angaben mehr als
1.000 Menschen. Angesichts der Gewalt beschloss der VN-SR am 24. Dezem-
ber einstimmig eine Aufstockung der VN-Mission im Siidsudan (UNMISS)
von 8.000 auf fast 14.000 Soldaten. Auf internationalen Druck hin erkldrten
sich beide Konfliktparteien Ende des Jahres zu Friedensgesprédchen bereit,
die am 4. Jdnner 2014 unter Vermittlung der ostafrikanischen Regionalorga-
nisation Intergovernmental Authority for Development (IGAD) in Addis
Abeba starten sollen.

Schwerpunkte der bisherigen EU-Unterstiitzung fiir den Siidsudan waren
die Bereitstellung humanitidrer Hilfe sowie von Basisdienstleistungen im
Land.

Dartiber hinaus war die zivile GSVP-Ausbildungs- und Beratungsmission
EUAVSEC Juba im Bereich Flug- bzw. Flughafensicherheit am internationa-
len Flughafen in Juba tétig.

3.2.2.3. Siidliches Afrika

3.2.2.3.1. Angola

Die Regierung begann mit der Umsetzung des Nationalen Entwicklungsplans
2013-2017, der die Armut verringern, die Infrastruktur ausbauen und der
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Jugend Zugang zu besserer Bildung und Ausbildung verschaffen soll. Angola
engagierte sich auch stdrker in der Suche nach Losungen fiir Konflikte in
Afrika, vor allem in der benachbarten Demokratischen Republik Kongo.

3.2.2.3.2. Madagaskar

Nach mehrfacher Verschiebung fanden am 25. Oktober die erste Runde der
Préasidentschaftswahlen und am 20. Dezember die zweite Runde der Prasi-
dentschaftswahlen und die Parlamentswahlen statt. Das Ergebnis stand zu
Jahresende noch nicht fest, jedoch gingen die Prdasidentschaftskandidaten
Robinson Jean-Louis und Hery Rajaonarimampianina in die Stichwahl.

3.2.2.3.3. Malawi

Der anfiangliche Enthusiasmus der Bevélkerung fiir die seit April 2012 amtie-
rende Préasidentin des Landes Joyce Banda hielt nicht an. Dies ist einerseits
auf die schlechte Kommunikation der Regierung und andererseits auf das
Gefiihl der Bevélkerung zuriickzufiihren, dass die harten Sparmafnahmen
und wirtschaftlichen AnpassungsmalBnahmen, denen das Land aufgrund der
Folgen der katastrophalen Wirtschaftspolitik ihres Vorgédngers unterworfen
werden musste, von der politischen Klasse nicht entsprechend mitgetragen
werden.

Im Oktober wurde Malawi auch von einem Betrugs- und Korruptionsskandal
heimgesucht, in den auch mehrere Mitglieder der Regierung verwickelt
waren und der das Vertrauen in das Regierungssystem zuséitzlich schwer
erschiitterte. Die Authebung des darauthin erfolgten Auszahlungsstopps fiir
Budgethilfen durch die groBten Geberldnder wurde von konkreten und ehr-
lichen Reformen in der Finanzverwaltung abhédngig gemacht.

3.2.2.3.4. Mosambik

Die oppositionelle Partei RENAMO (Nationaler Widerstand Mosambik)
machte ihre seit 2012 ausgesprochenen Drohungen wahr und begann einen
(begrenzten) bewaffneten Konflikt gegen die Regierung der FRELIMO (Front
zur Befreiung Mosambiks). RENAMO setzte die Arbeit im Parlament jedoch
fort und verlangte eine Anderung des Wahlrechts sowie eine vollstdndige Ein-
gliederung ihrer ehemaligen Guerilla-Kédmpfer in die Sicherheitskrifte des
Staates. Die Regierung verlangte im Gegenzug eine vollstindige Entwaffnung
der RENAMO. Am 20. November fanden Gemeinderatswahlen statt, die von
RENAMO boykottiert wurden. FRELIMO verlor stark an die dritte groBe poli-
tische Partei des Landes, MDM (Demokratische Bewegung Mosambiks).

Trotz dieser politischen Entwicklung und der verheerenden Uberschwem-
mungen Anfang des Jahres in weiten Teilen des Landes konnte Mosambik
sein starkes Wirtschaftswachstum fortsetzen, das auch einen erhéhten Han-
delsaustausch mit Osterreich mit sich brachte.
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3.2.2.3.5. Simbabwe

Am 16. und 17. Mérz wurde eine neue Verfassung, zu deren Entwurf sich die
Parteien der Regierung der Nationalen Einheit zuvor geeinigt hatten, in einer
Volksabstimmung mit groBer Mehrheit angenommen. Aus den allgemeinen
Wahlen am 31. Juli ging die Zimbabwe African National Union — Patriotic
Front (ZANU-PF) von Prédsident Robert Mugabe als offizieller Sieger hervor
und bildete in der Folge eine Alleinregierung. Die grofiten Oppositionspar-
teien bezeichneten die Wahlen als gefdlscht, nahmen die von ihnen gewon-
nenen Parlamentsmandate jedoch an.

3.2.2.3.6. Siidafrika

Die Entwicklung in Siidafrika war von ausgedehnten Streiks vor allem im
Bergbau und in der Industrie gekennzeichnet, was zu einem vergleichsweise
niedrigen Wachstum der Wirtschaft beitrug. Die richterliche Untersuchungs-
kommission zur ErschieBung von 34 Bergarbeitern im August 2012 setzte
ihre Arbeit fort. Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2014 bildeten sich meh-
rere neue politische Parteien. Prasident Zuma bildete im Juli die Regierung
um. Im Dezember starb der erste Priasident des demokratischen Stidafrika
(1994-1998) Nelson Mandela und wurde unter groBer internationaler Anteil-
nahme beigesetzt.

Der Schwerpunkt der AuBenpolitik blieb Afrika, wo sich die Politiker des
Landes in Vermittlungsbemiihungen vor allem in Simbabwe, Madagaskar
und Sudan/Stidsudan engagierten. Aus der Zentralafrikanischen Republik
zog Stidafrika sein Militdrkontingent nach einem ZusammenstoBl mit Seleka-
Rebellen im Mérz wieder ab. Das militdrische Engagement in der Demokrati-
schen Republik Kongo wurde dagegen verstédrkt. Im November lud Stidafrika
zu einem ersten gemeinsamen Gipfel der SADC und der Internationalen
Konferenz der Region der Grofien Seen (ICGLR).

3.2.2.4. Region der Groflen Seen
3.2.2.4.1. Burundi

Wiahrend in Burundi die Abhédngikeit von internationalen Gebern anhielt,
verzeichnete die Aufarbeitung der jahrzehntelangen ethnisch motivierten
Biirgerkriege bisher kaum Fortschritte.

Die Kontrolle des Landes durch die Regierungspartei bleibt umfassend. Auf-
grund der Abwesenheit der (groBteils im Ausland aufhiltigen) Opposition
genieft die Regierung speziell in den ldndlichen Gebieten grofen Riickhalt
in der Bevolkerung und zeigte sich bei der Aufarbeitung von Kriegsverbre-
chen und dem Umgang mit politischen Gegnern, Medien und NGOs nicht
kooperativ.

Als wichtigstes politisches Signal der letzten Jahre wird die Abhaltung eines
unter Agide der VN organisierten Seminars zur Vorbereitung der nédchsten
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allgemeinen Wahlen 2015 gewertet, in dessen Rahmen es erstmals seit Unter-
zeichnung des Arusha Abkommens zu offiziellen Kontakten zwischen Regie-
rungs- und Oppositionsvertretern kam.

Das grundsitzlich bereits angespannte politische Klima im Land wurde
durch den demographischen Druck, die Landknappheit und das Darnieder-
liegen der Wirtschaft zusétzlich verscharft.

Im Janner und Juli unterrichtete der Leiter des Biiros der VN in Burundi
(BNUB), Sonderbeauftragter Parfait Onanga-Anyanga, den VN-SR {iber die
Entwicklungen im Land. Die Verldngerung des Mandats fiir das Biiro erfolgte
im Februar mit Resolution 2090 (2013).

3.2.2.4.2. Demokratische Republik Kongo

Prédsident Joseph Kabila und seine Koalition dominierten nach wie vor das
politische Geschehen, wobei die Opposition einerseits durch die andau-
ernde Beschriankung politischer Freiheiten und andererseits durch interne
Streitigkeiten marginalisiert blieb. Am Ende des von der Regierung im Sep-
tember initiierten nationalen Dialogprozesses, dem die wichtigsten Opposi-
tionspolitiker jedoch fern blieben, kiindigte Prdasident Kabila im Oktober die
baldige Einsetzung einer Einheitsregierung an.

Im Lichte der intensiven Bemiihungen der VN zur Férderung von Frieden,
Sicherheit und Zusammenarbeit in der Region der GroBen Seen verldngerte
der VN-SR mit Resolution 2098 (2013) die Stabilisierungsmission der Orga-
nisation der VN in der Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO) und
richtete dabei auch eine Interventionsbrigade zur Neutralisierung bewaffne-
ter Gruppierungen ein. In Presse- bzw. Vorsitz-Erkldrungen begriiite der
VN-SR unter anderem die Uberstellung von Rebellenfiihrer Bosco Ntaganda
an den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) im Mérz sowie den gemein-
samen Besuch des VN-GS zusammen mit dem Prédsidenten der Weltbank-
gruppe in der Region der GroBen Seen im Mai.

Der Aufstand der ,,M23“-Rebellengruppe, der im April 2012 begonnen hatte,
wurde im November von Regierungstruppen und der Interventionsbrigade
der MONUSCO zuriickgedriangt und veranlasste die ,,M23*, ihre Waffen nie-
derzulegen und ein Abkommen mit der Regierung zu schliefen. Dennoch
stellen Dutzende weitere bewaffnete Rebellengruppen im Ostteil des Landes,
schwache Regierungsstrukturen sowie der langsame Fortschritt bei dringend
notwendigen politischen Reformen weiterhin eine Gefahr fiir die Stabilitét
weiter Teile des Landes, vor allem der ostkongolesischen Kivu-Provinzen,
dar.

Mit zwei zivilen GSVP-Missionen versucht auch die EU einen Beitrag zur
Stabilisierung des Landes zu leisten. Einerseits engagiert man sich im Bereich
der Ausbildung von PolizistInnen und im Justizbereich (EUPOL RD Kongo),
andererseits unterstiitzt man, mit dsterreichischer Beteiligung (ein Angehori-
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ger des Osterreichischen Bundesheeres), die Reform des Sicherheitssektors
(EUSEC RD Kongo).

3.2.2.4.3. Ruanda

Die Parlamentswahlen vom September, bei denen die Rwandan Patriotic
Front (RPF) erwartungsgemil einen deutlichen Sieg errang, bestétigten
erneut die Dominanz der Partei von Prasident Paul Kagame. Bei einer sehr
hohen Wahlbeteiligung von 98 % erreichte nach Angaben der Wahlkommis-
sion die seit 1994 regierende RPF 76,22% der Stimmen. Weit abgeschlagen
landeten zwei Parteien der offiziellen Opposition, die de-facto regierungs-
treue Sozialdemokratische Partei (PSD) mit 13,03 % und die Liberale Partei
(PL) mit 9,29 % der Stimmen.

Menschenrechts-NGOs stellten auch in diesem Jahr in Ruanda immer wieder
Defizite bei biirgerlichen und politischen Rechten fest. Positiv wurde ver-
merkt, dass im August nach langjdhrigen Diskussionen das in der Vergangen-
heit vielfach gegen die Opposition verwendete Genozid-Ideologiegesetz aus
dem Jahr 2008 entschérft wurde. Ebenso gab es im Rahmen neuer Medienge-
setze, die in der Vergangenheit die Ausiibung des journalistischen Berufs
stark einschréankten, Entschérfungen.

3.2.2.4.4. Uganda

Priasident Museveni und sein regierendes National Resistance Movement
(NRM) konnten ihre Macht im Land weiter starken, seiner Prdsidentschaft
werden aber zunehmend autokratische Ziige vorgeworfen. Weiterhin bildete
Korruption ein sehr groBles Problem auch fiir die internationale Geberge-
meinschaft. Die Umbesetzungen des Regierungskabinetts im Sommer brach-
ten dem Prisidenten Kritik ein, da er den Posten des Innenministers mit
einem Armeegeneral besetzte. Innenpolitisch und menschenrechtlich bri-
sant war auch die Anti-Homosexualitdtsgesetzgebung des Landes.

Die anhaltenden Kdmpfe im Osten der Demokratischen Republik Kongo zwi-
schen Regierungstruppen und den ,,M23“-Rebellen haben den Fliichtlings-
strom in den Stidwesten Ugandas im Verlauf des Jahres nicht abreiBlen las-
sen. Auch die Situation im Stidsudan und wieder aufgeflammte Kdmpfe zwi-
schen den Ethnien der Dinka und der Murle im Bundesstaat Jonglei haben
die Fliichtlingszahlen in Uganda weiter erhoht.

Schwerpunkt der AuBenpolitik Ugandas bildeten die Nachbarlédnder und das
Engagement in den regionalen Organisationen, insbesondere in der East Afri-
can Community (EAC) und in der Intergovernmental Authority on Develop-
ment (IGAD), sowie im Rahmen der International Conference of the Great
Lakes Region (ICGLR). Als Signal fiir die bedeutende Rolle des Landes in der
Region hat sich Uganda im Rahmen der AU-Mission in Somalia mit einem
Truppenkontingent von ca. 7.000 Mann beteiligt, nach Ausbruch des Kon-
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flikts im Siidsudan am 15. Dezember entsandte Uganda auch Soldaten zum
Schutz kritischer Infrastruktur in den Stidsudan.

3.2.2.5. Westafrika
3.2.2.5.1. Burkina Faso

In Burkina Faso konnte Prasident Blaise Compaoré seinem Ruf als Vermittler
in der Region und insbesondere im Mali-Konflikt mit der Erméglichung der
Unterzeichnung des Abkommens von Ouagadougou am 18. Juni gerecht wer-
den. Innenpolitisch war die Situation durch die von der Opposition abge-
lehnte Einfiihrung eines Senats als zweiter Kammer des Parlaments gekenn-
zeichnet, in deren Einrichtung eine weitere Stdrkung des Prdsidenten gese-
hen wird. Proteste im Land, die sich auch gegen soziale Missstdnde richteten,
verliefen weitgehend friedlich.

3.2.2.5.2. Cabo Verde

Die 2007 vereinbarte Sonderpartnerschaft zwischen der EU und Cabo Verde
wurde weiter umgesetzt und der politische Dialog mit Besuchen von Prasi-
dent Jorge Carlos Fonseca und Premierminister José Maria Pereira Neves in
Briissel fortgesetzt. Nach der Unterzeichnung eines Visaerleichterungsab-
kommens wurde am 18. April auch ein Riickiibernahmeabkommen mit der
EU unterzeichnet. Cabo Verde setzte seine Anstrengungen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit und Verringerung der Armut fort.

3.2.2.5.3. Cote d’Ivoire

Ungeachtet wirtschaftlicher Erfolge der Regierung von Prdsident Alassane
Ouattara blieben die Fortschritte bei der Herbeifiihrung von Sicherheit im
Land und bei der Auss6hnung mit den Anhéngern des derzeit beim IStGH in
Den Haag inhaftierten fritheren Prdsidenten Laurent Gbagbo eher beschei-
den. Mit der Abhaltung der Lokalwahlen im April konnte die Transitions-
phase zumindest formell abgeschlossen werden. Allerdings wurden die
Wahlen abermals von der Gbagbo-treuen Partei FPI boykottiert. Gewisse Zei-
chen gegeniiber den Gbagbo-Anhéngern wurden aber gesetzt, indem mehrere
Inhaftierte (darunter der Sohn Gbagbos) freigelassen wurden.

Der VN-SR verldngerte mit Resolution 2101 (2013) das 1572-Sanktionsre-
gime sowie mit Resolution 2112 (2013) den Einsatz der Operation der VN in
Cote d’Ivoire (UNOCI) samt Vorgaben zur Reduzierung der Truppenstérke.

3.2.2.5.4. Ghana

Nach der gerichtlichen Bestidtigung des knappen Wahlergebnisses der Prasi-
dentschaftswahlen vom Dezember 2012 Mitte des Jahres war die Regierung
unter Prisident John Dramani Mahama bemtiht, die hohe Schuldenlast abzu-
bauen, ohne Ghanas Attraktion als Wirtschaftsstandort in Westafrika zu

112

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 131 von 515

Afrika und Afrikanische Union

gefdhrden, die sich Ghana durch demokratische Reife sowie hohes Wirt-
schaftswachstum verdient hat. Auch die 0Osterreichische Wirtschaft ist
zunehmend interessiert, was sich beim Besuch von WKO-Prasident Chris-
toph Leitl im September zeigte.

3.2.2.5.5. Guinea-Bissau

Die Ubergangsregierung wurde aufgrund des Putsches im April 2012 von der
internationalen Staatengemeinschaft, mit Ausnahme der ECOWAS-Mitglied-
staaten, weiterhin nicht anerkannt.

Zu Jahresbeginn wurde der ehemalige Prédsident von Timor-Leste, José
Ramos-Horta, zum neuen Sonderbeauftragten und Leiter des Integrierten
Biiros der VN fiir die Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau (UNIOGBIS)
ernannt, der den VN-SR im Laufe des Jahres mehrfach tiber die Bemithungen
zur Wiederherstellung der verfassungsmébigen Ordnung im Land berichtete.
Das Mandat des Biiros wurde mit Resolution 2092 (2013) sowie mit Resolu-
tion 2103 (2013) verldngert und angepasst.

Die beiden grofBten Parteien des Landes, PAIGC und PRS, einigten sich Ende
Mai auf eine inklusive Ubergangsregierung. Die urspriinglich fiir 24. Novem-
ber geplante Abhaltung der Prdsidentschafts- und Parlamentswahlen wurde
schlussendlich auf den 16. Médrz 2014 verschoben. Im Dezember bot Aulen-
minister Delfim da Silva wegen der von bissauischen Behdrden erzwunge-
nen Aufnahme syrischer Fliichtlinge auf einen Flug der portugiesischen
Fluglinie TAP seinen Riicktritt an, der jedoch nicht angenommen wurde.

3.2.2.5.6. Liberia

Der VN-SR verldngerte mit Resolution 2116 (2013) den Einsatz der Mission
der VN in Liberia (UNMIL) bei gleichzeitiger Reduzierung der militdrischen
Truppenstdrke. Mit Resolution 2128 (2013) adaptierte und verldngerte der
VN-SR das 1521-Sanktionsregime.

3.2.2.5.7. Mali

Im Janner begannen islamistische Terrorgruppen, die 2012 bereits die nord-
lichen Provinzen Malis unter ihre Kontrolle gebracht hatten, einen massiven
VorstoB Richtung Stiden. Auf Ersuchen Malis griff am 11. Janner Frankreich
im Rahmen der Opération Serval mit Spezialkrdften und Flugzeugen in die
Kampthandlungen ein und stoppte den Vormarsch der Islamisten. In den
folgenden Wochen konnten die besetzten Gebiete wieder unter Regierungs-
gewalt gebracht werden. Wahrend zum Hohepunkt der Intervention Frank-
reich mit 4.000 Mann priasent war, wurde die Zahl zu Jahresende auf 2.500
reduziert. Am 17. Janner trafen die ersten Soldaten der ECOWAS-Truppe
AFISMA ein. Im April beschloss der VN-SR mit Resolution 2100 (2013) die
Transformation der AFISMA in die Mehrdimensionale Integrierte Stabilisie-
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rungsmission der VN in Mali (MINUSMA) mit einer Truppenstidrke von bis
zu 11.200 militdrischen sowie 1.440 polizeilichen Kriften, wobei die Uber-
gabe der Verantwortung zwischen den beiden Missionen zur Jahresmitte
erfolgte. Der VN-SR nahm dartiber hinaus auch mehrere Vorsitzerkldrungen
zur Sahelzone an, in welchen unter anderem die Integrierte Strategie der VN
fiir die Sahelzone sowie der gemeinsame Besuch des VN-GS mit dem Prési-
denten der Weltbankgruppe in der Region begriift bzw. die vom Drogenhan-
del ausgehende Bedrohung thematisiert wurden. Obwohl die Sollstdrke von
MINUSMA bei 12.600 Mann liegt, wurde bis zu Jahresende lediglich ein Ist-
stand von 5.870 erreicht. Ergdnzend zur ECOWAS-Intervention wurde am
18. Februar eine militdrische GSVP-Operation zur Ausbildung bzw. Beratung
der malischen Armee (EUTM) eingerichtet; Osterreich entsandte neun Arzte
bzw. Sanitédter zu EUTM.

Am 18. Juni kam es zwischen der Interimsregierung und Vertretern der Tua-
reg-Separatistenbewegung MNLA, die sich von den Islamisten bereits distan-
ziert hatten, zur Unterzeichnung des Abkommens von Ouagadougou, wel-
ches den Weg fiir Wahlen und im Anschluss zu einem umfassenden Frie-
densabkommen freimachen sollte. Die Présidentschaftswahlen konnten
dank massiver Unterstiitzung der EU-Wahlbeobachtungsmission, an der
auch Osterreicher teilnahmen, am 28. Juli bzw. 11. August durchgefiihrt wer-
den. Als Sieger ging der ehemalige Premierminister Ibrahim Boubacar Keita
hervor, der am 8. September seine neue Regierung vorstellte, und als Priori-
tdten die Versbhnung des Nordens mit den Malischen Institutionen, den
Kampf gegen die Korruption und die Straflosigkeit sowie den Wiederautbau
des Staates ankiindigte. Am 15. Dezember konnte mit dem zweiten Durch-
gang der Parlamentswahlen, bei denen das Biindnis des Prédsidenten eine
Zweidrittel-Mehrheit errang, die demokratische Transition formell abge-
schlossen werden.

Ende November wurde der Fiihrer der Putschisten Amadou Sanogo wegen
Mordes und Verschleppung von Personen im Zuge des Putschs verhaftet,
Ende Dezember beauftragte die malische Regierung das Hochstgericht, gegen
den fritheren Prasidenten Amadou Toumani Touré Untersuchungen wegen
des Verdachts auf Hochverrat einzuleiten. Ungeachtet dessen blieb die
Sicherheitslage im Norden weiterhin prekér; Malische und internationale
Truppen sicherten die groBeren urbanen Zentren im Norden, haben jedoch
nicht das ganz Land unter Kontrolle, weshalb auch die Verwaltung nicht in
den Norden zurilickkehren konnte. Die Gesprdche mit den Rebellen waren zu
Jahresende an einem toten Punkt angelangt.

Im Rahmen der internationalen Geberkonferenz vom 15. Mai in Briissel sagte
die Internationale Gemeinschaft Mali Mittel in Hohe von 3,25 Milliarden
Euro zu, wovon insgesamt 1,3 Milliarden Euro auf die EU und ihre Mitglied-
staaten entfallen. Von Osterreich wurden fiir 2013 insgesamt 1,95 Millionen
Euro zur Verfiigung gestellt. Neben Mali unterstiitzt Osterreich auch die
Betreuung und Versorgung malischer Fliichtlinge in den benachbarten Auf-
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nahmeldndern und hier insbesondere Burkina Faso, Schwerpunktland der
OEZA.

3.2.2.5.8. Nigeria

Die Eskalation des Konflikts mit der islamistischen Sekte Boko Haram und
anderen salafistischen Terrororganisationen im Norden Nigerias fiihrten zur
Ausrufung des Ausnahmezustandes in drei nérdlichen Provinzen, der im
Herbst des Jahres nochmals um sechs Monate verldngert wurde. Der Ruf
Nigerias vor Antritt seiner Mitgliedschaft im VN-SR ist durch das menschen-
rechtlich bedenkliche Vorgehen der Sicherheitskrifte, insbesondere im Nor-
den des Landes, wo biirgerkriegsdhnliche Zustdnde herrschen, aber auch
durch die Aufhebung des seit 2006 bestehenden Moratoriums der Todes-
strafe im Juni belastet. Die begonnene Privatisierung des Energiesektors gibt
Hoffnung, dass die das Investitionsklima schwer belastende Energieknapp-
heit mittelfristig behoben werden kann.

Der Besuch von AuBenminister Olugbenga Ashiru in Wien im April fiihrte
zur Unterzeichnung eines Investitionsschutzabkommens. Die Er6ffnung des
Nigerian Business and Investment Forums in Wien durch Innenminister
Abba Moro im Juni und der Besuch von WKO-Président Christoph Leitl in
Nigeria im September sind Zeichen fiir eine Intensivierung des Handelsaus-
tausches.

3.2.2.5.9. Senegal

Préasident Macky Sall fithrte im September eine Regierungsumbildung durch,
um seinen Bemiihungen nach Reformen und Verbesserung der wirtschaftli-
chen und sozialen Lage Nachdruck zu verleihen. Die bisherige Justizministe-
rin Aminata Touré ibernahm das Amt der Premierministerin, die Zahl der
Regierungsmitglieder wurde von 25 auf 32 erhéht, wobei auch vermehrt Mit-
glieder der Prasidentenpartei APR zum Zug kamen. Die Untersuchung und
Verfolgung von Fillen ungerechtfertigter Bereicherung durch Politiker aus
der Ara von Prdasident Abdoulaye Wade fand im April mit der Verhdngung
der Untersuchungshaft gegen den ehemaligen Infrastrukturminister Karim
Wade, Sohn von Expriasident Wade, einen Hohepunkt. Fiir internationale
Aufmerksamkeit sorgte auch die Einrichtung afrikanischer Spruchkammern
in Dakar zur Durchfithrung des Prozesses gegen den ehemaligen tschadi-
schen Diktator Hisséne Habré, der die letzten Jahrzehnte in Dakar verbracht
hatte und in Untersuchungshaft genommen wurde.

Die friedliche Losung des tiber 30 Jahre anhaltenden Konflikts um die Unab-
héngigkeit der Region Casamance ist eines der wichtigsten Ziele von Prisi-
dent Sall. Tatsdchlich konnte der Dialog mit den einzelnen Rebellenfraktio-
nen iiber Vermittlung von lokalen religiosen Fithrern und der Gemeinschaft
Sant‘ Egidio weitergefiihrt werden.
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3.2.2.5.10. Sierra Leone
Am 22. Februar stellte Prasident Ernest Bai Koroma sein neues Kabinett vor.

Der VN-SR verldngerte am 26. Mdrz mit Annahme von Resolution 2097
(2013) das Mandat des Integrierten Biiros der VN fiir die Friedenskonsolidie-
rung in Sierra Leone (UNIPSIL) um ein weiteres Jahr bis Ende Mérz 2014.

3.2.2.5.11. Zentralafrikanische Republik

Die Machtiibernahme durch die Rebellenbewegung Seleka im Mérz fiihrte
zum Zusammenbruch von Recht und Ordnung im Land, womit schwerste
menschenrechtliche VerstoBe einsetzten. Wahrend sich groBe Teile der
Bevolkerung auf der Flucht befanden, konnte eine Hungersnot nur mit mas-
siver internationaler Hilfe verhindert werden. Die Verstdrkung internationa-
ler Truppen im Land wurde notig, um eine weitere Eskalation der Lage zu
stoppen.

Der Europédische Rat bestdtigte im Dezember die Bereitschaft der EU, den
Einsatz einer GSVP-Operation mit ihrer militdrischen und ihrer zivilen
Dimension zu priifen, um zur Stabilisierung des Landes beizutragen.

3.2.2.5.12. Piraterie im Golf von Guinea

Verstérkte regionale Zusammenarbeit der Wirtschaftsgemeinschaft der west-
afrikanischen Staaten (ECOWAS) und der Wirtschaftsgemeinschaft der zen-
tralafrikanischen Staaten (ECCAS) bei der Bekdmpfung der Piraterie im Golf
von Guinea haben erste Erfolge gebracht. Nachdem die Ursachen der Pirate-
rie unter anderem in der prekédren Sicherheitssituation im Niger Delta
(Oldiebstahl, Entfiihrungen) liegen, kommt Nigeria und dem politischen
Willen der Regierung eine Schliisselrolle zu, um ldangerfristig Abhilfe fiir das
Problem der Piraterie zu schaffen.

3.2.2.5.13. Sahelregion

Als Teil einer umfassenderen Strategie der EU fiir die Sahelregion, die neben
Niger auch Mali und Mauretanien umfasst, unterstiitzt die EU unter anderem
im Rahmen der Ausbildungs- und Beratungsmission EUCAP Sahel die nigri-
schen Behorden seit 2012 bei ihrem Kampf fiir mehr Sicherheit und gegen
Terrorismus und organisierte Kriminalitdt. Die Mission unterhélt auch Ver-
bindungsbiiros in Mauretanien und Mali.

3.2.2.6. Westsahara

Das Mandat der Mission der VN fiir das Referendum in der Westsahara
(MINURSO) wurde mit SR-Resolution 2099 am 25. April um weitere zwdlf
Monate verldngert. Bemithungen vor allem der USA zur Erweiterung des
MINURSO-Mandats um eine Komponente zur Beobachtung der Menschen-
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rechtslage blieben auf Grund des Widerstands Marokkos ergebnislos. Im
Rahmen der halbjdhrlichen Unterrichtung des VN-SR zur Westsahara im
Oktober kiindigte der Personliche Gesandte des VN-GS fiir die Westsahara,
Christopher Ross, baldige neue Treffen mit den Parteien im Rahmen seiner
nunmehr verfolgten Pendeldiplomatie an.

3.2.3. Regionale Integrationsfragen

Die urspriingliche Hauptzielsetzung der Afrikanischen Union (AU) fiir das
Jahr 2013 war eine Verlagerung ihres bisherigen Schwerpunktes im Bereich
Frieden und Sicherheit hin zu einer Verstirkung ihrer Aktivitdten in andere
Politikbereiche. Dennoch verlangten die Krisen in Afrika (Mali, Zentralafri-
kanische Republik, Somalia und Siidsudan) wiederum die volle Aufmerk-
samkeit der Organisation. Athiopien iibernahm zu Jahresbeginn den Vorsitz
der AU. Am 25. Mai wurde im Rahmen eines Sondergipfeltreffens in Addis
Abeba unter dem Thema ,,Panafrikanismus und Afrikanische Renaissance*
das Doppeljubildum 50 Jahre Griindung der Organisation fiir Afrikanische
Einheit (OAU) und 10 Jahre AU gefeiert. Im Rahmen dieses Gipfels konnte
die AU ihren mittlerweile dritten und ergebnisorientierteren Strategieplan
fiir die Jahre 2014 bis 2017 annehmen. Nicht zuletzt kam es zur Lancierung
der Agenda 2063, einer Initiative der AU Kommission, im Zuge derer ein
langfristiger strategischer Plan fiir die Entwicklung Afrikas in den ndchsten
50 Jahren ausgearbeitet werden soll.

Die Zwischenstaatliche Behorde fiir Entwicklung (IGAD) bemiihte sich unter
anderem um Lésungen der Krisen in Somalia und im Stidsudan. Die Organi-
sation mit dem Vorsitzland Athiopien trug wesentlich dazu bei, dass nach
achtmonatigen Verhandlungen am 28. August in Addis Abeba ein Abkom-
men zwischen der somalischen Zentralregierung mit Jubaland abgeschlossen
werden konnte, welches Fragen der Dezentralisierung des Landes sowie der
Kontrolle iiber wichtige Infrastruktur wie den Hafen von Kismayo beinhaltet.
Die Organisation schaltete sich zudem unmittelbar nach Ausbruch der
Kampthandlungen im Siidsudan am 15. Dezember als Vermittlungsinstanz
ein. Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) férdert den
Rapid Reponse Fund des regionalen Konfliktfrihwarnsystems CEWARN von
IGAD noch bis Ende 2015, damit dieser auf grenziiberschreitende Konflikte
um Weideland oder Wasser in den IGAD-Mitgliedstaaten (Dschibuti, Athio-
pien, Kenia, Somalia, Uganda, Sudan, Siidsudan, Eritrea derzeit suspendiert)
rasch reagieren oder diese friithzeitig erkennen kann.

Die Ostafrikanische Gemeinschaft (EAC) war vor allem durch verstiarkte
Bemiithungen zur Realisierung ihrer ehrgeizigen Ziele (Wdhrungsunion,
gemeinsames Visum, etc.) gekennzeichnet. Vor allem Kenia, Uganda und
Ruanda — als selbst ernannte , Koalition der Willigen“ — zeigten hierbei
besonderen Reformeifer, wiahrend Tansania einigen der Projekte mit Skepsis
begegnete. Zu konkreten Fortschritten kam es allerdings — trotz Unterzeich-
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nung eines Protokolls iiber die Wahrungsunion und Einigung auf groBe Infra-
strukturprojekte, z.B. im Bereich Eisenbahnbau — kaum. Als einer der groB-
ten Stolpersteine erwiesen sich zudem die blockierten Verhandlungen der
EAC mit der EU tiber die Verldngerung des European Partnership Agreements
(EPA), die noch vor Auslaufen des aktuellen EPA 2014 einer dringenden
Einigung bediirfen.

Die Wirtschaftsgemeinschaft der zentralafrikanischen Staaten (ECCAS) ver-
mittelte erfolgreich in der Krise in der zentralafrikanischen Republik (ZAR)
und hielt am 3. April einen aulerordentlichen Gipfel ab, bei dem die gewalt-
same Machtiibernahme in der ZAR verurteilt, und die weitere Vorgangsweise
in der Region besprochen wurde.

Die westafrikanische Regionalorganisation ECOWAS befasste sich mit den
Krisen in Mali und in Guinea-Bissau, wo einige Erfolge erzielt werden konn-
ten. Wenig Fortschritte gab es beziiglich des dringend notwendigen internen
Reformprozesses zur Verbesserung der institutionellen Umsetzungskapazitét
der ECOWAS. Die Verhandlungen zwischen der EU und ECOWAS fiiber ein
Wirtschaftspartnerabkommen (EPA) auf Grundlage des Cotonou-Abkom-
mens aus dem Jahr 2000 konnten auch im Berichtsjahr nicht abgeschlossen
werden.

Malawi iibernahm den Vorsitz der Stidafrikanischen Entwicklungsgemein-
schaft (SADC) beim SADC-Gipfel im August in Lilongwe (Malawi) von
Mosambik, es will die Schwerpunktsetzung auf Wirtschaft und Infrastruktur
fortsetzen. Den Vorsitz des Organs fiir Politik, Verteidigung und Sicherheits-
zusammenarbeit der SADC tibernahm Namibia von Tansania.

Die SADC-Vermittlung in Simbabwe zur Umsetzung des im Jahr 2009 erziel-
ten Politischen Abkommens von Regierung und Opposition wurde beim
SADC-Gipfel im August nach den Wahlen in Simbabwe fiir abgeschlossen
erkldrt. Die Bemithungen um die Wiederherstellung der verfassungsméfigen
Ordnung nach dem Putsch im Jahr 2009 in Madagaskar wurden fortgesetzt
und im Vorfeld der Priasidentschafts- und Parlamentswahlen noch intensi-
viert.

3.3. Amerika
3.3.1. USA
3.3.1.1. Allgemeine Entwicklungen

Das Jahr war durch den Beginn der zweiten Amtszeit von Prdsident Barack
Obama gekennzeichnet, der wichtige Kabinettsposten seiner Regierung, dar-
unter das AuBen-, Finanz-, Heimatschutz- und Verteidigungsministerium,
neu besetzte. Im Kongress standen einander weiterhin eine republikanische
Mehrheit im Reprdsentantenhaus und eine demokratische Mehrheit im Senat
gegeniiber.
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Die innenpolitische Debatte stand im Zeichen der Budgetentwicklung, der
Umsetzung der Gesundheitsreform (,Obamacare”) und der Enthiillungen
von Edward Snowden. Im Mirz traten automatische Budgetkiirzungen in
Kraft, die vor allem die Ermessensausgaben der Administration betrafen. Da
bis zum Beginn des Finanzjahres 2014 im Kongress keine Einigung auf ein
Budget erzielt werden konnte und die Republikaner im Reprédsentantenhaus
die Budgetfrage mit der Umsetzung der von ihnen abgelehnten Gesundheits-
reform Obamas verkniipften, blieben ab 1. Oktober weite Teile der Bundesbe-
horden fiir 16 Tage geschlossen (,,Government Shutdown®). Nach einem
kurzfristigen Kompromiss, der den Shutdown beendete, einigte sich der
Kongress im Dezember auf ein Budget fiir 2014 und 2015, das eine teilweise
Aufhebung der Kiirzungen, verbunden mit Einsparungen und Gebiihrener-
héhungen vorsah.

Die Implementierung der Gesundheitsreform von Prédsident Barack Obama
war von groflen Pannen geprégt. Prasident Obama war bemiiht, den Schaden
zu begrenzen, sah sich dabei allerdings heftiger Kritik der Republikaner aus-
gesetzt, die die Gesundheitsreform weiterhin energisch ablehnen.

Die Enthiillungen des ehemaligen Nachrichtendienstmitarbeiters Edward
Snowden im Juni liber Spionagepraktiken der US-Nachrichtendienste fiihr-
ten zu einer intensiven Diskussion iiber nationale Sicherheitsinteressen und
Terrorbekdmpfung versus Schutz der Privatsphére. Prasident Obama richtete
eine Expertengruppe ein, die ihm im Dezember einen Bericht mit Reformvor-
schlédgen tibergab.

Die politischen Auseinandersetzungen zwischen Demokraten und Republi-
kanern und die gestiegene Polarisierung der US-Gesellschaft verhinderten
Einigungen bei einer strengeren Waffengesetzgebung, bei der Einwande-
rungsreform und beim Klimaschutz. Zugleich nimmt die Politikverdrossen-
heit der Bevélkerung zu.

In der AuBenpolitik setzt die Obama-Administration weiterhin auf Diploma-
tie, Dialog und internationale Kooperation. Schwerpunkte der US-AufBienpo-
litik waren der Nahe und Mittlere Osten sowie der asiatisch-pazifische Raum.
Der bis Ende 2014 geplante vollstindige Abzug aller Kampftruppen aus
Afghanistan wurde fortgesetzt, danach soll nur mehr eine kleine US-Truppe
fiir Ausbildungs- und Spezialaufgaben im Land verbleiben. Hauptziele des
US-Engagements waren weiterhin die Ausschaltung von Al-Kaida und ande-
rer Terrorgruppen, die Ausbildung der afghanischen Sicherheitskréfte und
die Unterstiitzung beim Aufbau des Landes und seiner Institutionen.

Nach dem Einsatz von Chemiewaffen im syrischen Biirgerkrieg wurde im
August ein begrenzter Militdrschlag gegen das Assad-Regime erwogen. Die-
ser ist im Hinblick auf eine Einigung iiber die Vernichtung des syrischen
Chemiewaffenarsenals letztlich nicht erfolgt. Gegeniiber dem Iran folgte der
Verscharfung des Sanktionsregimes im November eine vorldufige Einigung
mit Teheran auf ein Einfrieren des iranischen Atomprogramms. Die USA
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engagierten sich weiter stark im Nahostfriedensprozess zwischen Israel und
den Paldstinensern, nachdem es AuBenminister John Kerry im Juli gelungen
war, beide Seiten zur Aufnahme von Direktgesprédchen zu bewegen.

Im asiatisch-pazifischen Raum sahen sich die USA mit nordkoreanischen
Drohungen, zunehmenden Spannungen im siidchinesischen Meer und der
Ausweitung der Luftraumiiberwachungszonen durch China und Siidkorea
konfrontiert. Als Reaktion auf die nordkoreanischen Drohgebédrden kiindig-
ten die USA im Mérz den Ausbau der Raketenabwehr an ihrer Westkiiste an.
Der rege Besuchsaustausch mit Ldndern der Region fand seine Hohepunkte
mit dem Besuch des chinesischen Préasidenten Xi Jinping in den USA im Juni
und dem Besuch von US-Vizeprédsident Joe Biden in Japan, Stidkorea und
China im Dezember. Der geplante Besuch von Prdsident Obama in Siidost-
asien im Oktober wurde durch den ,,Government Shutdown* verhindert. Die
Verhandlungen zur Schaffung einer Transpazifischen Partnerschaft (TPP),
die derzeit zwolf Lander umfasst, wurden fortgesetzt.

In den USA wurden 39 Personen hingerichtet, davon 16 in Texas und 7 in
Florida. 80 Personen wurden zum Tode verurteilt. Dies ist eine leichte Stei-
gerung gegeniiber 2012. Der Bundesstaat Maryland schaffte im Mai die
Todesstrafe ab. Damit erhohte sich die Zahl der Bundesstaaten ohne Todes-
strafe auf 18.

Im Juni entschied der Oberste Gerichtshof, dass der Defense of Marriage Act
der Verfassung widerspricht, weil er die Rechte von homosexuellen Perso-
nen verletze. Zu Jahresende war in 15 Bundesstaaten der USA sowie in
Washington, D.C. die gleichgeschlechtliche Ehe gesetzlich erlaubt.

3.3.1.2. EU-USA

Die zwischen den USA und der EU bestehende Einigkeit iiber die groBe
Bedeutung der transatlantischen Beziehungen bildet weiterhin die Basis der
gegenseitigen Kooperation in zahlreichen politischen und wirtschaftspoliti-
schen Bereichen. Im Juli wurden in Briissel die Verhandlungen zur Transat-
lantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) aufgenommen. Die
Bunderegierung tritt fiir transparente Verhandlungsfithrung ein und unter-
stiitzt eine 6ffentliche Debatte iiber TTIP. Weiters setzt sie sich bei den Bera-
tungen iiber Verhandlungsmandate fiir EU-Handels- und Investitionsabkom-
men sowie bei den Verhandlungen tiber diese selbst auch weiterhin fiir die
Aufnahme der Verpflichtung zur Einhaltung hoher sozialer und 6kologischer
Mindeststandards ein.

Zugleich belasteten die Enthiillungen von Edward Snowden iiber die ameri-
kanischen nachrichtendienstlichen Tatigkeiten das Vertrauensverhiltnis
zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten und den USA. In der zweiten
Jahreshélfte fanden im Rahmen einer Arbeitsgruppe zahlreiche Expertenge-
sprache zwischen beiden Seiten tiber Art und Umfang der Uberwachungsak-
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tivitditen der US-Geheimdienste statt. Ein Abschlussbericht wurde Ende
November fertiggestellt.

3.3.1.3. Bilaterale Beziehungen Osterreichs zu den USA

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und den USA entwickel-
ten sich weiterhin positiv. Zusétzlich zur reguldren Besuchsdiplomatie ist
vor allem die sehr gute Kooperation in multilateralen Gremien (VN, MRR)
hervorzuheben. Der internationale Standort Wien (u.a. VN, OSZE, IAEO) hat
sich dabei erneut als wichtige Drehscheibe erwiesen. Die Expertise Oster-
reichs als aktiver politischer Akteur und wichtiger Wirtschaftsfaktor und
Investor in Zentraleuropa, im Donauraum und am Balkan wird von den USA
geschatzt.

Auch im Wissenschafts- und Innovationsbereich bestehen vielfiltige Mog-
lichkeiten der Zusammenarbeit. Das osterreichische Office of Science and
Technology Austria (OSTA) an der OB Washington widmet sich der Betreu-
ung eines interdisziplindren Netzwerkes von Wissenschafterlnnen und
unterstiitzt gemeinsam mit anderen 0&sterreichischen Dienststellen die
Zusammenarbeit wissenschaftlicher Institutionen. Die bestehenden Kon-
takte zu Elite-Universitaten wie Harvard, Princeton, MIT und Yale wurden
fortgefithrt. Das Center for Austrian Culture and Commerce (Center Austria)
an der University of New Orleans und das Center for Austrian Studies an der
University of Minnesota in Minneapolis/St. Paul setzten ihre Vortrags- und
Lehrprogramme erfolgreich fort. Die osterreichische Marshallplan-Jubila-
umsstiftung intensivierte die Kooperation mit US-Partneruniversitdten. An
der diesjdhrigen George C. Marshall-Besuchsreise zum Thema ,, Advanced
Manufacturing/Access to Innovation, Securing the Talent Pipeline“ nahmen
zehn US-ExpertInnen teil.

Im kulturellen Bereich sind die Kulturforen in New York und Washington als
Zentren der laufenden Prasentation zeitgenodssischer Osterreichischer Kunst
und Kultur bestens etabliert. Neben kultur- und bildungspolitischen Inhal-
ten wurden in den ca. 300 von den Kulturforen unterstiitzten bzw. organi-
sierten landesweiten Veranstaltungen v.a. auch kulturiibergreifende und
gesellschaftspolitische Problematiken wie Gewalt, Umweltschutz, Migra-
tion, Integration von Migrantlnnen, interkultureller Dialog und Sprachen-
vielfalt thematisiert. Beide Kulturforen gehéren dem jeweiligen lokalen
EUNIC-Cluster an, in dessen Rahmen regelméfig gemeinsame Veranstaltun-
gen mit Europa-Bezug présentiert werden.

Der Auf- und Ausbau positiver und zukunftsorientierter Beziehungen zur
jidischen Gemeinschaft ist ein zentrales Anliegen der Gsterreichischen Ver-
tretungsbehdrden in den USA. Angesichts der Dichte von Organisationen
betrifft dies vorrangig das Osterreichische Generalkonsulat New York, in
dessen Amtsbereich der World Jewish Congress, das American Jewish Com-
mittee (AJC), die Conference of Presidents of Major Jewish American Organi-
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zations, die Anti-Defamation League und B’nai B’rith ihren Hauptsitz haben.
Dariiber hinaus gibt es mit den Holocaust Museen, speziell in Washington
und Los Angeles, wo &sterreichische Gedenkdiener tétig sind, eine enge
Zusammenarbeit.

Die soziale und rechtliche Betreuung jener OsterreicherInnen, die in Folge
des sogenannten ,,Anschlusses” Osterreichs an Deutschland vor der natio-
nalsozialistischen Verfolgung in die USA fliechen mussten, ist eine wesentli-
che Aufgabe aller osterreichischen Vertretungsbehorden. Die Umsetzung der
umfassenden Restitutions- und EntschddigungsmalBnahmen, zu denen sich
Osterreich 2001 im Washingtoner Abkommen verpflichtet hatte, wird von
der US-Administration weiterhin mit groBem Interesse verfolgt. Die Gsterrei-
chischen Bemiihungen um die Kunstrestitution, die Pflegegeldleistungen an
bediirftige Holocaust-Uberlebende sowie die Rolle Osterreichs in der Inter-
national Holocaust Remembrance Alliance (IHRA; vormals ITF) werden sei-
tens der USA sehr begriif3t.

Der 2010 begonnene Dialog mit den ,,Young Leaders” des American Jewish
Committee (AJC-ACCESS) wurde weiter vertieft und ausgebaut. Ende Juni
konnte zum zweiten Mal eine gemeinsam mit dem Jewish Welcome Service
und dem AJC organisierte Osterreich-Reise fiir junge Fiithrungskrifte und
JungakademikerInnen des AJC-ACCESS Programmes durchgefiihrt werden.
Im Dezember fanden die bereits traditionellen Chanukkafeiern mit AJC-
ACCESS in Washington und New York statt.

Die Webseite www.jewishnews.at des Presse- und Informationsdienstes der
Botschaft in Washington bietet neben dem englischsprachigen Online-News-
letter ,,Jewish News from Austria“ und ins Englische iibersetzten 6sterreichi-
schen Presseartikeln vielfdltige Informationen und Hinweise zu allen Aspek-
ten des jiidischen Lebens in Osterreich sowie zu Aktivitdten und Einrichtun-
gen im Zusammenhang mit der Holocaust-Aufarbeitung, Gedenken und
aktuellen Fragen der Restitution.

Vertiefende Informationen von und iiber Osterreich und die bilateralen
Beziehungen zu den USA enthélt die vom Presse- und Informationsdienst
seit 1948 herausgegebene Publikation ,,Austrian Information“. Die neugestal-
tete Printausgabe hat eine Auflage von derzeit 11.000 Exemplaren, erscheint
dreimal jahrlich und ist zeitgleich auch online unter www.austrianinforma-
tion.org abrufbar. Ein elektronischer Newsletter (,,Austrian Dispatch“) mit
rezenten Neuigkeiten und Aktivitdten der Vertretungsbehérden wird zusétz-
lich einmal pro Monat per E-Mail ausgesandt.

Der Presse- und Informationsdienst erweiterte zuséatzlich zu bestehenden
Publikationen sein Angebot im Bereich der neuen Medien (Facebook, Twit-
ter, Flickr, sowie nun auch Pinterest) und im Internet. Neben der Webseite
der Botschaft www.austria.org, die eine der meistbesuchten Seiten zum
Thema Osterreich in den USA ist, wurden die Webseiten ,,Taste of Austria“
(Kulinarik, nachhaltige Landwirtschaft, Kaffeehauskultur etc.) und ,,Projekt
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175 (175 Jahre diplomatische Beziehungen Osterreich-USA, in Kooperation
mit der US-Botschaft in Wien und dem Center Austria der Universitdt New
Orleans) eingerichtet.

Ein 2007 vom ,International Center for Journalists“ und dem Osterreichi-
schen Kuratorium fiir Journalistenausbildung initiierter amerikanisch-dster-
reichischer Journalistenaustausch konnte im letzten Quartal zum bereits sie-
benten Mal stattfinden.

3.3.2. Kanada
3.3.2.1. Allgemeine Entwicklungen

Der Schwerpunkt der mit einer absoluten Mehrheit ausgestatteten konserva-
tiven Regierung von Premierminister Stephen Harper lag weiter auf der Stér-
kung der Wirtschaft, die aufgrund der Weltwirtschaftslage langsamer wuchs
als erwartet. Das BIP verzeichnete ein Wachstum von nur 1,6 %, die Arbeits-
losenrate blieb bei ca. 7 % auf dem Niveau der Vorjahre. Hauptziel der Regie-
rung bleibt die Budgetkonsolidierung bis 2015. Dies soll insbesondere durch
Kiirzung der dffentlichen Ausgaben erreicht werden.

AuBenpolitisch liegt der Fokus auf der Intensivierung der Wirtschaftsbezie-
hungen, vor allem durch Verhandlung von Freihandelsabkommen: Wirt-
schafts- und Handelsabkommen (CETA) mit der EU, Beitritt zur Transpazifi-
schen Partnerschaft; Freihandelsverhandlungen mit Indien und Japan, sowie
Unterzeichnung mehrerer Investitionsschutzabkommen. Im Bereich Sicher-
heit pflegt Kanada weiterhin enge Beziehungen zu seinen traditionellen Ver-
biindeten und betreibt eine prononcierte Arktis-Politik. Mit Nachdruck setzt
sich Kanada iiberdies fiir die Starkung von Freiheit und Demokratie — Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Schutz von religiésen Minderheiten — ein.

3.3.2.2. EU-Kanada

Die Beziehungen zwischen Kanada und der EU, die auf einem Rahmenab-
kommen tiber Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit (1976) und einer
Partnerschaftsagenda (2004) basieren, haben sich zu einer engen strategi-
schen Partnerschaft weiterentwickelt. Das in der Schlussphase der Verhand-
lungen befindliche , Strategic Partnership Agreement” (SPA) soll diese
Zusammenarbeit auf eine neue Grundlage stellen, die die Breite und Intensi-
tdt der Beziehungen reflektiert.

Im Oktober konnte eine politische Einigung tiber wesentliche Elemente eines
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (,,Comprehensive Eco-
nomic and Trade Agreement“ — CETA) erzielt werden. Dieses soll das bisher
ambitionierteste Freihandelsabkommen der EU werden: Es sieht die Abschaf-
fung von 99,2 % der EU-Zo6lle fiir kanadische Importe und von 98,8 % der
kanadischen Zolle fiir EU-Importe vor.
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Dariiber hinaus ermdoglichte das EU-Instrument fiir Industrieldnder 2007-
2013 die aktive Unterstiitzung von EU-Zentren an drei kanadischen Univer-
sitdten. Im November wurde ein weiteres an der Universitit Edmonton, an
der sich auch das ,,Wirth-Institute for Austrian and Central European Stu-
dies“ befindet, eroffnet.

3.3.2.3. Bilaterale Beziehungen Osterreichs zu Kanada

Die Beziehungen zwischen Osterreich und Kanada sind vor allem im Wirt-
schafts- und Kulturbereich intensiv. Kanada ist der sechstgrofite Exportmarkt
Osterreichs in Ubersee. Knapp 100 &sterreichische Unternehmen verfiigen
iiber Niederlassungen in Kanada. Die Zahl der kanadischen Firmen in Oster-
reich belduft sich auf 40. Osterreich genieBt hohes Ansehen als Kulturnation,
insbesondere im Bereich der klassischen Musik. Rund 5.000 Pass- und
70.000 ,,Herzens-OsterreicherInnen” tragen mafigeblich zum positiven Image
Osterreichs in Kanada bei.

3.3.3. Lateinamerika und Karibik

3.3.3.1. Allgemeine Entwicklungen

Die im Dezember 2011 gegriindete Gemeinschaft Lateinamerikanischer und
Karibischer Staaten (CELAC) hielt ihr Gipfeltreffen am 28. Janner in Santiago
de Chile ab. Bei diesem Gipfel ging der jahrlich wechselnde pro tempore
CELAC-Vorsitz von Chile auf Kuba iiber. Die Hauptaufgabe von CELAC liegt
in der Forderung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Integration der Staaten Lateinamerikas und der Karibik.

Die CELAC-Region ist ein wichtiger Wirtschaftspartner fiir die EU mit hohen
Wachstumsraten im bi-regionalen Handel und in den Exporten. Die EU ist
der grofite Investor in Lateinamerika und der Karibik. In der globalen Wirt-
schafts- und Finanzkrise der letzten Jahre hat diese Region dank struktureller
Reformen und eines geordneten Bankwesens sowie der hohen Rohstoffpreise
eine bemerkenswerte Widerstandskraft an den Tag gelegt.

Venezuela tibernahm im zweiten Halbjahr den Vorsitz im Markt des Siidens
(MERCOSUR) von Uruguay. Am 12. Juli fand in Montevideo der 45. MER-
COSUR-Gipfel statt.

Im Mai iibernahm Kolumbien die pro tempore Priasidentschaft in der 2011
gegriindeten Pazifikallianz. Ziel dieser Organisation ist die Schaffung einer
Freihandelszone mit Zollunion, Reise- und Visafreiheit zwischen ihren Mit-
gliedern (Chile, Peru, Kolumbien, Mexiko).

3.3.3.2. EU-LAK

Lateinamerika und die Karibik (LAK) werden als eine wichtige und der EU
nahe stehende Partnerregion eingestuft. Der seit 1999 institutionalisierte EU-
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LAK-Prozess ist ein wichtiger Motor der bi-regionalen Beziehungen zwi-
schen der EU sowie Lateinamerika und der Karibik. Seit ihrer Griindung im
Dezember 2011 tritt die CELAC als Ansprechpartner der EU in diesem bi-
regionalen Prozess auf. Die Gipfeltreffen auf Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs finden alle zwei Jahre statt. Der I. EU-CELAC Gipfel (und VIL
EU-LAK Gipfel) fand am 26. und 27. Janner in Santiago de Chile statt. Es war
dies der erste Gipfel, den die EU seit Griindung der CELAC mit dieser neuen
Regionalorganisation abhielt. Die Organisation erfolgte durch Chile in seiner
Eigenschaft als CELAC-Vorsitz. Der Gipfel war den Themen ,Investitionen
fiir nachhaltige Entwicklung” und ,,Férderung von Wachstum und Stabili-
tiat” gewidmet. Verabschiedet wurden eine gemeinsame politische Erkldrung
zur bi-regionalen Kooperation sowie zwei neue Kapitel des Aktionsplans
(Investitionen und Frauenfragen). Die Gipfelbilanz ist aus osterreichischer
Sicht positiv: Energie- und Umweltthemen sowie Frauenfragen (Gleichstel-
lung; Schutz vor Gewalt) werden kiinftige Schwerpunkte der bi-regionalen
Zusammenarbeit zwischen der EU und Lateinamerika und der Karibik dar-
stellen. Das néchste Gipfeltreffen ist fiir 2015 in Briissel geplant.

Nach der Griindung der EU-LAK Stiftung 2011 hat diese bereits ihre umfang-
reiche Titigkeit erfolgreich aufgenommen. Die Stiftung hat die Aufgabe, die
institutionelle Zusammenarbeit zwischen der EU und der lateinamerikani-
schen und karibischen Region zu férdern. Insbesondere soll die Stiftung als
permanenter Ansprechpartner zwischen EU-CELAC-Gipfeltreffen dienen.
Geplant ist die Umwandlung der EU-LAK Stiftung in eine internationale
Organisation auf Grundlage eines internationalen Abkommens. Die Staats-
und Regierungschefs haben beim EU-CELAC Gipfel im Jdnner zu einem
raschen Abschluss der Verhandlungen aufgerufen.

Die EU hilt am Konzept des sub-regionalen Ansatzes auf der Basis von Asso-
ziierungs- oder Wirtschaftspartnerschaftsabkommen fest, um damit die regi-
onale Integration der LAK-Partner zu férdern und die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Handelsbeziehungen und Investitionen zu verbessern.
Zentrale politische Anliegen sieht die EU in der Erbringung eines Beitrags
zur Starkung der Stabilitdt, des Wohlstands und der sozialen Kohésion in
Lateinamerika und der Karibik sowie in der Schaffung eines gemeinsamen
Raums der hoheren Bildung und im Kampf gegen Drogen und organisierte
Kriminalitdt. Die EU unterhadlt ein dichtes Netz an vertraglichen Beziehun-
gen zum LAK-Raum: Assoziierungsabkommen mit Mexiko (2000) und Chile
(2002) sowie strategische Partnerschaften und Aktionspldne mit Brasilien
(2007) und Mexiko (2008). Die Umsetzung der Freihandelsabkommen der
EU mit Kolumbien und Peru, sowie des Assoziierungsabkommens mit sechs
zentralamerikanischen Landern (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua und Panama) stand weiterhin im Vordergrund.

Seit der Abhaltung des vierten EU-LAK-Gipfels 2006 in Wien ist eine stetige
Fortentwicklung der bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und der
Region zu verzeichnen. Der hochrangige Besuchsaustausch hat weiter zuge-
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nommen: Nach offiziellen Besuchen von Bundesprédsident Heinz Fischer im
Dezember 2012 in Argentinien und Chile nahmen Bundeskanzler Werner
Faymann und Staatssekretdr Reinhold Lopatka im Jdanner am EU-CELAC-
Gipfel in Chile teil und fiihrten dort auch bilaterale Gesprédche. Osterreich
unterhélt zu den Staaten der Region gute und freundschaftliche Beziehun-
gen. Von der wachsenden wirtschaftlichen Bedeutung der lateinamerikani-
schen und karibischen Region, die sich durch solide finanzielle Strukturen
und vor allem durch enormen Ressourcenreichtum auszeichnet, profitiert
auch die Osterreichische Wirtschaft. Insbesondere haben sich die Exporte in
die meisten Staaten der Region weiterhin sehr gut entwickelt. Auch die gute
Zusammenarbeit im Wissenschafts- und Forschungsbereich bildete ein
wichtiges Element in den Beziehungen.

3.3.3.3. Entwicklungen in den einzelnen Lindern
3.3.3.3.1. Argentinien

Bei den Teilwahlen zum Parlament am 27. Oktober, bei denen 127 von
257 Abgeordneten und 24 von 72 Senatoren neu gewdhlt wurden, erlitt die
Regierungskoalition Frente para la Victoria (FPV) von Prasidentin Cristina
Ferndndez de Kirchner Verluste, blieb jedoch weiterhin stdrkste Kraft im
Land und konnte ihre knappe Mehrheit in beiden Kammern des Kongresses
halten.

Der Oberste Gerichtshof erklarte im Oktober das Gesetz zur Neuordnung der
Medienlandschaft fiir verfassungskonform. Die umstrittene Justizreform
scheiterte im Juni in entscheidenden Punkten vor dem Obersten Gerichtshof.
Arbeitslosigkeit, Inflation und Kriminalitdt sowie verschérfte Import- und
Devisenrestriktionen gaben Anlass zu sozialen Protesten.

3.3.3.3.2. Belize

Im Grenzkonflikt Belizes mit Guatemala suspendierte Guatemala am 23. April
das fiir den 6. Oktober angesetzte Referendum {iber die Beilegung des lang-
jahrigen territorialen Disputs und machte den Fall beim Internationalen
Gerichtshof (IGH) anhéngig. Das Referendum hiétte in beiden Landern gleich-
zeitig stattfinden sollen.

3.3.3.3.3. Bolivien

Bolivien ist im Februar der VN-Suchgiftkonvention unter Vorbehalt wieder
beigetreten. Fiir internationale Aufmerksamkeit sorgte die Zwischenlandung
von Staatsprédsident Juan Evo Morales in Wien-Schwechat am 3. Juli. Staats-
prasident Morales hat angekiindigt, bei den Prédsidentschaftswahlen 2014
erneut anzutreten.
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3.3.3.3.4. Brasilien

Schwerpunkte der Regierung von Prédsidentin Dilma Rousseff blieben die
Armutsbekdmpfung, eine bessere Verteilungsgerechtigkeit sowie die techno-
logische Modernisierung des Landes, u.a. mittels eines ambitionierten Aus-
landsstipendienprogramms. Im Juni und Juli wurde Brasilien von einer Pro-
testwelle erfasst. Ausléser war die Erh6hung von Ticketpreisen fiir 6ffentli-
che Verkehrsmittel, aber auch Unzufriedenheit mit der Qualitdt der
offentlichen Dienstleistungen.

Die Starkung der Rolle des Landes auf internationaler Ebene — etwa durch
die Wahl des brasilianischen Diplomaten Roberto Azevedo zum WTO-Gene-
ralsekretdr — sowie Siid-Siid-Kooperation bildeten weiterhin Schwerpunkte.
Wichtige Foren des internationalen Engagements Brasiliens blieben neben
den G20 die Gruppen IBSA (Indien, Brasilien, Stidafrika) und BRICS (Brasi-
lien, Russland, Indien, China, Sitidafrika).

3.3.3.3.5. Chile

Chile beendete die pro tempore Pridsidentschaft 2012 der Gemeinschaft
Lateinamerikanischer und Karibischer Staaten (CELAC) im Janner mit dem
ersten EU-CELAC-Gipfel, an dem 60 Staaten, darunter 34 Staats- und Regie-
rungschefs teilnahmen, sowie dem anschlieBenden CELAC-Gipfel. Chile
wurde neuerlich als nicht-stindiges Mitglied in den VN-Sicherheitsrat
gewdhlt (2014/2015) und ist Mitglied des MRR (2011-2014). Innenpolitisch
war die Lage von fortgesetzten Studentenprotesten fiir ein leistbares Bil-
dungssystem und vor allem dem Prasidentschaftswahlkampf geprégt, aus
dem Michelle Bachelet im zweiten Wahlgang siegreich hervorging.

3.3.3.3.6. Costa Rica

Im Grenzkonflikt zwischen Costa Rica und Nicaragua im Gebiet des Rio San
Juan erging im November ein Urteil des Internationalen Gerichtshofs (IGH).
Costa Rica wird nach Kuba im Jahr 2014 die pro tempore Prasidentschaft in
CELAC iibernehmen.

3.3.3.3.7. Guatemala

Guatemala war in den Jahren 2012/2013 im VN-Sicherheitsrat vertreten.
Zum Grenzkonflikt mit Belize siehe Abschnitt 3.3.3.3.2.

3.3.3.3.8. Haiti

Der VN-Sicherheitsrat befasste sich im Rahmen der halbjdhrlichen Debatte
mit der Situation im Land. Die Stabilisierungsmission der VN in Haiti
(MINUSTAH) wurde vom VN-Sicherheitsrat mit Resolution 2119 (2013) mit
Vorgaben zur Reduktion der militdrischen Truppenstérke verldngert.
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3.3.3.3.9. Kolumbien

Politisch im Vordergrund standen die Friedensverhandlungen mit der FARC,
welche im Dezember 2012 in Oslo begonnen wurden und seitdem in Havanna
gefiihrt werden. Wirtschaftliche Prioritédt hatte die Umsetzung des umfassen-
den Freihandelsabkommens zwischen der EU und Kolumbien. Staatsprasi-
dent Juan Manuel Santos hat seine Wiederkandidatur bei den Prasident-
schaftswahlen im Mai 2014 angekiindigt.

3.3.3.3.10. Kuba

In Kuba setzte die Regierung Ratil Castro ihren Kurs einer schrittweisen Libe-
ralisierung der Wirtschaft trotz Problemen fort. Die allgemeine Reisefreiheit
ab Janner fithrte zu steigender Migration der Bevolkerung. Im Rahmen seines
CELAC-Vorsitzes bemiihte sich Kuba um eine stdrkere Integration der Latein-
amerika- und Karibikstaaten. Mit einigen EU-Staaten wurden bilaterale
Abkommen zur Zusammenarbeit unterzeichnet.

3.3.3.3.11. Mexiko

Im ersten Regierungsjahr von Priasident Pefia Nieto wurden ambitise Refor-
men in den Bereichen Bildung, Finanzen, Steuern, Politik, Telekommunika-
tion und Energie verabschiedet. Sie sollen die Basis fiir wirtschaftlichen Auf-
schwung und nachhaltiges Wachstum bilden. Im September wurde Mexiko
von katastrophalen Uberschwemmungen im Zuge des Hurricans Ingrid und
des Tropensturms Manuel heimgesucht. Die Aufraumarbeiten sind mittler-
weile gréfBtenteils abgeschlossen.

3.3.3.3.12. Nicaragua

Am 10. Dezember wurde die Verfassungsreform, durch welche in Nicaragua
der Préasident kiinftig unbegrenzt wiedergewidhlt werden kann, von der nica-
raguanischen Nationalversammlung in erster Lesung gebilligt. Die Reform
soll 2014 in Kraft treten. Zum Grenzkonflikt mit Costa Rica siehe Abschnitt
3.3.3.3.6.

3.3.3.3.13. Paraguay

In Paraguay gewann Horacio Cartes die Prédsidentschaftswahlen vom
21. April. Prasident Cartes erhob den Kampf gegen die Armut, die Férderung
von Bildung, Beschiftigung, Jugend und Frauen sowie die Bekdmpfung von
Korruption, Geldwésche und Drogenhandel zu Schwerpunkten seiner Amts-
zeit. AuBenpolitisch erfolgte eine schrittweise Normalisierung der seit der
Suspendierung der Mitgliedschaft Paraguays im MERCOSUR und der Union
Siidamerikanischer Staaten (UNASUR) im Juni 2012 stark beeintrdchtigen
Beziehungen zu den Nachbarn. Paraguay stimmte im Dezember der Mitglied-
schaft Venezuelas im MERCOSUR zu.
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3.3.3.3.14. Peru

Peru setzte seinen wirtschaftlichen Aufschwung weiter fort, wozu auch die
Umsetzung des Freihandelsabkommens zwischen der EU und Peru beitréagt.
Im Dezember war Lima Veranstaltungsort der 15. Generalkonferenz der in
Wien beheimateten Organisation der VN fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO).

3.3.3.3.15. Uruguay

Uruguay verabschiedete am 9. Dezember die Gesetzesinitiative zur Liberali-
sierung des Marihuana-Handels. Uruguay wurde damit weltweit das erste
Land, das den Anbau, Vertrieb und Konsum von Marihuana unter staatlicher
Kontrolle legalisierte.

3.3.3.3.16. Venezuela

Venezuela stand ganz im Zeichen der aufgrund des Ablebens von Staatschef
Hugo Chédvez erforderlich gewordenen Prasidentschaftswahlen vom
14. April. Der designierte Nachfolger, Nicolds Maduro, konnte sich knapp
gegen den Kandidaten der Oppositionsplattform durchsetzen. Die Regie-
rungspartei konnte auch bei den Lokalwahlen im Dezember einen Erfolg ver-
buchen.

3.4. Asien
3.4.1. Allgemeine Entwicklungen

Asien war 2013 von duBerst heterogenen Entwicklungen gepragt. Alte Kri-
senherde in Nahost sorgten fiir Spannungen in der Region und beschiéftigten
die internationale Gemeinschaft. Zahlreiche Konflikte und gewaltsame Aus-
einandersetzungen kennzeichneten auch das 3. Jahr des sogenannten ,,Arabi-
schen Friihlings® mit dem Biirgerkrieg in Syrien als besorgniserregendem
Hohepunkt der Eskalation. Die schwelenden Konflikte im fernen Osten, ins-
besondere auf der koreanischen Halbinsel sowie im Ost- und Stidchinesi-
schen Meer konnten unter Kontrolle gehalten werden, blieben aber — wie
auch die Situation in Afghanistan — von einer Losung weit entfernt. Einfluss-
reiche Staaten der Region, wie etwa Australien, China, Japan und Korea,
setzten unter neuen Staats- oder Regierungsspitzen zum Teil Akzente, die
iberregionale Bedeutung erlangten. In einigen Staaten brachten Wahlen
politische Verdnderungen mit nachhaltigen Auswirkungen, allen voran die
Wahlen im Iran. In Stidostasien mehrten sich Protestbewegungen in der
Bevolkerung, die insbesondere in Thailand, Bangladesch und Kambodscha
die jeweiligen Regierungen zunehmend herausforderten.

Im Gesamten betrachtet konnte Asien ein relativ stabiles Wirtschaftswachs-
tum auf durchwegs hohem Niveau verzeichnen; zweistellige Wachstumsra-
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ten gehorten jedoch auch in Asien der Vergangenheit an. Viele Staaten mit
mittleren Einkommen befanden sich in einer Konsolidierungsphase und der
wirtschaftliche Integrationsprozess setzte sich auf sub-regionaler, regionaler
und {iberregionaler Ebene in Fernost und Zentralasien weiter fort.

3.4.1.1. EU-Asien
3.4.1.1.1. ASEM und EU-ASEAN

Der 1996 in Bangkok initiierte ASEM-Prozess (Asia Europe Meeting) entwi-
ckelte sich unter indischem Vorsitz weiter dynamisch. Neben zahlreichen
anderen, z.T. institutionalisierten Fachtreffen wurde in Wien vom 17. bis
18. Oktober das 10. Treffen der Zoll-Generaldirektoren der ASEM-Mitglieds-
lénder abgehalten. Vom 10. bis 11. November fand im indischen Gurgaon
(GroBraum Delhi) das 11. ASEM-AuBenministertreffen unter dem Titel
,ASEM: Bridge to Partnership for Growth and Development” statt. 34 Auflen-
ministerlnnen aus Europa und Asien sowie EU-HV Catherine Ashton nah-
men daran teil, die Osterreichische Delegation wurde von Staatssekretdr
Reinhold Lopatka geleitet. Hauptthemen waren ,,Wirtschaftswachstum und
nachhaltige Entwicklung: Herausforderungen und Chancen in Asien und
Europa“ sowie Nicht-traditionelle Sicherheitsfragen.

Die Asia-Europe Foundation (ASEF), eine privatrechtliche Stiftung mit Sitz
in Singapur, wurde 1997 als eine Institution von ASEM ins Leben gerufen.
Das 30. ASEF Board of Governors-Treffen fand vom 21. bis 22. November in
Singapur statt.

Das Engagement der EU gegentliber ASEAN wurde weiter verstdarkt. So nahm
die EU-HV Catherine Ashton am 20. Ministertreffen des ASEAN Regional
Forum (ARF), des wichtigsten Forums fiir Sicherheitsfragen in Siidostasien,
teil (1. und 2. Juli, Brunei). Die EU organisierte ggmeinsam mit ASEAN am
18. und 19. November eine Dialogveranstaltung in Jakarta zur maritimen
Zusammenarbeit.

Auch die Verhandlungen der EU mit einzelnen ASEAN-Staaten iiber Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen sowie iiber Freihandelsabkommen
wurden weiter vorangetrieben. Nach den bereits bestehenden EU-Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen mit Indonesien, Vietnam und den Phi-
lippinen wurde das Abkommen mit Singapur im Oktober paraphiert. Mit
Thailand, Malaysia und Brunei wurden Verhandlungen (weiter-) gefiihrt.

Als erstem ASEAN-Staat wurde mit Singapur im September ein Freihandels-
abkommen paraphiert. Mit Malaysia und Vietnam wurden die Verhandlun-
gen fortgesetzt und mit Thailand im Februar aufgenommen.

3.4.1.1.2. Volksrepublik China

Der 16. EU-China Gipfel vom 20. und 21. November in Peking markierte das
10-jahrige Bestehen der Strategischen Partnerschaft. Die beim Gipfel ange-
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nommene ,, EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation“ (Agenda 2020)
sieht umfassende Kooperationsvorhaben vor, darunter Verhandlungen iiber
ein Investitionsabkommen. Dariiber hinaus wurde eine gemeinsame Erkla-
rung zur Energiesicherheit abgegeben und die Schaffung eines Dialogs zur
Innovation sowie eine Urbanisierungspartnerschaft vereinbart. Der 32. EU-
China-Menschenrechtsdialog fand am 25. Juni in Guizhou statt. Der EU-Son-
derbeauftragte fiir Menschenrechte Stavros Lambrinidis besuchte China im
September.

3.4.1.1.3. Indien

Die EU ist Indiens groBter Handels- und Investitionspartner und einer der
wichtigsten Geber von Entwicklungshilfe. Bereits 1994 wurde ein Kooperati-
onsabkommen unterzeichnet, seit 2004 ist Indien einer der ,Strategischen
Partner” der EU. RegelmiBige Gipfeltreffen sowie Treffen auf Kommissars-/
Minister- und Expertenebene dienen der Vertiefung der Zusammenarbeit in
einer Vielzahl von Bereichen. Am 12. EU-Indien-Gipfel im Februar wurde
eine verstdrkte Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich (Kampf gegen Terro-
rismus, Kampf gegen Piraterie, Cyber Security) sowie in den Bereichen Ener-
gie, Forschung und Innovation vereinbart. Die seit 2007 laufenden Verhand-
lungen tiber ein Freihandelsabkommen gelangten auch dieses Jahr nicht zum
Durchbruch.

3.4.1.1.4. Japan

Nach intensiven Vorbereitungsarbeiten erfolgte im Mérz der Startschuss fiir
parallele Verhandlungen tiiber ein Strategisches Partnerschaftsabkommen
und ein Freihandelsabkommen. Seitdem finden regelméBig, abwechselnd in
Briissel und in Tokio, Verhandlungsrunden fiir beide Abkommen statt.

Mit dem Strategischen Partnerschaftsabkommen soll eine umfassende
Grundlage fiir die kiinftige Zusammenarbeit zwischen der EU und Japan
erarbeitet werden. Das Freihandelsabkommen hat das Ziel, den Marktzugang
zu verbessern und auch nicht-tarifire Handelshemmnisse zu beseitigen.

3.4.1.1.5. Zentralasien

Die EU hat ihre Beziehungen mit Zentralasien durch die im Jahr 2007 ange-
nommene und im Juni 2012 aktualisierte EU-Zentralasien-Strategie mit sie-
ben Schwerpunktbereichen und drei regionalen Initiativen vorangetrieben.
Ubergeordnetes Ziel dabei ist es, zur Stabilitit und Sicherheit sowie zur
Bekdmpfung der Armut und Intensivierung der regionalen Kooperation bei-
zutragen. Die EU, welche zu den groften Gebern der Region gehort, stellt im
Zeitraum 2014-2020 Mittel in Hohe von rund 1 Milliarde Euro zur Verfii-
gung.

Das Jahr 2014 wird vor allem auch durch den Riickzug der International
Security Assistance Force (ISAF) aus Afghanistan geprégt sein, weshalb die
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auf eine langfristige Zusammenarbeit ausgerichteten EU-Programme Border
Management in Central Asia (BOMCA) und Central Asia Drug Action Pro-
gramme (CADAP) intensiviert wurden. Die unter der Schirmherrschaft des
BMI und der EK stehende Central Asia Border Security Initiative (CABSI)
stellt eine gemeinsame Plattform und Clearingstelle fiir die zahlreichen bila-
teralen, regionalen und multilateralen Grenzschutzprojekte in Zentralasien
dar. Zur verstdrkten Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich fand dariiber
hinaus im Juni das erste Treffen des EU-Central Asia High Level Security
Dialogues zwischen Vertreterlnnen der zentralasiatischen Staaten und der
EU in Briissel statt.

Generelles Problem in der Region ist — nicht zuletzt von Afghanistan ausge-
hend — zunehmender radikaler Islamismus. Auch die Wasserversorgung
birgt Konfliktpotential: Mit den wasserreichen, aber 6konomisch schwache-
ren Landern Kirgisistan und Tadschikistan stehen die wasserarmen, aber res-
sourcenreichen Lander Kasachstan, Turkmenistan und Usbekistan, die Was-
ser fiir die wasserintensive Landwirtschaft bendtigen, traditionell in einem
konflikttrachtigen Verhaltnis.

Das wirtschaftliche Kooperationspotenzial fiir Osterreich mit allen Staaten
der Region ist noch nicht ausgeschopft, wobei auller Kasachstan insbeson-
dere Turkmenistan und Usbekistan (Energie) eine Rolle spielen kénnten.

Zu den Aktivitdten der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) in Zentralasien siehe Kapitel 4.2.2.6.

3.4.2. Entwicklungen in den Regionen
3.4.2.1. Naher und Mittlerer Osten

Die dramatische Eskalation des syrischen Biirgerkriegs sowie unerwartete
Wendungen im Konflikt um das iranische Atom-Programm standen mindes-
tens so prominent in der Aufmerksamkeit der &sterreichischen AuBenpoli-
tik, wie der israelisch-palédstinensische-Friedensprozess, dessen Beginn sich
im September zum zwanzigsten Mal jdhrte. Der syrische Biirgerkrieg und
seine vielfachen internen Fronten fiihrten v.a. wegen der groBen Fliichtlings-
zahlen zu einer sichtbaren sozialen und politischen Destabilisierung im
Libanon und im Irak. Bewaffnete Gruppen trugen ihre Konflikte in diese Lan-
der und wurden ihrerseits durch ausldndische Regierungen und Einzel-
kdmpfer unterstiitzt.

3.4.2.1.1. Israel/Paléstinensische Gebiete, Nahost-Friedensprozess

Mehr als zwei Jahre nach dem Abbruch der letzten direkten Gespriache zwi-
schen israelischen und palédstinensischen Verhandlungsteams gelang es dem
neuen US-Aulenminister John Kerry mit auBlerordentlichem personlichen
Engagement, Ende Juli neue Verhandlungen um einen dauerhaften Frieden
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im Nahen Osten einzuleiten. Diese neue Entwicklung wurde von der EU in
vollem Ausmal unterstiitzt.

Als Vertrauen bildende MaBnahme fiir den neuen Verhandlungsprozess ver-
pflichtete sich Israel zur Freilassung von paldstinensischen Langzeit-Gefan-
genen, d.h. von Personen, die noch vor dem Oslo-Abkommen 1993 verhaftet
und verurteilt worden waren. Im Gegenzug verzichtete die Paldstinensische
Befreiungsorganisation (PLO) darauf, Initiativen auf internationaler Ebene
und im Rahmen der VN zu betreiben, die die Mitgliedschaft Paldstinas in
Teil- und Sonderorganisationen zum Ziel héitten.

Die zentrale Frage des israelischen Siedlungsbaus in den Besetzten Gebieten
wurde von der palédstinensischen Seite nicht mit der Frage der Teilnahme an
den Gesprachen verkniipft, ist aber fiir den Ausgang der Verhandlungen von
héchster Relevanz.

Fiir den Prozess wurde hochstmdégliche Vertraulichkeit vereinbart, die von
den Parteien bis zum Jahresende durchgehend gewahrt wurde. Angesichts
fehlender Zwischenergebnisse, wiederholter israelischer Ankiindigungen
iiber neue Siedlungsbauten und geringer Zuversicht in der 6ffentlichen Mei-
nung auf beiden Seiten kiindigte AuBenminister Kerry Ende des Jahres an,
seinerseits einen Entwurf fiir einen Verhandlungsrahmen vorzulegen, inner-
halb dessen die Detailgespriche, so erforderlich, tiber die vereinbarte Neun-
monatsfrist verldngert werden kénnten.

Die EU engagiert sich in den Palédstinensischen Gebieten mit zwei zivilen
GSVP-Missionen: EUPOL COPPS, einer EU-Polizeimission zur Unterstiit-
zung der palédstinensischen Zivilpolizei und der palédstinensischen Strafjus-
tiz, sowie EUBAM Rafah, einer EU-Grenzassistenzmission am Grenziiber-
gang Rafah. Diese Mission wurde 2005 zur Uberwachung des Grenzverkehrs
nach Agypten eingerichtet, ist jedoch seit der Machtiibernahme der Hamas
im Gazastreifen Mitte 2006 auf stand-by.

3.4.2.1.2. Syrien

Die Konfliktparteien im syrischen Biirgerkrieg setzten wihrend des gesamten
Jahres weiter auf eine militdrische Losung. Zu Ende des Jahres waren mehr
als 100.000 Todesopfer zu beklagen. Mit mehr als 6 Millionen intern Vertrie-
benen und mehr als 2 Millionen Fliichtlingen in den Nachbarldndern war
beinahe die Hailfte der Bevolkerung des Landes auf der Flucht vor den
Kampthandlungen.

Der urspriingliche Anspruch, wie in anderen Ldandern des Arabischen Friih-
lings das politische System zu demokratisieren, war im gnadenlosen Kampf
um militdrische Kontrolle tiber Stddte und ldndliche Gebiete nicht mehr
erkennbar. Wihrend sich die Opposition weiter nicht in der Lage zeigte,
durch gemeinsame Ziele der Bevilkerung eine echte Alternative gegen das
Regime anzubieten, griff dieses auf zunehmend radikale Mittel zuriick. Wie-
derholt wurde der Verdacht des Einsatzes chemischer Waffen gedufBert und
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in der Folge durch eine Mission der VN auch bestatigt; Menschenrechtsbeob-
achter berichteten iiber Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit.

Die EU erneuerte ihre restriktiven Mallnahmen gegen das syrische Regime,
ermdglichte allerdings Waffenlieferungen der Mitgliedstaaten an die Opposi-
tionskoalition (,,Syrian National Coalition of Opposition and Revolutionary
Forces“), soweit diese dem Schutz der Zivilbevilkerung dienten.

Eine russisch-amerikanische Initiative zur Einberufung einer internationalen
Syrienkonferenz in Genf brachte Anfang Mai die Aussicht auf den Beginn
eines politischen Prozesses. Lange scheiterte die tatsdchliche Einladung zur
Konferenz durch den VN-GS jedoch an der Frage der Vertretung der Opposi-
tion. Ebenso offen blieb die Frage der internationalen Teilnehmer, insbeson-
dere im Fall des Iran. Das zentrale Ziel der Initiative, die Umsetzung des
Aktionsplans laut ,,Genfer Kommuniqué*“ aus dem Jahr 2012, wurde von den
Konfliktparteien auch nach der Ankiindigung des definitiven Datums fiir den
Beginn der Konferenz (22. Janner 2014) widerspriichlich interpretiert, insbe-
sondere in der Frage der Zukunft des Staatsprdsidenten, dessen Ablose von
der Opposition als Voraussetzung fiir einen politischen Prozess gesehen
wurde.

Der Konflikt wurde nicht zuletzt durch die aktive Einflussnahme regionaler
Kréfte gendhrt und hat sich zu einer Art Stellvertreterkrieg zwischen schiiti-
schen und sunnitischen Allianzen entwickelt. Im VN-SR wiederholten sich
in der Syrienfrage Muster der Konfrontationen der stindigen Ratsmitglieder,
die auf regionale strategische Interessen verwiesen, aber auch GroBmacht-
konflikte vergangener Dekaden in Erinnerung riefen.

Die Moglichkeit eines US-Militdrschlags (gemeinsam mit allfalligen Alliier-
ten) gegen Syrien als Reaktion auf den wiederholten Verdacht des Einsatzes
chemischer Kampfmittel fiihrte in einer positiven Wendung zu einer Ver-
stdndigung zwischen den USA und der Russischen Féderation iiber die Not-
wendigkeit der Vernichtung des chemischen Waffenarsenals in Syrien. Mit
syrischer Kooperation bzw. auf Basis von VN-SR Resolution 2118 vom
27. September und einer gemeinsamen Mission der VN mit der Organisation
fiir das Verbot von chemischen Waffen (OPCW) wurde ein Arbeitsprogramm
erstellt, im Zuge dessen alle syrischen Chemiewaffen bis Mitte 2014 vernich-
tet werden sollen. Die Etappenziele bis Ende des Jahres wurden weitgehend
erreicht. Osterreich hat fiir dieses Programm sowohl personelle als auch
Lufttransportkapazitdten zur Verfiigung gestellt.

3.4.2.1.3. Iran

Im Juni gewann Hassan Rohani die Prdsidentschaftswahl mit 50,71 % und
wurde Nachfolger von Mahmud Ahmadinejad, der nach zwei Amtsperioden
nicht mehr antreten konnte. Rohanis offenere Haltung gegeniiber dem Wes-
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ten und sein deklariertes Bestreben fiir ein wirtschaftlich stabileres und frei-
eres Land lasst viele Iraner hoffen.

Der Iran konnte die seit Jahren bestehenden Zweifel am ausschlieBlich fried-
lichen Charakter seines Atomprogrammes nicht zerstreuen. Durch das ermu-
tigende Genfer Zwischenabkommen vom 24. November und den Beginn der
Umsetzung ab 20. Janner 2014 besteht nach langer Zeit erstmals Hoffnung
auf eine Verhandlungslosung sdmtlicher offenen Fragen zum iranischen
Atomprogramm.

Im Bereich der Menschenrechte gab es seit der Wahl Rohanis einerseits erste
positive Signale: So kam es im September zur Freilassung einiger Menschen-
rechtsverteidigerInnen, wie etwa der Anwiéltin und Sacharow-Preistragerin
Nasrin Sotoudeh. Andererseits verbleiben jedoch weiterhin zahlreiche poli-
tische Gefangene in Haft und in den meisten anderen Menschenrechtsberei-
chen, wie der Todesstrafe, der Unterdriickung der Meinungsfreiheit oder der
Verfolgung religiser Minderheiten und insbesondere der Bah4'i, gab es noch
keine Fortschritte. Daher setzt sich Osterreich weiterhin sowohl bilateral als
auch in den VN fiir eine nachhaltige Verbesserung der Menschenrechtslage
im Iran ein.

Die umfassenden EU-Sanktionen gegen den Iran sind in zwei Regime geteilt,
die einerseits das iranische Atomprogramm und andererseits die Menschen-
rechtslage im Iran betreffen. Die Sanktionen des VN-SR betreffend das Atom-
programm wurden ab 2010 schrittweise durch zusétzliche EU-autonome res-
triktive Mafnahmen in vielen Wirtschaftsbereichen (z.B. Erd6lembargo) ver-
schérft. In Umsetzung des Genfer Zwischenabkommens wurde erstmals eine
befristete Suspendierung einiger Sanktionen vereinbart (u.a. Transport- und
Versicherungsverbot fiir Erd6l; Embargo fiir petrochemische Produkte, Gold
und Edelmetalle; Erh6hung der Wertgrenzen fiir Genehmigungen von Geld-
transfers), die am 20. Janner 2014 fiir vorerst sechs Monate in Kraft tritt.

3.4.2.1.4. Irak

Wesentliche Merkmale der Entwicklung im Irak waren eine Verschlechte-
rung der Sicherheitssituation und ein extrem hohes Gewaltniveau verbun-
den mit Elementen einer tiefen politischen Krise und wachsender religidser
Gewalt. Ebenso konnte die —in erster Linie durch die Nichteinigung iiber die
Verteilung des Einkommens aus Ol- und Gasverkdufen bedingte — Krise zwi-
schen der Zentralregierung und der autonomen Region Kurdistan-Irak nicht
beigelegt werden. Verstiarkt wurden diese Entwicklungen durch die regionale
Krise. Auch der starke Anstieg der Hinrichtungen im Irak seit 2012 gibt
Anlass zur Sorge. Das Versorgungsniveau der Bevdlkerung bleibt trotz stei-
gender Ol- und Gasférdermengen unzureichend.

Die im Jahr 2005 eingerichtete integrierte Mission der EU zur Stiitzung der
Rechtsstaatlichkeit im Irak, EUJUST LEX, lief mit Jahresende aus.
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3.4.2.2. Arabische Halbinsel

Im Jemen wurden die Arbeiten in der Nationalen Dialogkonferenz zur Aus-
arbeitung einer neuen Verfassung fortgesetzt. In dieser sollen unter anderem
die einzelnen Regionen des Landes mehr Autonomie erhalten.

In Bahrain gab es neue Proteste gegen das Konigshaus. Die Regierung des
Inselstaates reagierte mit Polizeigewalt.

3.4.2.3. Afghanistan

Die Lage in Afghanistan war auch 12 Jahre nach dem Sturz der Taliban
untibersichtlich und extrem unsicher. Die Taliban und verbiindete Gruppie-
rungen verlibten Angriffe auf medienwirksame Ziele ebenso wie auf westli-
che Ausbilder der afghanischen Sicherheitskréfte. Die Situation in Afghanis-
tan, insbesondere der ISAF-Abzug, und Spannungen zwischen einzelnen
Staaten der Region fiihrten zu einer mitunter angespannten Sicherheitssitua-
tion in Zentralasien.

Der VN-SR befasste sich im Rahmen der vierteljahrlichen Debatten mit der
Situation in Afghanistan und verlautbarte im Laufe des Jahres mehrere
Presse-Erkldrungen zur Verurteilung terroristischer Anschldge. Mit Resolu-
tion 2096 (2013) verldngerte der VN-SR im Mirz die Hilfsmission der VN in
Afghanistan (UNAMA) fiir weitere 12 Monate. Die Autorisierung der Interna-
tionalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) wurde vom VN-SR mit Resolu-
tion 2120 (2013) bis zum Jahresende 2014 verlédngert.

Trotz instabiler Sicherheitslage in weiten Teilen von Afghanistan wird der
Riickzug der internationalen Truppen fortgesetzt. Die Ubergabe der Sicher-
heitsverantwortung von ISAF an die afghanischen Sicherheitsbehorden
erfolgt schrittweise und soll 2014 abgeschlossen sein. Das Land soll aber
auch danach durch ein NATO-gefiihrtes Engagement unterstiitzt werden,
vorausgesetzt die notwendigen Abkommen betreffend den Status und die
Sicherheit der verbleibenden Truppen kénnen mit Afghanistan abgeschlos-
sen werden.

ISAF hatte mit Jahreswechsel eine Personalstérke von rund 57.000 SoldatIn-
nen. Osterreich stellt derzeit drei Stabsoffiziere im ISAF-Hauptquartier in
Kabul.

Das Mandat der ISAF umfasst die Unterstiitzung der afghanischen Regierung
bei der Herstellung und Wahrung der inneren Sicherheit und der Menschen-
rechte sowie Ausbildung und Unterstiitzung der afghanischen Sicherheits-
krifte. ISAF nimmt im Rahmen der zivil-militdrischen Zusammenarbeit
(CIMIC) auch Wiederaufbauhilfe wahr.

Osterreich hat iiberdies insgesamt 18 Millionen Euro auf drei Jahre verteilt fiir
die Starkung eines rechtsstaatlichen Polizeiwesens in Afghanistan zugesagt.

Die seit Juni 2007 tétige Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL
Afghanistan) unterstiitzt die afghanische Regierung beim Aufbau einer eigen-
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stdndigen, nach internationalen Standards operierenden zivilen Polizei.
Osterreich beteiligt sich an dieser zivilen GSVP-Mission mit fiinf PolizistIn-
nen.

3.4.2.4. Zentralasien
3.4.2.4.1. Kasachstan

Nach klarer Kritik von Staatsprdsident Nursultan Nasarbajew an der Regie-
rung der Republik Kasachstan und deren unzureichenden Umsetzung seiner
Anweisungen kam es im November zu einer Regierungsumbildung.

Die Basis fiir die Beziehungen der EU zu Kasachstan ist das 1995 unterzeich-
nete, 1999 in Kraft getretene und 2009 ausgelaufene Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (PKA). Auch 2013 fanden, wie bereits in den Jahren
2011 und 2012, Verhandlungsrunden fiir ein neues, erweitertes PKA statt.

Wirtschaftlich ist Kasachstan (nach Russland und Ukraine) der drittwich-
tigste GUS-Markt fiir Osterreich.

3.4.2.4.2 Kirgisistan

Ende Mai kam es zu neuerlichen Ausschreitungen in der wirtschaftlich
wichtigen Goldmine Kumtor. Demonstrationen fiir deren Verstaatlichung
fiihrten zu StraBensperren sowie zu Unterbrechungen der Stromverbindun-
gen in der Region durch Demonstrantlnnen; Staatsprdsident Almazbek
Atambajew verhdngte darauthin von 31. Mai bis 10. Juni den Notstand iiber
die Region. Seit Sommer verstiarkten sich die Ausschreitungen gegen die Ver-
einbarung der Regierung mit dem kanadischen Goldminenbetreiber Cen-
terra.

Die Lage im Siiden des Landes hat sich nach den ethnischen Unruhen von
2010 zunédchst beruhigt, ist aber weiterhin angespannt und labil. Es kommt
weiterhin zu ethnisch motivierten Zwischenfillen zwischen KirgisInnen
und UsbekInnen. Ausschreitungen Anfang des Jahres in den Regionen Bat-
ken und Soch fiihrten zur neuerlichen Sperrung der Grenze zwischen Kirgi-
sistan und Usbekistan im Ferganatal. Angesichts der wirtschaftlich wenig
aussichtsreichen Lage haben im Laufe des Jahres knapp 500.000 KirgisInnen
ihr Land, vor allem in Richtung Russische Foderation, verlassen.

Im Juni stellte das traditionell russland-freundliche Kirgisistan einen Antrag
auf Mitgliedschaft in der Eurasischen Zollunion zwischen Russland, Belarus
und Kasachstan.

Im April besuchte Bundespridsident Heinz Fischer gemeinsam mit dem
Zweiten Prdsidenten des Nationalrates Fritz Neugebauer und Bundesminis-
ter Alois Stoger als erster westlicher Staatsprasident Kirgisistan.
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3.4.2.4.3. Tadschikistan

Bei den Prasidentschaftswahlen am 6. November ging Amtsinhaber Emomali
Rachmon mit 83,6 % der abgegebenen Stimmen als Sieger hervor. Auch
wenn die Wahlen ohne Zwischenfille stattfanden und die internationale
Wahlbeobachtung ohne Behinderungen erfolgte, befand das ODIHR der
OSZE, dass Tadschikistan weiterhin an der Erreichung internationaler Stan-
dards im Wahlrechts- und Demokratiebereich zu arbeiten habe. Nach den
Préasidentschaftswahlen wurde auch die tadschikische Regierung wesentlich
umgebildet.

Tadschikistan verfiigt iber groBe Wasserreserven, von denen aber mangels
Investitionen nur ein kleiner Teil genutzt wird. Die Fertigstellung des bereits
zu Zeiten der Sowjetunion begonnenen 3.600-Megawatt-Wasserkraftwerkes
in Rogun ist fiir Tadschikistan daher von oberster Prioritit, stoBt aber auf
heftige Ablehnung in Usbekistan, wo man negative Auswirkungen auf die
wasserintensive Landwirtschaft befiirchtet.

Die Grundlage fiir die Beziehungen zur EU bildet das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, welches 2004 unterzeichnet wurde und am 2010 in
Kraft trat. Schwerpunkte des Engagements der EU sind u.a. das Sozial- und
Gesundheitswesen, die Entwicklung der Privatwirtschaft sowie die Verbes-
serung der 6ffentlichen Finanzverwaltung.

Im April besuchte Bundesprdasident Heinz Fischer gemeinsam mit dem
Zweiten Prisidenten des Nationalrates Fritz Neugebauer und Bundesminis-
ter Alois Stoger als erster westlicher Staatsprdasident Tadschikistan.

3.4.2.4.4. Turkmenistan

Bei den am 15. Dezember abgehaltenen Parlamentswahlen konnten die Wah-
lerInnen erstmals zwischen mehreren Parteien wihlen: neben der Demokra-
tischen Partei Turkmenistans (DPT) von Staatschef Gurbanguly Berdymuch-
amedow kandidierte die (ebenfalls als regierungsnahe geltende) Partei der
Unternehmer und Industriellen fiir die 125 Mandate. Die DPT wurde stdrkste
Fraktion, verlor aber zum ersten Mal die parlamentarische Mehrheit.

3.4.2.4.5. Usbekistan

Im September stattete der chinesische Priasident Xi Jinping im Rahmen einer
Zentralasien-Reise Usbekistan einen Staatsbesuch ab. Dabei wurde eine
Reihe von Abkommen unterzeichnet, bis 2017 soll das Handelsvolumen auf
fiinf Milliarden US-Dollar gesteigert werden. China, das dabei ist, Russland
als groBten Handelspartner abzuldsen, ist auch wichtiger Abnehmer von
usbekischem Erdgas, was Usbekistans Abhédngigkeit vom russischen Markt
verringert.

In der Nachbarschaft bestehen die schwierigsten Beziehungen zu Tadschiki-
stan, dessen Pliane zum Aus- und Neubau von Wasserkraftwerken in Usbeki-
stan Befiirchtungen vor negativen Auswirkungen fiir seine Landwirtschaft
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nidhrt. Der von Tadschikistan massiv forcierte Bau des GroBkraftwerkes
Rogun wird von Usbekistan abgelehnt (siehe Abschnitt 3.4.2.4.3.). Die Bezie-
hungen zu Kirgisistan sind ebenfalls gespannt, da hier gleichfalls durch
Kraftwerksprojekte (Kambar Ata Damm am Naryn Fluss), aber auch durch
den uniibersichtlichen Grenzverlauf bedingte Konflikte bestehen. In den
Grenzregionen kommt es aufgrund ethnischer Spannungen auch immer wie-
der zu Gewaltausbriichen (siehe Abschnitt 3.4.2.4.2.). Die Beziehungen zu
Kasachstan haben sich verbessert. Beim Besuch des kasachischen Présiden-
ten Nasarbajew im Juni wurde u.a. ein Abkommen iiber strategische Partner-
schaft unterzeichnet. Die Beziehungen zu Afghanistan sind korrekt, vom
ISAF-Riickzug Ende 2014 befiirchtet man jedoch destabilisierende Auswir-
kungen auf das eigene Land und die Region.

Am 6. Mai fanden in Wien bilaterale politische Konsultationen unter Leitung
von Generalsekretdr Kyrle und dem Ersten VizeauBenminister Norov statt.

Seit Jahresbeginn ist in Taschkent mit Stefan Priesner ein Osterreicher resi-
denter Vertreter des UNDP und UN-Koordinator.

3.4.2.5. Nordostasien
3.4.2.5.1. Volksrepublik China

Das richtungsweisende Dritte Plenum des 18. Zentralkomitees der Kommu-
nistischen Partei Chinas — das erste unter der neuen Fithrung — definierte im
November neue Leitlinien ,,fiir eine innenpolitische Wende zu einer nach-
haltigen und sozial ausgewogenen Gesellschaftsentwicklung” bis 2020. Die
geplanten Reformen betreffen in umfassender Form nicht nur Wirtschaft,
Finanzen und Soziales, sondern auch Rechtsstaatlichkeit und Justiz. Hin-
sichtlich der Ein-Kind-Politik und der Umerziehungslager wurden Verbesse-
rungen angekiindigt.

China ist bestrebt, eine auf wirtschaftlicher Stidrke bzw. Macht- und Realpo-
litik basierende AuBenpolitik mit der ,,soft power” eines friedlichen ,Ent-
wicklungslandes® zu kombinieren, das Millionen Menschen aus der Armut
gehoben hat. Grundsitze sind die Wiederherstellung bzw. Erhaltung der nati-
onalen Einheit, die dullere Absicherung des chinesischen Modernisierungs-
prozesses und der Grundsatz der Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten. Die diplomatischen Beziehungen mit Japan wurden durch Besuche japa-
nischer Kabinettsmitglieder im Friithjahr und Ende Dezember durch
Premierminister Abe beim Yasukuni-Schrein belastet. Beide Seiten erheben
Souverdnitdtsanspruch auf die Senkaku/Diaoyu Inselgruppe im Ostchinesi-
schen Meer, wobei die Einrichtung einer ,,Air Defense Identification Zone*
(Luftraumiiberwachungszone) im November von China als Reaktion auf die
im Mai erweiterte japanische Zone dargestellt wurde.

Am 15. September fanden in Macao die vierten Parlamentswahlen seit der
Ubergabe an China 1999 statt und fithrten zu einer Starkung des Pro-Peking-
Lagers.
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3.4.2.5.2. Japan

Bei den Wahlen zum Oberhaus am 21. Juli war die Halfte der 242 Sitze zu
vergeben. Die Regierungskoalition aus Liberaldemokratischer Partei (LDP)
und New Komeito konnte 76 der 121 Sitze erlangen. Damit verfiigt die Regie-
rung unter Premierminister Shinzo Abe nunmehr in beiden Hdusern des Par-
laments iiber eine Mehrheit. Die oppositionelle Demokratische Partei Japans
(DPJ) verlor abermals schwer, bleibt aber die zweitgroBte Partei im Oberhaus.

Fiir die Regierung Abe genossen die wirtschaftspolitischen Reformen weiter-
hin Prioritdt. Kennzeichnend fiir die sogenannten ,,Abenomics“ sind eine
Lockerung der Geldpolitik sowie konjunkturbelebende Mafinahmen. Der Pri-
vatsektor soll zu Investitionen animiert werden, mittels Zusatzbudgets wer-
den neue Infrastrukturprojekte angestrebt. Die Bekdmpfung der Deflation
zeigte erste bescheidene Erfolge, gravierende Strukturreformen lieBen aller-
dings noch auf sich warten. Der markant gefallene Yen-Wechselkurs konnte
die Exporte nicht wesentlich ankurbeln, und die aufgrund der abgeschalte-
ten Kernkraftwerke stark gestiegenen Energieimporte brachten Japan das
erste Handelsbilanzdefizit seit tiber dreiBig Jahren ein. Dementsprechend
wurde von der Regierung der Plan eines Ausstiegs aus der Nuklearenergie
nicht weiterverfolgt. Der Fokus liegt nun auf der Wiederinbetriebnahme von
Kernkraftwerken unter erhohten Sicherheitsbedingungen.

In der AuBenpolitik sind die Festigung der Sicherheitsallianz mit den USA
und das schwierige Verhéltnis zu China und den beiden Koreas die zentralen
Konstanten. Der 3. nordkoreanische Atomtest am 12. Februar wurde mit gro-
Ber Sorge in Japan registriert. Im schon ldnger bestehenden territorialen Kon-
flikt mit China im Ostchinesischen Meer kam es im November zu einer wei-
teren Verstimmung, als China ohne Vorankiindigung eine Luftraumiiberwa-
chungszone errichtete, die zum Teil mit der japanischen iiberlappt. Am
17. Dezember verabschiedete die Regierung eine neue Nationale Sicherheits-
strategie: Der Pazifismus bleibt tief verankert, gleichzeitig ist aber ein Anstieg
des Verteidigungsbudgets festzustellen, begleitet vom Konzept einer kiinftig
proaktiveren Rolle, wenn es um Selbstverteidigung und um internationale
Friedenseinsitze geht.

3.4.2.5.3. Republik Korea

Am 25. Februar erfolgte der Amtsantritt des ersten weiblichen Staatsober-
haupts der Republik Korea, Park Geun-hye. Die Situation auf der koreani-
schen Halbinsel war aufgrund eines nordkoreanischen Nukleartests im Feb-
ruar von neuerlichen Spannungen gekennzeichnet. Unter diesen Rahmen-
bedingungen wurden die Sechs-Parteien-Gesprache (Republik Korea,
Demokratische Volksrepublik Korea, China, Japan, Russland und USA) nicht
wiederaufgenommen. Die Allianz mit den USA stellt weiterhin ein wesentli-
ches Element im auBenpolitischen Konzept der Republik Korea dar. Die
Beziehungen zu China hatten sich zunichst verbessert (Staatsbesuch in
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China im Juni), wurden aber durch die Errichtung einer Luftraumiiberwa-
chungszone durch China wegen Uberlappung mit der koreanischen Zone
getriibt. Aufgrund der Spannungen mit Japan wegen regionaler und histori-
scher Fragen gab es keine hochrangigen Treffen zwischen den beiden Lén-
dern. Als Gastgeberin eines Treffens zur hochrangigen (3.) ,,Conference on
Cyberspace in Seoul 2013“ und durch die Wahl in den VN-SR fiir die Periode
2013/14 konnte sich die Republik Korea auf internationaler Ebene erfolg-
reich positionieren.

3.4.2.5.4. Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK)

Nach dem 3. Nukleartest am 12. Februar erklérte sich Machthaber Kim Jong-
un grundsitzlich bereit, die seit Jahren auf Eis liegenden Gespréche tiber die
atomare Abriistung wieder aufzunehmen, im Gegenzug wurden Hilfsliefe-
rungen gefordert. Die USA und andere Staaten wollen zuvor aber klare Zei-
chen sehen, dass Pjongjang sein Bekenntnis zur Abriistung ernst nimmt.
Ungeachtet der Sanktionen durch die VN entwickelt Nordkorea sein Nukle-
arwaffen-Programm weiter. Am 7. Mdrz nahm der VN-SR Resolution 2094
(2013) an, in der er den Nukleartest als Verletzung fritherer Resolutionen
verurteilte und die bestehenden Sanktionen verschérfte. Im April wurde im
MRR eine Untersuchungskommission zur Ermittlung systematischer, weit-
reichender und schwerer Verletzung der Menschenrechte in Nordkorea ein-
gesetzt. Am 12. Dezember wurde der Stv. Vorsitzende der Nationalen Vertei-
digungskommission und Onkel von Kim Jong-un, Jang Song-thaek, nach
einem Prozess vor einem militdrischen Sondertribunal hingerichtet.

3.4.2.5.5. Mongolei

Am 26. Juni fanden Prédsidentschaftswahlen statt, bei denen Amtsinhaber
Tsakhiagiyn Elbegdorj mit 50,2 % der Stimmen fiir eine zweite Amtsperiode
gewdhlt wurde. Die zweijdhrige Prasidentschaft der ,,Community of Demo-
cracies” beendete die Mongolei mit dem 7. Ministertreffen im April in Ulan
Bator. Um ausléndische Investoren ins Land zu holen wurde im Oktober ein
Investitionsgesetz angenommen, das 2014 in Kraft tritt. Ende April unter-
zeichnete die EU-HV Catherine Ashton in Ulan Bator das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit der Mongolei.

3.4.2.6. Siid- und Siidostasien
3.4.2.6.1. Bangladesch

Das innenpolitische Klima in Bangladesch blieb weiterhin von der Ausein-
andersetzung zwischen der regierenden Awami League unter Fithrung von
Sheikh Hasina und der oppositionellen Bangladesh Nationalist Party unter
Khaleda Zia belastet. Die Verurteilung von Oppositionsmitgliedern durch
die Sondertribunale zur Aufkldrung der Verbrechen wéhrend des Unabhén-
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gigkeitskriegs 1971 sowie die Abschaffung des Systems einer neutralen
Ubergangsregierung zur Abhaltung der Parlamentswahlen fiithrte immer wie-
der zu gewalttdtigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern.

3.4.2.6.2. Bhutan

Im Konigreich Bhutan fand im Gefolge der zweiten Unterhauswahlen in der
Geschichte des Landes ein Regierungswechsel statt: die bisherige Oppositi-
onspartei People’s Democratic Party (PDP) unter Tshering Tobgay erlangte 32
von insgesamt 47 Sitzen und lste somit die seit fiinf Jahren regierende Druk
Phuensum Tshogpa (DPT) ab. Das Konzept der ,,Gross National Happiness*
ist weiterhin zentraler Bestandteil des Regierungsprogramms. AufBlenpoli-
tisch und wirtschaftlich — vor allem im Bereich Wasserkraft — orientiert sich
das Land nach wie vor stark an Indien.

3.4.2.6.3. Indien

Im Hinblick auf die Parlamentswahlen im Friithjahr 2014 war die Regierung
bemiiht, das Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger Verbesserung der sozia-
len Indikatoren anzukurbeln. Korruptionsskandale und Reformstau iiber-
schatteten jedoch die Innenpolitik, das Wirtschaftswachstum blieb hinter
den Erwartungen zuriick, und die Inflation war nach wie vor hoch.

Schwerpunkt der indischen AuBlenpolitik war die Starkung der Beziehungen
zu seinen Nachbarldndern. Als regionale GroBfmacht in Siidasien versuchte
Indien stabilisierend auf die volatile politische Situation auf den Malediven,
in Nepal und in Bangladesch einzuwirken, und Sri Lanka zu gréBeren
Anstrengungen bei der politischen Losung des internen ethnischen Konflik-
tes zu bewegen.

Dariiber hinaus bemiihte sich Indien weiterhin um eine verstdrkte Profilie-
rung als aufstrebende GroBmacht und als fithrendes Land im Rahmen der
Blockfreien-Bewegung und anderer internationaler Foren wie G20, BRICS
(Brasilien, Russland, Indien, China, Stidafrika), IBSA (Indien, Brasilien, Stid-
afrika) und dem Siidasiatischen Verband fiir Regionale Zusammenarbeit
(SAARC), sowie als einer der gréBten Truppensteller fiir Friedenserhaltende
VN-Missionen. Vor allem im gemeinsamen Kampf gegen den Terrorismus
und im Bereich der zivilen nuklearen Zusammenarbeit strebt Indien eine
enge Partnerschaft mit den USA und anderen westlichen Partnern an. Auch
im Ristungsbereich ist Indien, das zu den groBten Waffenimporteuren welt-
weit gehort und hier traditionell eng mit Russland zusammenarbeitet, um
verstidrkte Kooperationen mit dem Westen bemiiht.

3.4.2.6.4. Indonesien

Die Innenpolitik hat sich im Laufe des Jahres zunehmend auf die 2014 bevor-
stehenden Wahlen eingestellt, der Kampf gegen die Korruption war eines der
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Hauptthemen. Die Anti-Korruptionsbehoérde KPK hat an Statur gewonnen
und im Laufe des Jahres eine Reihe von hochrangigen Politikern und auch
den Prisidenten des Verfassungsgerichts angeklagt. Auch einflussreiche Ver-
treter der ,,Partai Demokrat” von Priasident Yudhoyono kamen ins Visier der
Ermittler. Der 2012 gew#hlte Gouverneur von Jakarta profilierte sich mit sei-
ner biirger- und reformorientierten Politik.

3.4.2.6.5. Kambodscha

In Kambodscha haben die umstrittenen Wahlen im Sommer zu einer tiefen
innenpolitischen Krise gefiihrt. Die Opposition, welche der Regierung mas-
siven Wahlbetrug vorwirft, verweigerte Langzeit-Premier Hun Sen die
Zusammenarbeit. Wiederholt kam es zu gewalttédtigen Zusammenstéfen von
Demonstranten mit der Polizei, wobei auch Todesopfer zu beklagen waren.

3.4.2.6.6. Malaysia

Malaysia stand ganz im Zeichen der Parlamentswahlen vom 5. Mai, welche
dem seit 1957 ununterbrochen regierenden Regierungsbiindnis Barisan Nasi-
onal (BN) eine nur knappe Mehrheit bescherten. Nicht zuletzt auch als Reak-
tion auf das Wahlergebnis bemiihte sich der seit 2009 regierende Premiermi-
nister Najib um einen inklusiveren, alle Bevilkerungsgruppen umfassenden
Politikansatz, der u.a. in der Kampagne ,, 1Malaysia“ zum Ausdruck kommt
und die Gemeinsamkeiten zwischen den verschiedenen Ethnien betonen soll.

3.4.2.6.7. Malediven

Eineinhalb Jahre nach der umstrittenen Machtiibernahme auf den Malediven
durch Mohamed Waheed im Februar 2012 fand im November nach mehrma-
liger Verschiebung der zweite Wahlgang der Prdsidentschaftswahlen statt.
Abdulla Yameen, ein Halbbruder des ehemaligen langjdhrigen Machthabers
Gayoom, konnte sich gegen den im Februar 2012 zuriickgetretenen ehemali-
gen Prasidenten Mohamed Nasheed mit 51,39 % der Stimmen durchsetzen.

3.4.2.6.8. Myanmar

In Myanmar hat die Regierung unter Prdsident Thein Sein die seit den Wah-
len im November 2010 begonnenen weitreichenden politischen und wirt-
schaftlichen Reformen weitergefiihrt und einen Waffenstilltand fiir den groB-
ten Teil des Landes erreichen kénnen. Im Dezember zeichnete sich auch ein
politischer Kompromiss zur Anderung zahlreicher Bestimmungen der seit
ihrer Verabschiedung im Jahr 2008 umstrittenen Verfassung des Landes ab.

3.4.2.6.9. Nepal

Die politische Lage in Nepal ist nach wie vor labil. Nach langen Verzogerun-
gen konnten im November schlieBlich Wahlen abgehalten werden, bei denen
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die regierenden Maoisten liberraschend schlecht abschnitten; stiarkste Partei
wurde der zentristische National Congress. Die Regierungsbildung gestaltete
sich jedoch schwierig und die Kernfragen bei der Schaffung einer neuen Ver-
fassung sind weiterhin ungel&st.

3.4.2.6.10. Pakistan

Obwohl in Pakistan Erfolge bei der Bekdmpfung des Terrorismus zu ver-
zeichnen waren, kam es weiterhin zu blutigen Anschldgen. Der Kampf gegen
den Terrorismus bindet einen GroBteil der verfiigbaren Mittel und Energien.
Am 11. Mai fanden Parlamentswahlen statt, welche die grofite Oppositions-
partei PML-N unter der Fiihrung von Nawaz Sharif klar fiir sich entscheiden
konnte. Nawaz Sharif wurde damit zum dritten Mal in seiner politischen
Karriere Premierminister von Pakistan. Die Wahlen markierten eine histori-
sche Zasur in der Geschichte Pakistans, da erstmals eine zivile Regierung die
Macht nach einem demokratisch legitimierten Prozess an eine zivile Regie-
rung iibergab.

Der Entspannungsprozess mit Indien wurde vorsichtig fortgesetzt. Beide
Lander konzentrierten sich auf Visa-, Wirtschafts- und Handelsfragen. Zahl-
reiche Zwischenfille an der Waffenstillstandslinie in Kaschmir storten
immer wieder den Dialogprozess.

3.4.2.6.11. Philippinen

Die Regierung der Philippinen hatte eine Reihe von Krisen zu bewiltigen: im
September einen von der Moro National Liberation Front (MNLF) initiierten
Aufstand auf Mindanao, im Oktober die Folgen eines schweren Erdbebens
auf den Inseln Bohol und Cebu und Anfang November den katastrophalen
Megataifun Yolanda/Haiyan, durch den weite Gebiete im Zentrum des Lan-
des schwer in Mitleidenschaft gezogen wurden. Neben dem zur Bewéltigung
dieser Ereignisse notwendigen Krisenmanagement standen Armutsbekdmp-
fung und die Einddmmung der Korruption auf der Prioritdtenliste der Regie-
rung. In den Verhandlungen mit der Moro Islamic Liberation Front (MILF)
zur Schaffung einer neuen Gebietskorperschaft auf Mindanao (Bangsamoro)
wurden Fortschritte erzielt. Im Friedensprozess mit kommunistischen Auf-
stdndischen blieben Erfolge allerdings aus. In der Aulenpolitik initiierte die
Regierung im Janner ein internationales Schiedsverfahren, welches iiber die
mit China bestehenden konkurrierenden Souverdnitdtsanspriiche im Siid-
chinesischen Meer entscheiden soll.

3.4.2.6.12. Sri Lanka

Seit Ende des Biirgerkriegs und dem militdrischen Sieg der Regierungstrup-
pen gegen die tamilischen Befreiungstiger von Tamil Eelam (LTTE) im Mai
2009 konnten in Sri Lanka Fortschritte auf wirtschaftlicher Ebene, beim Wie-
deraufbau, bei der Reintegration ehemaliger Rebellenkdmpfer und der Riick-
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siedlung intern vertriebener Personen, sowie bei der Verbesserung der allge-
meinen Sicherheitslage erreicht werden. Andererseits steht das Land weiter-
hin vor der schwierigen Herausforderung, eine politische Losung fiir den
jahrzehntealten Konflikt zwischen der tamilischen Minderheit und der sin-
ghalesischen Mehrheitsbevilkerung zu finden.

Dem Dréngen der internationalen Gemeinschaft auf Gerechtigkeit, Verant-
wortlichkeit und Versshnung nach Ende des blutigen Biirgerkrieges hielt die
Regierung ihre bisherigen Erfolge und die erfolgreich abgehaltenen Regional-
wahlen im mehrheitlich tamilischen Norden des Landes entgegen.

3.4.2.6.13. Thailand

Die innenpolitische Lage in Thailand hat sich gegeniiber 2012 tendenziell
verschlechtert. Die gesellschaftspolitischen Konflikte, die schon die politi-
schen Krisen der letzten Jahre verursacht hatten, blieben auch unter der
Regierung von Yingluck Shinawatra, Schwester des gestiirzten ehemaligen
Premierministers Takshin Shinawatra, aktuell und traten gegen Ende des
Jahres wieder deutlich in den Vordergrund. Im Dezember kam es wegen
umstrittener, von der Regierung propagierter Verfassungsdnderungen zu
Massenprotesten, die von konservativen Oppositionsgruppen zum Anlass
genommen wurden, zum Riicktritt der Premierministerin aufzurufen. Nach
wochenlangen Demonstrationen loste Premierministerin Yingluck unter
dem Druck der Strafie das Parlament auf.

3.4.2.6.14. Timor-Leste

Die Konsolidierung von Timor-Leste geht weiter, nachdem die Prdsident-
schafts- und die Parlamentswahlen 2012 weitestgehend friedlich und kor-
rekt abgelaufen sind. Das erste Jahr nach Ablauf des Mandates der 2006 ent-
sandten Integrierten Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) war politisch
ruhig. Hauptaugenmerk lag auf dem Aufbau des Landes und seiner Struktu-
ren.

3.4.2.6.15. Vietnam

In Vietnam war die Regierung vor allem bemiiht, die Wirtschaft anzukurbeln
und die Zielvorgaben eines verstdrkten Wirtschaftswachstums umzusetzen.
Im Herbst verabschiedete die Nationalversammlung eine neue Verfassung,
die aber das herrschende politische System unberiihrt ldsst. AuBlenpolitisch
setzte Vietnam die Integration in internationale Institutionen fort. Es
ibernahm unter anderen den Vorsitz im Gouverneursrat der IAEA und
wurde in den MRR gewdhlt. Die bilateralen Beziehungen zu den USA wur-
den zu einer ,umfassenden Partnerschaft“ aufgewertet. In den Territorial-
streitigkeiten mit China im siidchinesischen Meer beharrte Vietnam auf sei-
nen Positionen.
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3.4.3. Regionale Organisationen

Die zwei jahrlichen Gipfeltreffen der zehn Mitgliedstaaten von ASEAN (Bru-
nei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singa-
pur, Thailand und Vietnam) fanden im Vorsitzland Brunei unter dem Motto
,Our People, Our Future Together” statt (Bandar Seri Begawan, 24. und
25. April; 9. und 10. Oktober). Schwerpunkt war die Einfithrung der Wirt-
schaftsgemeinschaft (AEC) bis Ende 2015. Auch die weitere Entwicklung der
Integration nach 2015 wurde erértert (,,Post-2015 Vision“). Dabei ging es um
die Starkung der Institutionen und darum, ASEAN den BiirgerInnen ndher
zu bringen.

Zudem wurde der Beginn der Verhandlungen zur ,,Regional Comprehensive
Economic Partnership” (RCEP) beschlossen. Damit sollen die bestehenden
Freihandelsabkommen zwischen den zehn ASEAN-Staaten und China,
Japan, Siidkorea, Indien, Australien und Neuseeland bis 2015 zusammenge-
fiihrt werden.

Offizielle Konsultationen auf der Grundlage der ,Declaration of Conduct”
von 2002 iber das Siidchinesiche Meer wurden beim 46. ASEAN AuBlenmi-
nistertreffen vom 29. und 30. Juni beschlossen und beim anschlieBenden
ASEAN-Ministertreffen mit China vereinbart.

3.5. Australien und Ozeanien
3.5.1. Australien

Bei den Parlamentswahlen am 7. September kam es zu einem klaren Wahl-
sieg der konservativen Opposition aus ,Liberals“ und , Nationals“. Die am
16. September vorgestellte Regierung Abbott I kiindigte die Abschaffung der
CO2-Steuer, die Konsolidierung des offentlichen Haushalts, Mallnahmen
gegen illegale Bootsanlandungen sowie die Stdrkung der australischen Wirt-
schaft an.

AuBenpolitische Hohepunkte waren der Einzug in den VN-SR fiir die Peri-
ode 2013 bis 2014 sowie die Ubernahme der G20-Préasidentschaft im Dezem-
ber.

3.5.2. Neuseeland

Die Regierungskoalition unter der Fiihrung von Premierminister John Key
war mit etlichen Herausforderungen konfrontiert, so etwa beim Verkauf von
staatlichen Wasserkraftwerken, gegen den sich sowohl Maori als auch ein
Teil der Wirtschaftsexperten wanden. Die oppositionelle Labour Partei arbei-
tete weiter an ihrer Konsolidierung.
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3.5.3. Ozeanien

Das 44. Pacific Islands Forum (PIF) fand Anfang September auf den Marshall
Inseln zum Thema Klimawandel statt. Uberschattet wurde das Treffen durch
protokollarische Meinungsverschiedenheiten zwischen China und Taiwan,
da die Marshall Inseln diplomatische Beziehungen mit Taiwan unterhalten,
aber nicht mit der Volksrepublik China.

In Papua Neuguinea wurden nach kontroversiellen Diskussionen und Pro-
testen Regeln fiir die Umsetzung der Todesstrafe vor dem Hintergrund mehr-
facher Lynchmorde an ,Hexen“ eingefiihrt. Die Bemiihungen um eine Riick-
filhrung Fidschis in demokratische und rechtsstaatliche Verhéltnisse wur-
den weitergefiihrt: Nach der Zuriickweisung des Verfassungsentwurfs einer
gemischten fidschianisch-internationalen Kommission hat die Regierung im
Hinblick auf die geplanten Wahlen im September 2014 eine selbst erarbeitete
Verfassung eingefiihrt. Die regionale Unterstiitzungsmission fiir die Salomo-
nen (RAMSI) des PIF unter der Fiihrung Australiens wurde in eine rein zivile
Mission mit Entwicklungskomponente iibergefiihrt. Projekte im Rahmen des
italienisch-osterreichischen Programms zur Férderung der Nutzung erneuer-
barer Energie in diversen Pazifik-Staaten wurden erfolgreich fortgefiihrt.
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4.1. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP)

Die ,Gemeinsame Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik”
(GSVP) ist integraler Bestandteil der GASP (siehe Kapitel 2.3.2.1.). Bis zum
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 galt anstelle
von GSVP die Bezeichnung ,,Europdische Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik“ (ESVP).

Im Rahmen der GSVP werden zivile Missionen und militarische Operatio-
nen zur Krisenbewiltigung durchgefiihrt. Im Jahr 2013 waren 12 zivile Mis-
sionen und 4 militdrische Operationen auf drei Kontinenten im Einsatz, an
denen sich rund 7.000 Personen aus Bereichen wie Polizei, Justiz, Zollwe-
sen, Menschenrechte, Gender, Diplomatie oder Militar beteiligten. Wdhrend
zivile Missionen aus dem EU-Haushalt finanziert werden, gehen die Kosten
fiir militdrische Operationen zulasten der Budgets der Mitgliedstaaten.

Begleitend arbeiten die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der GSVP an:

e der Weiterentwicklung von zivilen und militdrischen Féhigkeiten, die zur
Durchfiihrung der Missionen/Operationen notwendig sind,

e der gemeinsamen Ausbildung des entsandten Personals, etwa im Rahmen
des Européischen Sicherheits- und Verteidigungskollegs (ESDC), sowie

e der Weiterentwicklung von Konzepten, um rascher und effizienter auf Kri-
sen reagieren zu konnen und gleichzeitig die Sicherheit des eigenen Per-
sonals zu gewdhrleisten.

Der Vertrag von Lissabon sieht eine Vertiefung der GSVP durch die Einfiih-
rung einer Beistandsklausel unter den EU-Mitgliedstaaten, eine Ausweitung
der sogenannten Petersberg-Aufgaben, die Verbesserung der Zusammenar-
beit in der Europdischen Verteidigungsagentur, die Moglichkeit der Einrich-
tung einer Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit im Militdrbereich, eine
Starkung der Rolle der Hohen Vertreterin der Union fiir die Aullen- und
Sicherheitspolitik, sowie — wenngleich nicht im GASP-Rahmen geregelt, so
doch in engem inhaltlichen Zusammenhang damit — die Einfiihrung einer
Solidaritdtsklausel unter den EU-Mitgliedstaaten vor. Konkrete Schritte zur
Umsetzung der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit sind noch nicht
erfolgt.

In Vorbereitung des Europdischen Rates vom Dezember und vor dem Hinter-
grund der anhaltenden Krise der offentlichen Finanzen, eines geringen
offentlichen Interesses an Sicherheitsthemen und Meinungsunterschieden
unter den EU-Mitgliedstaaten tiber Ambitionsniveau und Weiterentwicklung
der GSVP wurde 2013 auf verschiedenen Ebenen eine umfassende Diskus-
sion iiber Ziele und Mittel der GSVP gefiihrt. Die Diskussion verlief entlang
der Themenfelder Erhéhung der Effektivitdt und Sichtbarkeit der GSVP,
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Intensivierung der Fahigkeitenentwicklung, und Starkung der européischen
Riistungsindustrie.

Wesentliche Beitrdge zur Diskussion waren u.a. die Mitteilung der EK {iiber
die Verteidigungs- und Sicherheitsindustrie vom 24. Juli, der Bericht der
Hohen Vertreterin iiber die GSVP vom 15. Oktober, die GSVP-Schlussfolge-
rungen des Rates vom 25. November im Anschluss an die gemeinsame Dis-
kussion der AuBen- und Verteidigungsminister, sowie die gemeinsame Mit-
teilung der EK und der Hohen Vertreterin zum umfassenden Ansatz der EU
zur Bewiltigung externer Konflikte und Krisen vom 11. Dezember.

Osterreich brachte sich mit zwei Arbeitspapieren zur GSVP-Reform im All-
gemeinen sowie zur Verbesserung der zivilen GSVP (letzteres gemeinsam mit
Finnland, Griechenland, Irland und Slowenien) in die Diskussion ein.

Der Europdische Rat vom Dezember 2013 nahm Schlussfolgerungen an und
indossierte auch die oben erwidhnten Schlussfolgerungen des Rates. Zusam-
men bilden sie ein Paket von umfangreichen Arbeitsauftrdgen, die mittel- bis
langfristig die GSVP nachhaltig effizienter und effektiver machen sollen.

Zu den konkreten Ergebnissen zdhlen neben der Grundlagenarbeit fiir eine
Revision der EU-Sicherheitsstrategie aus dem Jahr 2003 u.a. Auftrdge zur
Ausarbeitung eines politischen Rahmens zur Unterstiitzung der Zusammen-
arbeit bei der Verteidigungsplanung; zur Verbesserung bei den zivilen GSVP-
Missionen (rascher, flexibler) und Weiterentwicklung der zivilen Féahigkei-
ten; zur Ausarbeitung eines EU-Rahmens fiir eine Cyberverteidigungspolitik
und einer maritimen Sicherheitsstrategie sowie von Aktionspldnen zu deren
Umsetzung; sowie zu Konkretisierungen und Fristsetzungen fiir Schliissel-
projekte im Riistungsbereich (Luftbetankung, ferngesteuerte Luftfahrzeuge,
,Cyber Defence”), zur Entwicklung von Riistungsindustriestandards und
eines umfassenden EU-weiten Versorgungssicherheitsregimes sowie MaB-
nahmen zur Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs), die
in der Riistungsindustrie tétig sind.

Besondere Bedeutung kommt weiterhin dem Konzept der rasch verfiigbaren
Einsatzverbénde (,,Battlegroups®) zu. Auf Basis einer halbjdhrlichen Rota-
tion stehen stets zwei solcher jeweils rund 1.500 Personen umfassenden Ver-
bénde bereit, um im Bedarfsfall innerhalb von fiinf bis 15 Tagen zum Einsatz
gebracht werden zu kénnen. Die EU arbeitet derzeit an der Erhohung der
Einsatzfdhigkeit der Battlegroups.

Die Effektivitdt der eingesetzten GSVP-Missionen und Operationen héngt zu
einem guten Teil von ihrer Einbettung in Gesamtstrategien der EU fiir das
betroffene Land bzw. die betroffene Region ab. Solche Strategien miissen
sich auf ein gemeinsam erstelltes Lagebild bzw. eine gemeinsame Konflikt-
analyse stiitzen konnen. Der Europdische Auswirtige Dienst (EAD) hat im
Rahmen eines Pilotprojekts eine konzise Konfliktanalyse zur Sahel-Region
erstellt, die unter anderem bei der Weiterentwicklung der GSVP-Einsétze in
dieser Region (EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger) beriicksichtigt wird. Darii-
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ber hinaus wurden auch die Aktivititen in den Bereichen Konfliktpraven-
tion, Friedensaufbau (,,Peacebuilding”) und Mediation ausgebaut. Osterreich
hat diese Schwerpunktsetzung des EAD begriiit und aktiv unterstiitzt.

Auch die gemeinsame Ausbildung von Personal, das im Rahmen der zivilen
und militérischen GSVP eingesetzt wird, ist fiir die Effektivitdt der GSVP von
Bedeutung. Das gilt sowohl fiir die strategische Ebene, d.h. zivile und milita-
rische Entscheidungstrédger in den EU-Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene, als
auch fiir die operative Ebene, d.h. Personen, die vor Ort in den einzelnen
Missionen und Operationen tétig sind.

Zur Verbesserung der Ausbildung im strategischen Bereich wurde 2013 das
European Security and Defence College (ESDC), ein EU-weites Netzwerk von
zivilen und militdrischen Trainingseinrichtungen der Mitgliedstaaten, auf
eine neue Rechtsgrundlage gestellt und dadurch personell und finanziell
gestirkt. Rund ein Drittel aller ESDC-Kurse werden von Osterreich (BMLVS-
Landesverteidigungsakademie, Osterreichisches Studienzentrum fiir Frie-
den und Konfliktlésung, BMeiA, BMI-Sicherheitsakademie) angeboten.

Auf der operativen Ebene ist die Ausgangslage zwischen dem militérischen,
dem polizeilichen und dem {tibrigen zivilen Krisenmanagement sehr unter-
schiedlich. Wahrend die Ausbildung und Einsatzvorbereitung von SoldatIn-
nen und PolizistInnen in allen Mitgliedstaaten staatlich geregelt und finan-
ziert ist, gibt es in den anderen zivilen Bereichen nur wenige staatliche bzw.
staatlich durchfinanzierte Trainingseinrichtungen. Daher haben sich alle
relevanten Trainingsanbieter zur , European Group on Training for Civilian
Crisis Management* zusammengeschlossen, und organisieren Kurse, die von
der EK im Rahmen von Projekten wie gegenwértig Europe‘s New Training
Initiative in Civilian Crisis Management“ (ENTRi) finanziert werden. Oster-
reich ist mit dem Osterreichischen Studienzentrum fiir Frieden und Kon-
fliktlosung daran beteiligt. An einer nachhaltigen Lésung zur Deckung des
stetig zunehmenden Trainingsbedarfs im Bereich der zivilen GSVP wird der-
zeit noch gearbeitet.

Bei den praktischen MaBnahmen der Krisenbewiltigung muss von der EU
auch in zunehmendem MaBe der Umstand beriicksichtigt werden, dass im
Einsatzraum meist eine Vielzahl internationaler Organisationen in verschie-
denen Bereichen tdtig ist. Dies erfordert vor allem eine verstdrkte Zusam-
menarbeit und Arbeitsteilung, insbesondere mit den VN, der NATO (siehe
Kapitel 4.3.), der OSZE und der Afrikanischen Union (AU).

Die Zusammenarbeit zwischen EU und VN im Krisenmanagement wird in
regelmédBigen Treffen beider Organisationen auf Beamtenebene vorangetrie-
ben. Die beiden Organisationen stimmen sich in den Bereichen Konfliktpra-
vention, Mediation, Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung ab. Die
Erfahrungen bei der Durchfithrung von GSVP- und VN-Missionen in dersel-
ben Region (z.B. DR Kongo, Somalia, Tschad, Kosovo) zeigen, dass eine effi-
ziente und gut funktionierende Kooperation zwischen EU und VN von gro-
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Ber Bedeutung fiir die Wahrung des internationalen Friedens und der Sicher-
heit ist. Dartiber hinaus unterstiitzt die EU vollinhaltlich die vom
VN-Sekretariat im Jahr 2009 eingeleitete ,,New Horizon“-Initiative zur
Reform der friedenserhaltenden Operationen der VN.

22 der 28 EU-Mitgliedstaaten sind auch Mitglieder der NATO. Die Koopera-
tion zwischen den beiden Organisationen ist dementsprechend eng. So wird
die GSVP-Operation EUFOR Althea in Bosnien und Herzegowina gemél
dem sogenannten ,,Berlin-Plus“~-Abkommen unter Riickgriff auf Einrichtun-
gen und Fahigkeiten der NATO durchgefiihrt. Dariiber hinaus sind EU und
NATO gemeinsam mit Krisenmanagementeinsidtzen in Afghanistan und im
Kosovo prisent — die EU jeweils mit zivilen Missionen, wiahrend die NATO
militdrische Aufgaben wahrnimmt. In den Gewéssern rund um das Horn von
Afrika erfolgt eine enge Koordinierung zwischen der EU Operation
EU NAVFOR Atalanta und der NATO Operation Ocean Shield zur Bekdmp-
fung der Piraterie vor der Kiiste von Somalia. Auch der Aufbau der militari-
schen Fahigkeiten der EU wird in Abstimmung mit der NATO vorgenommen
um sicherstellen zu kénnen, dass die Anforderungen, die im Rahmen von EU
und NATO an die Streitkréfte der Mitgliedstaaten gestellt werden, kompati-
bel sind bzw. einander ergédnzen. Dariiber hinaus riickte auch die Zusam-
menarbeit im Bereich der Cybersicherheit verstdarkt in den Vordergrund.

Zwischen der EU und der OSZE gibt es eine besonders enge Zusammenarbeit
bei den Aktivitdten am Westlichen Balkan und in den Staaten der Europdi-
schen Nachbarschaftspolitik, wo beide Organisationen den Aufbau und die
Starkung demokratischer und rechtsstaatlicher Institutionen unterstiitzen.

Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit von EU und AU steht seit Dezem-
ber 2007 auf der Grundlage der damals vom EU-Afrika-Gipfel in Lissabon
angenommenen Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie und der darin enthalte-
nen Friedens- und Sicherheitspartnerschaft, deren Umsetzung seit 2008 im
Gang ist.

4.1.1. GSVP-Operationen und -Missionen

Im Berichtsjahr gab es folgende Missionen/Operationen im Rahmen der
GSVP:

Zivile GSVP-Missionen:

EUAVSEC Juba (Stidsudan)

EUBAM Rafah (Paldstinensische Gebiete)

EUBAM Libyen

EUCAP Nestor (Dschibuti, Kenia, Seychellen, Somalia und Tansania)
EUCAP Sahel Niger

EUJUST LEX Irak

EULEX Kosovo (mit 6sterreichischer Beteiligung)

EUMM Georgien (mit dsterreichischer Beteiligung)
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EUPOL Afghanistan (mit &sterreichischer Beteiligung)

EUPOL COPPS (Palastinensische Gebiete; mit osterreichischer Beteili-
gung)

EUPOL RD Kongo

EUSEC RD Kongo (mit 6sterreichischer Beteiligung)

Militdrische GSVP-Operationen:

EUFOR Althea (Bosnien und Herzegowina; mit Gsterreichischer Beteili-
gung)

EU NAVFOR Atalanta (am Horn von Afrika)

EUTM Mali (mit dsterreichischer Beteiligung)

EUTM Somalia

Fiir die einzelnen Missionen/Operationen siehe die jeweiligen Landerab-
schnitte in Kapitel 3.

4.2. OSZE

4.2.1. Die OSZE auf dem Weg zu einer umfassenden
Sicherheitsgemeinschaft

Mit einem beim Ministerrat von Dublin im Dezember 2012 gefdllten Beschluss
wurde der sogenannte Helsinki+40-Prozess formell eingeleitet, welcher die
drei Vorsitze Ukraine 2013, Schweiz 2014 und Serbien 2015 damit beauf-
tragt, konkrete Vorschldge zur Erreichung einer umfassenden Sicherheitsge-
meinschaft zu entwickeln. Dabei geht es um ein Ausloten von Gemeinsam-
keiten mit dem Ziel 2015, 40 Jahre nach der Annahme der Schlussakte von
Helsinki, eine Reihe von Modernisierungen vorzunehmen und einer umfas-
senden Sicherheitsgemeinschaft im gesamten OSZE-Raum deutlich ndher zu
kommen. Die unter ukrainischem Vorsitz begonnenen Arbeiten miindeten in
eine Erkldarung des Ministerrates von Kiew (5. und 6. Dezember). Diese Erkla-
rung erneuert das politische Bekenntnis zu dem Prozess und hebt die Einbin-
dung der OSZE-Exekutivstrukturen, der Parlamentarischen Versammlung,
des Forums fiir Sicherheitskooperation, der Partnerstaaten, akademischer
Netzwerke und der Zivilgesellschaft hervor.

Im Lichte der Entscheidung der ukrainischen Regierung, das mit der EU aus-
verhandelte Freihandelsabkommen nicht zu unterzeichnen, war der OSZE-
Ministerrat in Kiew bereits geprédgt von groBen regierungskritischen Kundge-
bungen am Maidan-Platz. Die weiterhin ungelosten Konflikte im OSZE-
Raum (Berg-Karabach, Transnistrien, Georgien) sowie eine unterschiedliche
Einschéitzung betreffend die Bedeutung und Weiterentwicklung der mensch-
lichen Dimension innerhalb der OSZE erschwerten das Erreichen substanti-
eller Fortschritte. Ein von Libyen gestellter Antrag auf Beitritt zur OSZE als
Kooperationspartner konnte noch nicht abschlieBend behandelt werden.
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4.2.2. Regionalfragen und Feldaktivitiaten

Die OSZE unterhielt 16 Feldoperationen in Siidosteuropa und der Gemein-
schaft unabhéngiger Staaten (GUS), fiir die der GroBteil des OSZE-Budgets
(circa 60 %) sowie der personellen Ressourcen aufgewendet wurde. Oster-
reich entsandte 16 zivile Expertlnnen in diese Feldoperationen. Der tiber-
wiegende Teil davon war in Siidosteuropa tatig.

In der Projektfinanzierung legte Osterreich den Schwerpunkt auf jene Lin-
der, die besonders dringend Hilfe zur Konsolidierung demokratischer Struk-
turen, von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit benotigen, wie bei-
spielsweise den stidlichen Mittelmeerraum. Im Bereich Grenzmanagement,
der Entfernung von Sprengkérpern und Landminen sowie zum Thema nati-
onale Minderheiten engagierte sich Osterreich in der zentralasiatischen
Region bei Projekten, die in direktem Zusammenhang mit den internationa-
len Stabilisierungsbemiihungen in Afghanistan stehen. Ebenso wurden Bei-
trdge zu Projekten in den Bereichen Frauenrechte, Frieden und Sicherheit
sowie zum Kampf gegen Menschenhandel und zur Ausarbeitung von Stan-
dards beziiglich Versammlungsfreiheit geleistet.

4.2.2.1. Siidosteuropa

Auch wenn der sich verbessernden Gesamtsituation in Siidosteuropa mit
abnehmender budgetdrer Dotierung Rechnung getragen wurde, liegen die
groBten Feldoperationen der OSZE weiterhin in dieser Region, namentlich
im Kosovo und in Bosnien und Herzegowina. AuBerdem unterhélt die OSZE
Feldprédsenzen in Albanien, Mazedonien, Montenegro und Serbien.

Die Feldoperationen der OSZE leisten einen wichtigen Beitrag zur Stiarkung
demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen sowie zur Festigung
multi-ethnischer Gesellschaften in Siidosteuropa und unterstiitzen damit
wesentlich die Anndherung dieser Staaten an die EU. Dabei versucht man
die Arbeit zunehmend von eigenstdndigen OSZE-Programmen in Richtung
Monitoring und Beratung der administrativen und politischen Strukturen
vor Ort zu verlagern. Im Vordergrund stehen dabei unter anderem Bereiche
wie Wahlen, Menschenrechte und Minderheiten, Medienfreiheit, demokrati-
sche Strukturen und rechtsstaatliche Kontrollmechanismen (auf nationaler
und lokaler Ebene), aktive Zivilgesellschaft, Korruptionsbekdmpfung sowie
Gerichtsbarkeit und Exekutive. Dabei umfasst die Arbeit das ganze Spektrum
von der Ausarbeitung der entsprechenden Gesetze bis zur Umsetzung und
Anwendung ihrer Bestimmungen. Besonders wichtig ist dabei der regionale
Ansatz: Die Behandlung vieler Problemstellungen (z.B. Menschenhandel,
Organisierte Kriminalitdt, Drogenhandel etc.) kann im regionalen Kontext
effektiver erfolgen. Die Prisenz, das Monitoring und die Berichterstattung
der OSZE-Biiros leisten einen wertvollen Beitrag zur weiteren demokrati-
schen Entwicklung der Staaten Stidosteuropas.

Internationale Beachtung fand die OSZE bzw. die OSZE-Mission im Kosovo
fiir die Fazilitierung der kosovarischen Lokalwahlen im Norden des Kosovo
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im November und Dezember. Die substantielle Unterstiitzung durch die
OSZE ermoglichte erstmals kosovarische Wahlen im gesamten Staatsgebiet.

Siehe zu Kosovo auch Kapitel 3.1.1.3.3.

4.2.2.2. Moldau/Transnistrien
Siehe Kapitel 3.1.5.2.

4.2.2.3. Belarus
Siehe Kapitel 3.1.5.3.

4.2.2.4. Ukraine
Siehe Kapitel 3.1.5.1.

4.2.2.5. Siidkaukasus

Die OSZE war in Georgien, Armenien und Aserbaidschan vor allem mit ver-
trauensbildenden Maflnahmen zur Beilegung der langjdhrigen regionalen
Konflikte engagiert. Sie ist im Rahmen des von Frankreich, Russland und
den USA gefiihrten Minsk-Prozesses bemiiht, die Auswirkungen des Kon-
fliktes um Berg Karabach zu mindern und zu einer langfristigen Losung bei-
zutragen. Ein diesbeziigliches Treffen der Staatsprdsidenten von Armenien
und von Aserbaidschan im November in Wien hat zwar keine unmittelbaren
Fortschritte ergeben, ldsst aber auf eine Verbesserung der Arbeitsatmosphére
fiir die nédchsten Jahre hoffen.

Die OSZE-Biiros in Aserbaidschan und in Armenien unterstiitzen die beiden
Staaten bei der Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen in den Bereichen
Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfithrung sowie Auf-
wertung zivilgesellschaftlicher Initiativen.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) ent-
sandte Wahlbeobachtungsmissionen im Februar nach Armenien und im
Oktober nach Aserbaidschan. Vor allem in Aserbaidschan &uBerte sich
ODIHR unter Hinweis auf Beschrankungen der Grundfreiheiten und signifi-
kanter Probleme im gesamten Wahlprozess kritisch.

Auch in Georgien beobachtete ODIHR die Prédsidentschaftswahlen im Okto-
ber und beurteilte die Wahlen als ,,effizient administriert und transparent”.
Das Umfeld wurde als freundschaftlich und konstruktiv eingestuft.

Osterreich unterstiitzte gemeinsam mit der EU Anstrengungen der OSZE im
Rahmen der Genfer Gespriache, um den Konflikt um Siidossetien und
Abchasien zu entschirfen beziehungsweise beizulegen. Die beiden abtriinni-
gen Provinzen werden von Russland, das eine OSZE-Mission in der Region
ablehnt, als unabhéngige Staaten anerkannt. Die OSZE forderte die Konflikt-
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parteien dazu auf, nicht durch die Errichtung neuer Binnengrenzen die
Bewegungsfreiheit der Zivilbevilkerung zu behindern und unterstiitzt ver-
trauensbildende MafBnahmen im Bereich der Wasserversorgung.

Siehe hierzu auch Kapitel 3.1.6.

4.2.2.6. Zentralasien

Das Engagement der OSZE in den Staaten Zentralasiens verstirkt sich zuneh-
mend, womit die Rolle der Organisation als einer der wichtigsten Akteure in
der Region bekraftigt wird. Neben den Aufgaben der OSZE bei traditionellen
Sicherheitsfragen auf der politisch-militdrischen Ebene wie Frithwarnung,
Konfliktverhiitung, vertrauens- und sicherheitsbildenden MalBnahmen,
Mediation und Terrorismusbekdmpfung strebten die OSZE-Feldprédsenzen
danach, den Fokus der Projektaktivitdten weiterhin und vermehrt auf die
menschliche Dimension zu legen. Besonders bedeutend fiir die gesamte
Region ist der geplante NATO-Truppenabzug aus Afghanistan im Jahr 2014,
insbesondere im Hinblick auf Sicherheit und Stabilitit der Region. Die
OSZE-Feldprésenzen leisten hierbei mit verschiedenen Projekten im Bereich
Grenzmanagement einen wertvollen Beitrag. Das auch von Osterreich gefor-
derte Border Management Staff College (BMSC) in Tadschikistan unterstiitzt
die Ausbildung von Grenzwachebeamtlnnen.

Das OSZE-Zentrum in Kasachstan fokussiert seine Bemiihungen auf die
Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, Grenzmanagement, und die
Kontrolle von Klein- und Leichtwaffen. Weitere Prioritdten sind die Stér-
kung der Zivilgesellschaft, gute Regierungsfiihrung (,,Good Governance*)
sowie die Unterstiitzung Kasachstans beim Kampf gegen Menschenhandel
und bei der Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Die Prioritdten des OSZE-Zentrums in Kirgisistan liegen in den Bereichen
politische Konsolidierung, Transparenz von Wahlprozessen, Rechtsstaatlich-
keit, Konfliktverhiitung insbesondere im Bereich ethnischer Spannungen,
Grenzmanagement, Kampf gegen den Terrorismus, die effizientere Nutzung
der Wasserressourcen und Landverteilung insbesondere durch verbesserte
lokale Selbstverwaltung. Zudem werden Aktionen zur Forderung der
Geschlechtergleichheit und zum Kampf gegen Menschenhandel unterstiitzt.
Die von Osterreich mitfinanzierte OSZE-Akademie in Bischkek dient als
Ausbildungsstdtte und Plattform fiir Dialog in der Region. Die Errichtung
eines Forschungszentrums zu Afghanisch-Zentralasiatischen Beziehungen,
welches in die Akademie eingebettet werden soll, ist fiir 2014 angedacht. Die
vertrauens- und sicherheitsbildenden Mallnahmen der seit 2010 bestehen-
den Community Security Initiative (CSI) tragen wesentlich zur Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen Polizeibehorden und der Bevélkerung bei.

Dem OSZE-Biiro in Tadschikistan kommen durch die wachsende Rolle der
OSZE beim Aufbau von Kapazitdten vermehrt Aufgaben zu, insbesondere bei
der Schaffung eines effektiven Grenzmanagements. Zudem beheimatet es
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das BMSC, das durch die Ausbildung von GrenzpolizistInnen aus der Region
und speziell aus Afghanistan das Ziel sicherer und stabiler Grenzen mit Hin-
blick auf den NATO-Truppenabzug 2014 verfolgt.

Das OSZE-Zentrum in Turkmenistan und der OSZE-Projektkoordinator in
Usbekistan sind groftenteils in der politisch-militdrischen Dimension, ins-
besondere im Bereich Grenzmanagement, mit Projekten aktiv. Bei den Parla-
mentswahlen in Turkmenistan erfolgte erstmals eine Einladung an ODIHR
zur Beobachtung der Wahlen, wobei ODIHR die Notwendigkeit umfassender
Verbesserungen, vor allem im Bereich der Grundfreiheiten und des Pluralis-
mus, feststellte.

4.2.3. Wahlbeobachtung

Wahlbeobachtungen der OSZE werden von Delegierten der parlamentari-
schen Versammlung (PV) der OSZE und vom Biiro fiir demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte (ODIHR) organisiert und durchgefiihrt: Zu den
Hauptaufgaben des ODIHR mit Sitz in Warschau gehort die Unterstiitzung
bei der Durchfiihrung von demokratischen Wahlen, zum einen durch tech-
nische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Wahlrechts-
vorschriften, zum anderen in der Durchfiihrung von Wahlbeobachtungsmis-
sionen. ODIHR organisierte Beobachtungen von Wahlen auf gesamtstaatli-
cher Ebene in 9 Teilnehmerstaaten (Armenien, Mazedonien, Montenegro,
Bulgarien, Albanien, Mongolei, Aserbaidschan, Georgien, Tadschikistan).
ODIHR entsandte auch drei Experten zur Beobachtung der Gsterreichischen
Nationalratswahlen am 29. September.

Osterreich beteiligte sich an den ODIHR-Wahlbeobachtungsaktivititen
durch die Entsendung von insgesamt 18 BeobachterInnen, darunter 16 Kurz-
zeitbeobachterInnen und 2 LangzeitbeobachterInnen fiir die Wahlen in
Armenien, Albanien, Mongolei, Georgien, Aserbaidschan und Tadschikis-
tan.

4.2.4. Die menschliche Dimension der OSZE

Die menschliche Dimension ist ein Kernstiick der OSZE-Tédtigkeit mit dem
Ziel der Wahrung der Menschenrechte sowie der Férderung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit. Die operative Institution der OSZE hierfiir ist das
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) sowie
die OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit in Wien.

Eine international anerkannte Position nimmt ODIHR insbesondere im
Bereich der Wahlbeobachtung ein (siehe Kapitel 4.2.3.). Der Wirkungsbe-
reich des ODIHR umfasst neben der Férderung und Beobachtung von demo-
kratischen Wahlen auch den Aufbau von demokratischen Strukturen und die
Forderung von Menschenrechten, Toleranz, Nichtdiskriminierung und
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Rechtsstaatlichkeit. Weitere Arbeitsbereiche betreffen die Rechte der Roma
und Sinti sowie breitangelegte Aktivitdten zu Themen wie Versammlungs-
und Assoziierungsfreiheit, Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, Prozessbeob-
achtung, Gender Mainstreaming, aber auch die Kooperation mit externen
Partnern der OSZE.

Eine weitere zentrale Aufgabe des ODIHR besteht in der Beobachtung der
Einhaltung der Verpflichtungen im gesamten Bereich der menschlichen
Dimension, vor allem auch durch die Organisation regelméaBiger Implemen-
tierungstreffen.

Die 17. Implementierungskonferenz der menschlichen Dimension (HDIM)
fand vom 23. September bis 4. Oktober in Warschau statt. Traditionell bildet
das HDIM das wichtigste Forum fiir den Austausch zwischen NGOs und den
OSZE-Teilnehmerstaaten. Die Zahl der TeilnehmerInnen war mit tiber 1.134,
darunter 432 VertreterInnen von NGOs, erneut beeindruckend. Die einzelnen
Module befassten sich mit Themen, die auch Schwerpunkte der Osterreichi-
schen Menschenrechtspolitik umfassen: Gedanken-, Gewissens-, Religions-
und Meinungsfreiheit, Bekdmpfung von Menschenhandel, Rassismus/Dis-
kriminierung, insbesondere auch gegen Christen und Muslime; Vermeidung
von Gewalt gegen Frauen und Méddchen sowie Einbindung von Frauen in
Entscheidungsprozesse; Meinungsdulierungs- und Medienfreiheit ein-
schlieBlich der Sicherheit von Journalisten; Minderheitenfragen, Menschen-
rechtsbildung, Demokratie auf allen Verwaltungsebenen, biirgerliche und
politische Rechte, demokratische Wahlen und Wahlbeobachtung, Rechts-
staatlichkeit, humanitdre Fragen (inkl. Roma und Sinti) sowie die Tatigkeit
des ODIHR, des OSZE-Sekretariats und der Feldprdsenzen im Bereich der
Menschlichen Dimension. Das HDIM gab wie jedes Jahr die wesentliche
Richtung fiir Entwicklungen in der menschlichen Dimension der OSZE vor.

Die drei jahrlich in Wien abgehaltenen Ergidnzungstreffen zur menschlichen
Dimension (SHDIM) waren jeweils folgenden konkreten Thematiken gewid-
met: ,,Bewegungsfreiheit und Forderung von Menschlichen Kontakten“ vom
25. und 26. April, ,,Rechtsstaatlichkeit beim Schutz und bei der Férderung
von Menschenrechten” vom 11. und 12. Juli, und — anlésslich des 10-jdhri-
gen Bestehens des OSZE-Aktionsplans aus 2003 — ,Implementierung des
Aktionsplanes zur Verbesserung der Situation von Roma und Sinti“ vom
7. und 8. November. Ein spezielles Seminar war vom 13. bis 15. Mai dem
Thema ,,Der rechtsstaatliche Rahmen fiir Medienfreiheit” gewidmet.

Fiir die Umsetzung der OSZE-Arbeit im Bereich Toleranz waren weiterhin
die vom amtierenden Vorsitzenden bestellten drei Sonderbeauftragten téitig:
Rabbi Andrew Baker (USA), zustdndig fiir den Kampf gegen Antisemitismus,
Adil Akhmetov (Kasachstan), zustédndig fiir die Bekdmpfung der Intoleranz
und der Diskriminierung gegen Muslime, und die vom ukrainischen Vorsitz
neu bestellte Tetiana Izhevska (Ukraine), zustdndig fiir Fragen der Bekdmp-
fung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung einschlieB3-
lich derIntoleranzgegen und Diskriminierung von Christen und Angehorige/n
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anderer Religionen. Maria Grazia Giammarinaro (Italien) setzte ihre Tdtigkeit
als Sonderbeauftragte des amtierenden Vorsitzenden fiir die Bekampfung
des Menschenhandels, June Zeitlin als Sonderbeauftragte fiir Gender-Ange-
legenheiten fort.

Die ehemalige finnische Ministerin fiir Migration und Europédische Angele-
genheiten Astrid Thors ibernahm am 20. August die Nachfolge von Knut
Vollebaek (Norwegen) in der Funktion als Hochkommissar fiir Nationale
Minderheiten. Die Aufgabe des Hochkommissars besteht darin, ethnische
Spannungen, die Frieden, Stabilitdt oder die guten Beziehungen zwischen
OSZE-Teilnehmerstaaten gefdhrden konnten, frithzeitig zu erkennen und
Losungsansitze zu suchen. Dunja Mijatovic (Bosnien und Herzegowina) ist
seit 2010 als OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit tdtig und wurde in ihrem
Amt am 7. Mérz fiir weitere drei Jahre verldngert. Thre Aufgabe ist es, die
Medienentwicklung in den Mitgliedstaaten zu beobachten und schwere Ver-
stoBe gegen Prinzipien und Verpflichtungen der OSZE im Bereich der freien
MeinungsduBerung und der Medienfreiheit aufzuzeigen. Die Medienbeauf-
tragte widmet sich dabei auch zunehmend der Forderung der Meinungsfrei-
heit in digitalen Medien wie dem Internet.

Beim OSZE-Ministerrat in Kiew im Dezember gelang nach mehreren Jahren
wieder die Annahme von speziellen Beschliissen in der menschlichen
Dimension: Der Beschluss zur Implementierung des Aktionsplanes zu Roma
und Sinti im OSZE-Raum richtet einen besonderen Fokus auf Frauen,
Jugendliche und Kinder; Anlass dafiir bildet das 10-jahrige Bestehen des
Aktionsplanes der OSZE zur Verbesserung der Situation von Roma und Sinti
im OSZE-Raum. Der Aktionsplan beinhaltet Empfehlungen fiir eine bessere
Einbindung von Roma und Sinti in gesellschaftliche Strukturen und behan-
delt wirtschaftliche Aspekte, Zugang zu Bildung, Zugang zum Gesundheits-
wesen und die Teilhabe am 6ffentlichen und politischen Leben. Der zweite
angenommene Beschluss enthélt Bestimmungen zu Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit, ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, ihre Verpflich-
tungen in diesen Bereichen zu implementieren und bekréftigt das Recht auf
Nicht-Diskriminierung von Religions- und Glaubensgemeinschaften.

4.2.5. Die sicherheitspolitische Dimension der OSZE

Osterreich unterstiitzt die Bemiihungen zur laufenden Umsetzung des soge-
nannten ,,Wiener Dokuments 2011 zu vertrauens- und sicherheitsbilden-
den Mafnahmen, des Verhaltenskodex zu politisch-militdarischen Aspekten
der Sicherheit, sowie des Dokuments zu Klein- und Leichtwaffen und zur
Lagerhaltung von konventioneller Munition und trat fiir die substanzielle
Weiterentwicklung und Aktualisierung insbesondere des Wiener Dokuments
ein. Gemeinsam mit anderen Staaten wurden die Herabsetzung der Schwelle
zur Bekanntgabe von militdrischen Aktivititen und die Multinationalisie-
rung der VerifikationsmaBnahmen angestrebt. Im Zuge der Aktualisierung

158

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 177 von 515

OSZE

der OSZE-Prinzipien zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
trat Osterreich mit konkreten Vorschligen fiir die Stirkung der Nichtverbrei-
tung ein.

Osterreich unterstiitzte den ukrainischen OSZE-Vorsitz bei der Initiierung
eines strateglschen Sicherheitsdialogs zur konventionellen Riistungskon-
trolle in Europa. VertreterInnen des BMeiA, des BMLVS und des Osterreichi-
schen Instituts fiir Internationale Politik leisteten wichtige Diskussionsbei-
trége im Rahmen der Sicherheitsdialoge, von Seminaren des OSZE-General-
sekretdrs und der jdhrlichen Uberpriifungskonferenz. Dabei wurde die
Notwendigkeit einer konventionellen Riistungskontrolle im Rahmen der
OSZE festgehalten und die Fortsetzung einer diesbeziiglichen strategischen
Diskussion gefordert.

OSZE-Projekte zu Klein- und Leichtwaffen und zur Lagerhaltung von kon-
ventioneller Munition (Zentralasiatische Republiken und Afghanistan) wur-
den finanziell unterstiitzt; dariiber hinaus hat das BMLVS die Ausbildung
von Spezialistinnen zur sicheren Lagerung von Waffen und Munition in Bos-
nien und Herzegowina sowie in Moldau in Angriff genommen.

Beim Ministerrat in Kiew wurden der Beschluss zu Klein- und Leichtwaffen
und Lagerhaltung von konventioneller Munition und die Erkldrung zur
Aktualisierung der Prinzipien zur Nichtverbreitung verabschiedet. Zum ers-
ten Mal wurden auch ein freiwilliger Informationsaustausch zu Auswirkun-
gen von illegalen Waffen auf Frauen und Kinder sowie der Beitrag von
Frauen zur Sicherheit festgeschrieben. Neben der Uberpriifung und etwaigen
Anpassung der schon dlteren Dokumente stellen vor allem die Einbeziehung
von Gender-Aspekten in die Arbeit zu Klein- und Leichtwaffen einen Fort-
schritt dar. Auch ein Beschluss des das ganze Jahr iiber in Wien tagenden
,Forums fiir Sicherheitskooperation* zur Aktualisierung der Prinzipien zur
Nichtverbreitung wurde vom Ministerrat willkommen geheifen.

Der Ministerrat bestédrkte ebenso eine Entscheidung zu vertrauensbildenden
MaBnahmen im Bereich der Cybersicherheit. Durch die Schaffung von
Transparenz und Vertrauen zwischen den OSZE-Staaten, sowie durch die
Vernetzung nationaler ExpertInnen wird die Sicherstellung der Freiheit des
Internets, der freien MeinungsduBlerung aber auch der Schutz der Privat-
sphédre in den Vordergrund gestellt. Dies steht auch im Einklang mit der
Osterreichischen Strategie fiir Cyber Sicherheit.

4.2.6. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die wirtschafts- und umweltpolitische Arbeit stand im Zeichen des vom
ukrainischen Vorsitz gewdhlten Hauptthemas der Starkung der Sicherheit in
Europa durch die Verminderung der Auswirkung von energierelevanten
Aktivitdten auf die Umwelt. Diese Anstrengungen wurden auch tatkréftig
von der slowakischen Vorsitzenden der Arbeitsgruppe unterstiitzt.
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Bei drei Treffen von nationalen Expertlnnen in Wien (Februar), in Kiew
(April) sowie in Prag (September) wurden zwei Entscheidungen des Minis-
terrates im Dezember vorbereitet. Die erste Entscheidung sieht vor, grenz-
iiberschreitende Konsequenzen der Produktion, des Transportes und des
Verbrauchs von Energie zu identifizieren und energiesparende Maflinahmen,
die Verwendung erneuerbarer Energie sowie innovativer Ansétze zu ermuti-
gen. Die zweite Entscheidung hat zum Ziel, Energie-Netzwerke gegen natiir-
liche und vom Menschen verursachte Katastrophen zu schiitzen und die
Zusammenarbeit der Teilnehmerstaaten zu fordern, um Katastrophenfille zu
vermeiden oder deren Folgen zu mildern.

4.2.7. Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE (PV) hat ihren Sitz in Kopen-
hagen und unterhalt seit 2002 ein Zweigbiiro in Wien. Sie setzt sich aus 320
Parlamentsabgeordneten der 56 Teilnehmerstaaten zusammen. Die 22. Jah-
restagung wurde vom 29. Juni bis 3. Juli in Istanbul mit speziellem Fokus auf
den ,Helsinki+40-Prozess“ abgehalten. EntschlieBungsentwiirfe kamen aus
den drei Ausschiissen und betrafen Sicherheitsherausforderungen, ékono-
mische und finanzpolitische Fragen, Grundfreiheiten sowie die Einhaltung
von OSZE-Verpflichtungen. Weitere EntschlieBungsentwiirfe betrafen u.a.
die Situation in Belarus, in Syrien, Cybersicherheit und Wassermanagement.
Wie bereits 2012 befasste sich die PV auch 2013 wieder mit den Auswirkun-
gen des ,,Arabischen Friihlings* und beriet {iber die Einbeziehung der Palés-
tinensischen Autonomiebehérde in die Gruppe der mediterranen Partner der
OSZE. Riccardo Migliori (Italien) iibte bis Jahresmitte die Funktion des Vor-
sitzenden der PV aus. Bei der Jahrestagung in Istanbul wurde dann Ranko
Krivokapic (Montenegro) zum neuen Vorsitzenden ernannt. Das 12. Winter-
treffen, das seit 2002 in Wien abgehalten wird, fand am 21. und 22. Februar
statt. Neben der Sitzung des Generalkomitees fiir Demokratie, Menschen-
rechte und humanitdre Fragen trafen sich auch die weiteren Komitees (Poli-
tische Angelegenheiten und Sicherheit, wirtschaftliche Angelegenheiten,
Wissenschaft, Technologie und Umwelt). Eine spezielle Debatte wurde zur
Situation in Syrien, Sahel und Nordafrika abgehalten.

Mit der Auftkiindigung der Kooperationsvereinbarung durch den Prasidenten
der PV, Riccardo Migliori (PdL), hatte ein langschwelender Konflikt in Bezug
auf OSZE-Wahlbeobachtungen beim Ministerrat in Dublin am 6. Dezember
2012 einen Tiefpunkt erreicht. Damit stand die Gefahr im Raum, dass es bei
OSZE-Wahlbeobachtungen zu uneinheitlichen Beurteilungen von PV und
ODIHR kommt. Frangois-Xavier De Donnea (Belgien) wurde mit der Erstel-
lung einer Studie zur Schlichtung des Konfliktes beauftragt, auf deren Basis
weitere Schritte gesetzt werden. Der Osterreichische Nationalratsabgeordnete
und damalige interimistische Prdsident der PV, Wolfgang GroBruck, unter-
stlitzte die intensiven Bemiihungen um eine Vermittlung. Im April wurde
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schlieBlich das Kooperationsabkommen von 1997 durch die PV reaktiviert
und die gemeinsamen Wahlbeobachtungsmissionen wiederaufgenommen.

4.3. North Atlantic Treaty Organisation (NATO)

4.3.1. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat (EAPC) und die
Partnerschatft fiir den Frieden (PfP)

Osterreich ist seit 1995 Mitglied der PfP und seit 1997 Mitglied des EAPC,
des Forums zur Zusammenarbeit zwischen der NATO und den Partnerstaa-
ten auf sicherheitspolitischem Gebiet.

Im Jahr 2013 stellte Osterreich mit bis zu 400 SoldatInnen das gréBte Kontin-
gent eines Partnerstaats im Rahmen der NATO-gefiihrten Friedensmission
im Kosovo (KFOR) und war damit viertgroBbter KFOR-Truppensteller iiber-
haupt. Osterreich war aullerdem mit drei Stabsoffizieren im Hauptquartier
der NATO-gefiihrten Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) in
Afghanistan présent (siehe auch Kapitel 3.1.1.3.3. Kosovo und 3.4.2.3. Afgha-
nistan).

Am 28. Mirz fanden Gespridche auf hoherer Beamtenebene zwischen dem
Internationalen Stab der NATO und Osterreich in Wien statt. Die NATO-
Delegation stand unter der Leitung des beigeordneten Generalsekretirs fiir
politische und Sicherheitsfragen, Botschafter Dirk Brengelmann. Themen
der Gespriache waren generelle NATO-Entwicklungen, Partnerschaften,
NATO-gefiihrte Operationen sowie bilaterale Themen.

Zur verstdrkten Verankerung des Themas Schutz von Zivilisten in bewaffne-
ten Konflikten im NATO/EAPC-Rahmen tibernahm Osterreich zu Jahresbe-
ginn gemeinsam mit Norwegen die Leitung eines ,, Tiger Teams*“. Auf Ansin-
nen der nunmehr aus 10 Partner- und alliierten Ldndern bestehenden infor-
mellen Gruppe fand am 4. Juli in Briissel eine EAPC-Sitzung zur
Bewusstseinsbildung betreffend Schutz von Zivilisten statt. Unter Einbin-
dung von Vertretern der VN und des dsterreichischen Studienzentrums fiir
Frieden und Konfliktlgsung (OSFK) in Stadtschlaining konnte die Grundlage
fir die fortfilhrende Behandlung des Themas im NATO/EAPC-Rahmen
geschaffen werden; in weiterer Folge erarbeitete das Tiger Team einen ent-
sprechenden Malnahmenkatalog, um auf den Gebieten Ausbildung, Dok-
trinentwicklung und Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen
im NATO/EAPC-Rahmen Fortschritte zu erreichen. Mit der Umsetzung die-
ses MaBnahmenkatalogs wurde bereits begonnen.

Osterreich setzte sich wie in der Vergangenheit zudem fiir die verstirkte
Umsetzung der VN-SR-Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und
Sicherheit im EAPC und bei NATO-gefiihrten Operationen ein und unter-
stiitzte die diesbeziiglich vom ,Nordic Center for Gender” durchgefiihrte
Uberpriifung finanziell.
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Gemeinsam mit den westeuropéischen Partnerlaindern Schweiz, Finnland,
Schweden, Malta und Irland beteiligte sich Osterreich aktiv an der Debatte
hinsichtlich der zukiinftigen Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Part-
nerschaften der NATO.

Eine aktive Rolle spielte Osterreich auch bei politischen Beratungen iiber die
Entwicklungen am Westbalkan, im Nahen Osten und neue Sicherheitsbedro-
hungen.
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5. Osterreich in anderen europiischen Foren
5.1. Europarat
5.1.1. Der Vorsitz Osterreichs im Ministerkomitee 2013/2014

Bundesminister Michael Spindelegger iibernahm am 14. November von
Armenien den rotierenden Vorsitz im Ministerkomitee des Europarates
(EuR), der von Osterreich bis Mai 2014 ausgelibt wird. Zuletzt hatte Oster-
reich den Vorsitz im Jahr 1993 inne.

Osterreich verfolgt wihrend dieser sechs Monate ein breit angelegtes Vorsitz-
programm mit einer Reihe von thematischen Schwerpunktsetzungen und
diesbeziiglichen Veranstaltungen und Konferenzen sowohl in Osterreich als
auch in Strassburg. Zu den drei thematischen Sdulen der Arbeit des EuR —
den Menschenrechten, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit — wurden
die Bekdmpfung des Menschenhandels, der Schutz der Meinungsadulie-
rungsfreiheit und der Schutz von Journalistinnen, Internet-Governance
sowie die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen einschlieBlich hauslicher
Gewalt als Arbeitsschwerpunkte festgelegt.

Bereits unter dsterreichischem Vorsitz wurden u.a. folgende Tagungen abge-
halten:

Am 15. November fand auf Initiative des Bundeskanzleramtes in Wien eine
juristische Fachtagung zum Thema ,, Working together for Europe. Interrela-
tions between the Council of Europe, the European Union and Member Sta-
tes” statt.

Vom 21. bis 23. November fand das ,Beratende Forum* des KulturstraBen-
programms des EuR in der Hofburg Innsbruck statt. Wahrend des Forums
diskutierten rd. 150 hochrangige Teilnehmerlnnen aus zahlreichen europai-
schen Ldndern tiber die kiinftige Orientierung des Programms.

Am 3. und 4. Dezember veranstaltete das BMI in Graz eine Expertenkonfe-
renz mit dem Titel ,Integration Policy on a regional and local level — Best
practice examples from Europe“.

Am 12. Dezember wurde im Ministerdelegiertenkomitee (MDK) des EuR eine
thematische Debatte zum Thema ,,Safety of journalists — Further steps for the
better implementation of human rights standards” gefiihrt, bei der Mitglied-
staaten mit Vertretern der Organe des EuR sowie der Zivilgesellschaft u.a.
iber die Verpflichtung zu positiven Maffnahmen zum Schutz von Journalis-
tInnen diskutierten.

Als Hohepunkt und Abschluss des Osterreichischen Vorsitzes ist die
124. Ministerkonferenz am 6. Mai 2014 in Wien vorgesehen, bei der erstmals
ein Bericht von Generalsekretdr Thorbjern Jagland iiber die Lage der Men-
schenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie in Europa vorgelegt
werden soll.
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5.1.2. Wichtigste politische Entwicklungen

Die Fortfiihrung des Reformprozesses des EuR einschlieflich des Europdi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) stand im Berichtsjahr wei-
terhin im Mittelpunkt der Arbeiten (siehe Kapitel 8.4.). Am 16. Mai unter-
strich das Ministerkomitee in seiner 123. Sitzung die Notwendigkeit der
langfristigen Aufrechterhaltung des hohen Schutzniveaus der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) und instruierte das MDK, sich prioritar
damit zu befassen.

Bei der 2010 von Generalsekretdr Thorbjern Jagland initiierten Reform des
EuR konnten in den vergangenen Jahren bereits wichtige institutionelle Ver-
besserungen, wie die Verschlankung und Reform der intergouvernementalen
Strukturen, erreicht werden. Der Schwerpunkt wurde 2013 auf eine Reform
der Monitoring-Mechanismen des EuR gelegt. Diese sieht einerseits eine bes-
sere Koordinierung der verschiedenen Mechanismen des EuR (siehe Kapitel
5.1.4.) und andererseits eine effizientere Nutzung der Ergebnisse des Monito-
rings, sowie den Ubergang zu mafBgeschneiderten Hilfsprogrammen vor.

Das Ministerkomitee forderte in seiner 123. Sitzung den Generalsekretir
dazu auf, regelmélig auf Basis der Ergebnisse der Monitoring-Missionen
iiber aktuelle Entwicklungen in Europa in den Bereichen Menschenrechte,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu berichten. Der erste Bericht soll bei
der 124. Ministerkonferenz im Mai 2014 in Wien debattiert werden.

Das Ministerkomitee rief in seiner 123. Sitzung auBerdem zu einer Konsoli-
dierung der 2011 ins Leben gerufenen verstarkten Zusammenarbeit des EuR
mit Nichtmitgliedstaaten im Mittelmeerraum und Zentralasien im Rahmen
der Politik des EuR gegeniiber seinen Nachbarregionen auf. Bisher nahmen
Marokko, Tunesien, Jordanien, Israel, die Palédstinensische Autonomiebe-
horde, Kasachstan und Tadschikistan einen Kooperationsdialog mit dem
EuR auf. Von der EU mitfinanzierte Kooperationspriorititen wurden bisher
mit Jordanien, Marokko und Tunesien vereinbart und beschlossen.

Das Beitrittsabkommen der EU zur EMRK wurde am 5. April fertiggestellt.
Es wird derzeit durch den Europédischen Gerichtshof auf seine Vereinbarkeit
mit dem Unionsrecht gepriift (siehe Kapitel 8.4.). Im Berichtsjahr wurde die
Expertise des EuR von der EU im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft ver-
starkt herangezogen.

Die Europdische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kom-
mission) war am Dialog zwischen der EU und der Ukraine zur Justizreform
und insbesondere zur Verfassungs- und Wahlrechtsreform in der Ukraine
stark beteiligt. Am 13. Februar stimmte das MDK dem Beitrittsgesuch der
USA zur Venedig-Kommission zu, womit die USA das 59. Vollmitglied wur-
den.

Am 11. Juni gab das MDK eine Erkldrung iiber die Gefdhrdung der Men-
schenrechte durch die globale Anwendung digitaler Uberwachungstechno-
logien ab. Am 18. Dezember (bereits unter dsterreichischem Vorsitz) rief das
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MDK angesichts der angespannten politischen Lage in der Ukraine alle poli-
tischen Lager zu einem friedlichen Dialog auf. Das MDK nahm im Berichts-
jahr auBerdem 5 Erkldrungen an, in denen die Todesstrafe sowie erfolgte Exe-
kutionen in Japan und in den USA verurteilt werden.

Das MDK fiihrte im Laufe des Jahres vier thematische Debatten iiber folgende
Themen durch: ,,Ways to improve the impact of the Council of Europe moni-
toring mechanisms” am 15. Mérz; ,,The role of human rights defenders and
the Council of Europe‘s interaction with civil society” am 12. Juni; ,,The role
of the Council of Europe in addressing the rise of extremisms in evolving
societies” am 18. September; ,Safety of journalists — Further steps for the
better implementation of human rights standards” am 12. Dezember unter
Osterreichischem Vorsitz (siehe Kapitel 5.1.1.).

Am 15. und 16. April fand in Moskau die 10. Fachministerkonferenz der
KulturministerInnen zum Thema ,,Governance of Culture — Promoting
Access to Culture” statt. In Helsinki fanden am 26. und 27. April das 24. Tref-
fen der UnterrichtsministerInnen statt, deren Thema ,,Governance and Qua-
lity Education® lautete. Die erste Fachministerkonferenz der fiir die Medien
zustdndigen MinisterInnen der Europaratsstaaten fand am 7. und 8. Novem-
ber in Belgrad unter dem Titel ,,Freedom of Expression and Democracy in the
Digital Age — Opportunities, Rights, Responsibilities” statt. Dabei wurden
insbesondere Fragen zum freien Internetzugang sowie zum Schutz von Jour-
nalistInnen behandelt.

Im Rahmen des 123. Ministertreffens im Mai iibergab Andorra, dessen
Schwerpunkt auf Bildungsfragen, vor allem im Hinblick auf Menschenrechte,
Kompetenzen fiir ein friedvolles Zusammenleben und demokratische Ent-
wicklung lag, den Vorsitz an Armenien. Im Fokus des armenischen Vorsitzes
stand der Kampf gegen Rassismus, Xenophobie und Intoleranz. In diese
Schwerpunktsetzung fiel auch die hochrangige Konferenz zu diesem Thema
in Jerewan am 21. und 22. Oktober, wo unter anderem die Rolle von Men-
schenrechtsinstitutionen bei der Bekdmpfung ethnischer Diskriminierung
und die Bekdmpfung von Hass-Reden und Stereotypen behandelt wurden.

Fiir das Biennium 2014-15 wurde vom MDK im November unter dsterreichi-
schem Vorsitz ein Zwei-Jahres-Budget verabschiedet, welches ein jdhrliches
Budgetvolumen von 244 Millionen Euro vorsieht. Angesichts der Bud-
getsachzwénge der Mitgliedstaaten drdngen letztere auch im Bereich des
EuR immer stédrker auf eine Verschlankung der Strukturen, stirkere Kosten-
kontrolle (globales Nullwachstums-Prinzip, Reduktion des Personalkosten-
anteils) sowie auf eine Flexibilisierung der Personalstruktur.

5.1.3. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Die Beziehungen zwischen dem EuR und der EU beruhen auf einem 2007
unterzeichneten ,Memorandum of Understanding“, das den formellen Rah-
men flir eine enge Zusammenarbeit in gemeinsamen Interessensbereichen
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wie Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und
sozialer Zusammenhalt darstellt und das die Rolle des EuR als Referenz-
punkt fiir die Themen Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
bestétigt. Dariiber hinaus nahm der Rat fiir Auswértige Angelegenheiten der
EU am 18. November ein strategisches Dokument iiber die EU-Prioritdten in
der Zusammenarbeit mit dem EuR in den Jahren 2014-2015 an. Die in dem
Dokument festgelegten drei Schwerpunktbereiche der Kooperation umfassen
politische (vermehrte Arbeitstreffen) und rechtliche Zusammenarbeit (Stei-
gerung der Kohdrenz von EU-Recht und Europaratsnormen) sowie Hilfestel-
lung vor Ort durch gemeinsame Projekte in EU-Partnerldndern.

Operationell wurde die Kooperation — gerade im Hinblick auf gemeinsame
Projekte — weiter intensiviert: Von der EU und vom EuR gemeinsam erstellte
und kofinanzierte Programme fiir siidost- und osteuropdische Lander, die
eine verstarkte Forderung der Bereiche Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit
und Demokratie vorsehen, stellen den Schwerpunkt der Kooperation dar
und machen einen bedeutenden Anteil an den programmatischen Aktivita-
ten des EuR aus. Die EU ist der mit Abstand groBte freiwillige Geber fiir Pro-
jekte des EuR.

Auf politischer Ebene finden regelméBige Kontakte zwischen dem General-
sekretdr des EuR und Mitgliedern der EK und gelegentlich auch andere hoch-
rangige Treffen statt, die durch einen regelméifigen Informationsaustausch
zwischen dem Europaratssekretariat und der EK auf Beamtenebene ergénzt
werden. Die Zusammenarbeit mit der EU-Grundrechteagentur (FRA) in
Wien, in deren Rahmen beide Institutionen einander iiber geplante Aktivita-
ten informieren und ihre Aktivitdten abstimmen, funktioniert sehr gut. Im
Rahmen der Ostlichen Partnerschaft der EU nimmt der EuR an zwei der vier
Plattformen teil (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Stabilitit sowie zwi-
schenmenschliche Kontakte). Der EuR unterhalt ein stdndiges Biiro in Briis-
sel. Die EU, die durch eine Delegation in Strassburg vertreten ist, nimmt an
den Sitzungen des EuR teil.

Die etablierte Zusammenarbeit zwischen EuR und OSZE wurde im Rahmen
von Treffen der ,,Co-ordination Group* im Mérz und im Oktober fortgesetzt,
bei denen jeweils zwei der vier festgelegten Kernbereiche — Férderung von
Toleranz und Nichtdiskriminierung, Schutz nationaler Minderheiten, Terro-
rismusbekdmpfung sowie die Bekdmpfung von Menschenhandel — erortert
wurden. Die Sekretariate beider Organisationen stimmen ihre jeweiligen
Arbeiten so weit wie moglich ab. Der Generalsekretdr des EuR Thorbjern
Jagland und der Generalsekretdr der OSZE Lamberto Zannier besuchten im
Oktober die jeweils andere Organisation und hielten einen Meinungsaus-
tausch mit dem MDK in Strassburg, bzw. dem Stdndigen Rat in Wien. Der
EuR verfiigt dariiber hinaus iiber Verbindungsbiiros bei der OSZE und ande-
ren internationalen Organisationen in Wien, beim Biiro flir Demokratische
Institutionen und Menschenrechte der OSZE in Warschau sowie bei den
internationalen Organisationen in Genf.
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5.1.4. Menschenrechte
Siehe Kapitel 8.4.

5.1.5. Uberpriifung der Einhaltung von Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten

Eines der wichtigsten Instrumente des EuR stellt die Uberpriifung der Ein-
haltung von Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Men-
schenrechte, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informations-
freiheit dar, die den Staaten entweder aus ihrem Beitritt zum EuR oder auf-
grund ihres Beitritts zu spezifischen Konventionen des EuR erwachsen.

Das Monitoring-Komitee der PV befasst sich mit der Einhaltung von Ver-
pflichtungen, die Mitgliedstaaten aufgrund ihres Europaratsbeitritts einge-
gangen sind, bis zu deren vollstdndiger Erfiillung. Derzeit sind zehn Staaten
betroffen: Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina,
Georgien, Moldau, Montenegro, die Russische Féderation, Serbien sowie die
Ukraine. Mit Bulgarien, Monaco, Mazedonien und der Tiirkei wird ein ,,Post-
Monitoring“-Dialog hinsichtlich der Starkung ihrer demokratischen Institu-
tionen gefiihrt. Dariiber hinaus verfasst das Komitee alle zwei Jahre Lander-
berichte sowie Empfehlungen, die das Plenum der PV verabschiedet.

Das Ministerkomitee fiihrt ein Monitoring auf Basis der aus den Aufnahme-
verfahren entstandenen Verpflichtungen (wie im Fall von Armenien, Aser-
baidschan, Bosnien und Herzegowina, Montenegro und Serbien) durch.
Zusitzlich gibt es ein Monitoring aufgrund von Verpflichtungen, die den
betroffenen Mitgliedstaaten nach deren jeweiligem Beitritt aufgrund spezifi-
scher Schwierigkeiten erwachsen sind (Georgien, Moldau und Ukraine),
sowie ein themenspezifisches Monitoring. In allen Fallen handelt es sich um
einen vertraulichen und flexiblen Prozess, der sich iiber einen ldngeren Zeit-
raum erstreckt.

Die Uberwachung der nationalen Umsetzung der Urteile des EGMR erfolgt
durch das MDK auf Grundlage von Art 46 EMRK und deren 11. Zusatzproto-
koll in vier jeweils mehrtétigen Sitzungsperioden pro Jahr. Die Sitzungen zur
Uberwachung der EGMR-Urteile werden vom jeweils nédchsten Vorsitzland
des Ministerkomitees gefiihrt. Fiir Osterreich fiihrte bei den Treffen im Juni
und September Botschafter Helmut Tichy, Leiter des Vilkerrechtsbiiros des
BMeiA, den Vorsitz.

Das Sekretariat verfasst vierteljahrliche Berichte an das MDK zu Bosnien
und Herzegowina, Serbien und Montenegro; im Falle Georgiens alle sechs
Monate. Im Rahmen der so genannten ,,Bestandsaufnahmen* wird auch Mol-
dau de facto einem Monitoring unterzogen. Dariiber hinaus berichten die
Europaratsbiiros in Baku, Belgrad, Jerewan, Chigindu, Pristina, Sarajewo,
Thilisi und Tirana {iber die Entwicklungen in den betroffenen Staaten. Die
Konsequenzen des Kriegs zwischen Georgien und der Russischen Foderation
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vom August 2008 stehen weiterhin auf der Tagesordnung des EuR, der vor
allem zu einer Verbesserung der Menschenrechtslage in allen betroffenen
Gebieten beizutragen versucht.

Ein themenspezifisches Monitoring findet zu einer Vielzahl von Aspekten
statt und betrifft Verpflichtungen, die Mitgliedstaaten aus ihrem Beitritt zu
spezifischen Konventionen des EuR erwachsen. So fiihrt das Europdiische
Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe (CPT), dem alle Mitgliedstaaten des EuR ange-
horen, periodische und ad-hoc Inspektionen nationaler Haftanstalten, Poli-
zeistationen und geschlossener psychiatrischer Abteilungen durch. Die
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) zielt darauf ab, durch gegensei-
tige Evaluierung und Gruppendruck Reformen der nationalen Gesetzgebun-
gen einzuleiten, um den Europaratsstandards im Bereich der Korruptionsbe-
kdmpfung gerecht zu werden. GRECO steht auch fiir Nichtmitglieder des
EuR offen und hat 49 Mitglieder (alle Mitgliedstaaten sowie Belarus und die
USA). Ein Expertenkomitee (GRETA) {iberwacht die Umsetzung der Konven-
tion des EuR gegen Menschenhandel. Osterreich hat als einer der ersten Ver-
tragsstaaten die Evaluierung unter dem 1. Monitoringzyklus beendet und am
26. September die aus dem ersten GRETA-Bericht resultierenden, an Oster-
reich gerichteten Empfehlungen hinsichtlich gesetzter Mainahmen beant-
wortet. 2014 beginnt die 2. Evaluierungsrunde. Das Beratungsgremium des
Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten evaluiert
die nationale Umsetzung der in der Konvention enthaltenen Verpflichtun-
gen. Derzeit ist der 4. Monitoringzyklus zur Umsetzung des Rahmentiberein-
kommens im Gange. Im Rahmen der Europédischen Charta fiir Regional- und
Minderheitensprachen wurde Osterreich bereits dreimal iiberpriift. Die
Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) fithrt vor-
nehmlich Landertiberpriiffungen durch und befasst sich mit spezifischen
Themen sowie mit der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft. Zu drei
der ECRI-Empfehlungen an Osterreich basierend auf einem Osterreichbe-
such im Jahr 2009 wurde ein Zwischenbericht iiber den Stand der Umset-
zung iibermittelt, den ECRI in einer Abschlusserkldrung bewertet hat. Der
Europidische Ausschuss fiir Soziale Rechte (ECSR) iiberwacht die Einhal-
tung der Europdischen Sozialcharta durch die Vertragsparteien. Der 2. Bericht
iiber die Umsetzung der revidierten Europédischen Sozialcharta zu bestimm-
ten Artikeln des Vertrags durch Osterreich wurde dem EuR im November
iibermittelt.

5.1.6. Hilfsprogramme

Neben seinen Tétigkeiten im Bereich des ,,Standard-Settings“ und des Moni-
torings unterstiitzt der EuR vor allem die Lander Stidosteuropas, des Kauka-
sus sowie die Russische Foderation bei der Umsetzung der Ziele des EuR.
Die Spannweite der Hilfsprogramme reicht von der Férderung der Men-

168

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 187 von 515

Europarat

schenrechte, Verwirklichung einer pluralistischen Demokratie und des
Rechtsstaates liber die Forderung des Bewusstseins einer gemeinsamen kul-
turellen Identitét in ihrer ganzen Vielfalt, der Konsolidierung der demokrati-
schen Stabilitdt in Europa durch Foérderung politischer, gesetzgeberischer
und verfassungsrechtlicher Reformen bis zur Suche nach Losungen fiir
gesellschaftliche Probleme, wie Diskriminierung von Minderheiten, Drogen
und organisiertes Verbrechen. Dazu kommen vorwiegend von der EU finan-
zierte, aber gemeinsam umgesetzte ,Joint Projects”, die sich ebenfalls auf
diese Lander und Themenschwerpunkte konzentrieren.

5.1.7. Die Organe des Europarates

5.1.7.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee ist das oberste Entscheidungsorgan des EuR und setzt
sich aus den AuBenministerlnnen der 47 Mitgliedstaaten bzw. deren Stdndi-
gen VertreterInnen (,,Ministerdelegierte”) zusammen. Der Vorsitz wechselt
halbjahrlich. Es tagt in der Regel einmal jdhrlich auf Ministerebene. Die
Ministerdelegierten halten einmal wochentlich eine Sitzung ab, bei der poli-
tische Fragen erortert und insbesondere jene Entscheidungen getroffen wer-
den, die in den zahlreichen themenbezogenen Ausschiissen, in denen Oster-
reich durch Vertreterlnnen der zustdndigen osterreichischen Ministerien
bzw. der Vertretung in Strassburg mitarbeitet, vorbereitet werden.

5.1.7.2. Die Parlamentarische Versammlung (PV)

Die PV besteht aus 318 Mitgliedern der nationalen Parlamente und 318 Stell-
vertreterInnen, die sich in fiinf Fraktionen zusammengeschlossen haben:
Sozialistische Gruppe (SOC), Gruppe der Europédischen Volkspartei (EPP/
CD), Gruppe der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE), Gruppe der
Européischen Demokraten (EDG) sowie Gruppe der Vereinigten Europii-
schen Linken (UEL). 62 Mitglieder sind fraktionslos. Osterreich stellt sechs
Mitglieder und sechs Ersatzmitglieder, die vom Nationalrat und Bundesrat
entsandt werden (sieche Anhang VI.6.). Die PV tagt viermal jahrlich jeweils
eine Woche in Plenarsitzung und periodisch in Ausschiissen. Sie wendet
sich in Entschliefungen, Empfehlungen und Meinungen an das Ministerko-
mitee, an nationale Regierungen, Parlamente oder politische Parteien. Die
Versammlung nimmt auch Monitoring- und Wahlbeobachtungsaufgaben
wahr. Préasident der PV ist bis Ende Jdanner 2014 der Franzose Jean-Claude
Mignon (EPP).

5.1.7.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Der KGRE, 1957 als Stdndige Konferenz der Gemeinden und Regionen Euro-
pas gegriindet, konstituierte sich 1994 als Beratendes Organ des EuR. Seine
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318 Mitglieder tagen zweimal jdhrlich eine Woche in Strassburg. Seine Auf-
gabe ist die Formulierung von Empfehlungen an das Ministerkomitee im
Bereich der Stddte- und Gemeindedemokratie, des Umweltschutzes, des
Katastrophenschutzes und der sozialen Kohésion. Diese werden in Oster-
reich vom Stddte- und Gemeindebund, der Verbindungsstelle der Bundes-
lénder sowie den Fachministerien weiterverfolgt. Der KGRE fiihrt ein Moni-
toring der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen durch,
fordert die Demokratie auf lokaler und regionaler Ebene, wo auch Wahlbeob-
achtungen durch den KGRE stattfinden. Fiir Stidosteuropa und fiir die stidli-
chen Anrainerstaaten des Mittelmeer-Programms bietet der KGRE Projekte
zur Entwicklung der Gemeinde- und Regionaldemokratie an. Landtagsprasi-
dent Herwig van Staa ist seit 2012 Pridsident des KGRE, eine Position, die er
bereits von 2002 bis 2004 innehatte. Generalsekretdr des KGRE ist der Oster-
reicher Andreas Kiefer.

5.1.7.4. Der Generalsekretar

AufEmpfehlung des Ministerkomitees wird der Generalsekretidr des EuR von
der PV fiir eine fiinfjdhrige Funktionsperiode gewahlt. Der Generalsekretér
stellt die strategischen Weichen fiir das Arbeitsprogramm und fiir den Haus-
halt der Organisation und trédgt die Verantwortung fiir das Sekretariat des
EuR, das iiber rund 2.100 MitarbeiterInnen verfiigt. Seit Oktober 2009 ist der
ehemalige Parlamentsprédsident, AuBen- und Premierminister Norwegens
Thorbjern Jagland Generalsekretdr des EuR. Fiir die ndchste Funktionsperi-
ode wurden folgende drei Kandidaten von ihren Regierungen nominiert:
Thorbjorn Jagland (Norwegen — Wiederwahl), Sabine Leutheusser-Schnar-
renberger (Deutschland) und Jean-Claude Mignon (Frankreich).

5.1.8. Der Europarat und Osterreich

Osterreich zeigt traditionell grofes Engagement im EuR und stellte bereits
drei Generalsekretdre, zwei Priasidenten der PV sowie zweimal den Prisiden-
ten des KGRE. Insgesamt sind rund zwanzig OsterreicherInnen im EuR
beschiftigt.

Zum Osterreichischen Vorsitz 2013/2014 im Ministerkomitee siehe Kapitel
5.1.1.

Im Rahmen der EGMR-Reform tritt Osterreich fiir die Aufrechterhaltung
hochster Menschenrechtsstandards einschlieBlich der Verteidigung des Indi-
vidualbeschwerderechts ein. Ein besonderes Engagement besteht weiters bei
Menschenrechtsfragen, insbesondere zu Meinungsfreiheit und Medienfrei-
heit, bei Fragen der Internet-Governance sowie beim Monitoring von Lén-
dern in Siidosteuropa und des Schwarzmeerraumes. Die Osterreichische
Vertretung informiert laufend interessierte Osterreicherlnnen tiber die Ziele
und Aufgaben des EuR.
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Osterreich unterzeichnete am 29. Mai ein Protokoll zur Anderung des Uber-
einkommens iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und am 25. Juni
Protokoll Nr. 15 zur Anderung der EMRK (siehe Kapitel 8.4.). Ratifiziert wur-
den das Strafrechtsiibereinkommen tiber Korruption sowie das Ubereinkom-
men des EuR zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hduslicher Gewalt. Unterzeichnet und ratifiziert wurde am 13. Dezember das
Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen iiber Korruption.

5.2. Zentraleuropiische Initiative

Die 1989 von Osterreich, Italien, Ungarn und der SFR] (Jugoslawien) gegriin-
dete Zentraleuropdische Initiative (ZEI) mit Sitz in Triest besteht nunmehr
aus 18 Mitgliedstaaten, wobei seit dem EU-Beitritt Kroatiens bereits 10 ZEI-
Mitgliedstaaten auch der EU angehoéren. Die ZEI ist ein politisches Forum
zur Stdrkung der regionalen Kooperation zwischen den Staaten Zentral-, Ost-
und Stidosteuropas und zur Unterstiitzung der Nicht-EU-Mitglieder auf dem
Weg zur EU-Integration. Wichtige Instrumente zur Uberwindung der Unter-
schiede zwischen den Staaten sind die ZEI-Projekte, welche aus verschiede-
nen Quellen, darunter der EU, finanziert werden und einen grofen Effekt als
Multiplikator haben. Eine Besonderheit sind die Know-how-Austauschpro-
gramme (KEP), wobei es auch ein aus Mitteln der OEZA finanziertes KEP
gibt. Osterreich erbringt nach dem Sitzstaat Italien den groBten finanziellen
Beitrag zur ZEIL

Die Betrauung mit der Durchfithrung von — derzeit 13 — EU-Projekten ist
Ausdruck des Vertrauens der EU in die ZEI als Partner bei der Projektimple-
mentierung.

Neben ihrer Projektorientiertheit entwickelt sich die Organisation auch
immer mehr zu einer Briicke zwischen den verschiedenen europdischen
(Makro)Regionen. Wiahrend des ungarischen ZEI-Vorsitzes wurde vor allem
die wirtschaftliche Zusammenarbeit der ZEI-Mitglieder in den Mittelpunkt
gestellt. 2013 wurde auch der neue Aktionsplan flir 2014-2016 angenom-
men, der Priorititen im Bereich ,smart, sustainable and inclusive growth*
umfasst. Sowohl dieser neue Prioritdtenplan als auch die neu ausgearbeitete
,Business Dimension“ der ZEI wurden im Wesentlichen von der seit 1. Jdn-
ner tatigen Osterreichischen Alternierenden Generalsekretdrin Margit Wast-
felt erstellt.

Am 1. Janner 2014 iibernimmt Osterreich von Ungarn den einjéhrigen ZEI-
Vorsitz.

5.3. Alpenkonvention

Osterreich ist seit 1991 neben den anderen Alpenstaaten Deutschland,
Frankreich, Italien, Liechtenstein, Monaco, Schweiz und Slowenien sowie
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der EU Vertragspartei des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpen-
konvention).

Ausgehend vom Beschluss der MinisterInnen anlésslich der XII. Tagung der
Alpenkonferenz im September 2012 zum Themenbereich ,,Makroregionale
Strategie flir den Alpenraum“ wurden der Prozess zur Biindelung der unter-
schiedlichen Aktivitdten weiter vorangetrieben und die Ergebnisse im Rah-
men einer hochrangigen internationalen Konferenz am 17. Dezember in
Briissel prasentiert. Mit dem am 19. und 20. Dezember in den Schlussfolge-
rungen des Europdischen Rates verabschiedeten Auftrag, bis Juni 2015 eine
EU-Strategie fiir den Alpenraum auszuarbeiten, kommt der Alpenkonven-
tion in Hinkunft eine besondere Rolle zu.

Uberdies wurde der 4. Beitrag zu einem umfassenden Alpenzustandsbericht
zum Thema ,,Nachhaltiger Tourismus in den Alpen“ vorgelegt.

Mit 1. Juli nahm der Osterreicher Markus Reiterer seine Funktion des Gene-
ralsekretédrs im Stdndigen Sekretariat der Alpenkonvention auf.

5.4. Donaukommission

Die Donaukommission (DK), eine Organisation der Donauanrainerstaaten
mit Sitz in Budapest, beschiftigt sich mit der Regelung der Schifffahrt auf
der Donau.

Bei der 80. Tagung am 6. Juni wurde das Sekretariat der DK fiir die ndchsten
drei Jahre neu gewéhlt: Der Kroate Petar Margi¢ wurde neuer Generaldirektor
und der Osterreicher Horst Schindler neuer Chefingenieur.

Die Arbeiten zur Harmonisierung von nautischen und technischen Vor-
schriften sowie zur Regelung der Behandlung von Schiffsbetriebsabfdllen
und gefdhrlichen Giitern wurden in intensiver Zusammenarbeit mit Gremien
der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE) und der EK sowie mit
anderen Flusskommissionen weitergefiihrt.

Die Zusammenarbeit des Sekretariats der DK im Rahmen der EU-Donau-
raumstrategie mit dem Koordinator des Schwerpunktbereichs 1a ,,Verbesse-
rung der Mobilitdt und Multimodalitét in den Binnenwasserstralien* wurde
fortgesetzt. Dariiber hinaus wurde die Arbeit an einer Vereinbarung tiber ins-
titutionelle Kooperation zwischen DK und EK (GD MOVE) aufgenommen.

Betreffend die Inkraftsetzung der revidierten Belgrader Akte konnten keine
Fortschritte erzielt werden.
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6. Die Vereinten Nationen und ihre
Sonderorganisationen

6.1. Einleitung

Die massive Verschlechterung der Situation in Syrien, der Ausbruch einer
gravierenden Krise in der Zentralafrikanischen Republik, die Einrichtung
einer neuen Mission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA) sowie die
labile Lage im Siidsudan waren die Schwerpunktthemen, mit denen sich die
Vereinten Nationen (VN) zu befassen hatten. Daneben standen Problemberei-
che wie die Auswirkungen des , Arabischen Friihlings“, der weiterhin sto-
ckende Nahostfriedensprozess sowie nordkoreanische Atomriistungsfragen
im Zentrum der Aufmerksamkeit. Neben den zahlreichen besorgniserregen-
den Entwicklungen zeigten sich auch Lichtblicke: das getroffene Uberein-
kommen iiber die Zerstérung der syrischen Chemiewaffen, die Annahme des
Waffenhandelsvertrages (ATT) durch die VN-Generalversammlung (VN-GV),
vorderhand erfolgreiches Krisenmanagement in Mali und in der Demokrati-
schen Republik Kongo, Anndherungen im Rahmen der E3+3 Verhandlungen
zum iranischen Nuklearprogramm sowie Fortschritte bei der Gestaltung der
Post-2015-Entwicklungsagenda gehoren in diese Kategorie.

Inhaltlich bildete die begonnene Formulierung nachhaltiger Entwicklungs-
ziele, welche die im Jahr 2015 auslaufenden Millenniumsentwicklungsziele
(MDGs) ablosen sollen, einen zentralen Teil der Arbeit der VN.

Osterreich setzte seine langjihrigen Bemiihungen in den Schwerpunktberei-
chen Schutz der Menschenrechte, Forderung der Rechtsstaatlichkeit, Schutz
der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten (inklusive eines besonderen
Schutzes von Kindern und Frauen) sowie bei Abriistungsthemen fort.

Der Gsterreichische Stdandige Vertreter bei den VN Martin Sajdik iibte die
Funktion des Vizeprdsidenten des Wirtschafts- und Sozialrates der VN
(ECOSOC) aus.

6.2. Die Generalversammlung

6.2.1. Organisatorische Fragen

Die Generaldebatte der 68. VN-GV fand vom 24. September bis 1. Oktober in
New York statt. Die 6sterreichische Delegation wurde von Bundespréasident
Heinz Fischer geleitet. Die Debatte stand unter dem Thema , Voraussetzun-
gen schaffen fiir die Post-2015-Entwicklungsagenda“.

Am 23. September fand ein hochrangiges Treffen der VN-GV zum Thema
,Millenniumsentwicklungsziele und Menschen mit Behinderungen® statt,
in dessen Rahmen Bundesprédsident Heinz Fischer eine Erkldarung abgab. Im
Rahmen dieses Treffens wurde eine Schlusserkldrung angenommen, in der
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die weltweite Einbeziehung der Menschen mit Behinderungen bzw. deren
Teilnahme am Post-2015 Prozess eingefordert wird.

Am Tag der offiziellen Er6ffnung der 68. Generaldebatte (24. September)
hielt Bundesprésident Heinz Fischer die 6sterreichische Rede. Darin forderte
er auf, bei der Erarbeitung der nachhaltigen Entwicklungsziele fiir die Zeit
nach 2015 der Beseitigung des Hungers besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Er brachte seine Sorge iiber die Lage in Syrien und deren regionale
Auswirkungen zum Ausdruck und forderte, die Situation in Syrien an den
Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) zu verweisen. Bundesprasident
Heinz Fischer wiirdigte die intensivierten Vermittlungsbemiihungen im
Nahostkonflikt und driickte die Uberzeugung aus, dass ein Durchbruch einen
entscheidenden Schritt Richtung Stabilisierung der gesamten Region bedeu-
ten wiirde. Er zeigte sich dariiber erfreut, dass das Biiro des Sonderbeauftrag-
ten der Initiative ,,Nachhaltige Energie fiir alle” (SE4All) Mitte des Jahres in
Wien seine Arbeit aufgenommen hatte und verwies darauf, dass die neu
gegriindete Internationale Anti-Korruptionsakademie (IACA), ebenfalls mit
Amtssitz in Osterreich, bereits mehrere Erfolge im Kampf gegen Korruption
erzielt habe. Er erinnerte an die erfolgreiche Grofkonferenz der VN-Allianz
der Zivilisationen (UNAOC) im Februar in Wien und die Eréffnung des Inter-
nationalen Kénig Abdullah Bin Abdulaziz Zentrums fiir Interreligiosen und
Interkulturellen Dialog am 26. November 2012 in Wien. Besonders begriifite
er die Annahme des ATT durch die VN-GV und bekundete seine Hoffnung,
dass das Thema Iran und Atomwaffen in Verhandlungen geldst werden
kénne. Beunruhigt zeigte er sich tiber geringe Fortschritte in der atomaren
Abriistung und forderte, die humanitdren Folgen, die durch Atomwaffen
hervorgerufen werden, in das Zentrum der Aufmerksamkeit zu stellen. Er
wiirdigte die Arbeit des Menschenrechtsrates (MRR) und versicherte, dass
Osterreich als gegenwirtiges Mitglied dessen Bemiihungen mit gezielten Ini-
tiativen zum Schutz von Journalistinnen, dem Schutz religiéser Minderhei-
ten und der Férderung der Kinderrechte unterstiitze. Er zeigte sich besorgt
iiber die steigende Zahl von Menschenrechtsverletzungen aufgrund sexuel-
ler Orientierung oder Geschlechtsidentitdt. Bundespréasident Heinz Fischer
informierte schlieBlich, dass die osterreichische Bundesregierung plane,
einen Rechtsstaatlichkeitstreuhandfonds einzurichten, um internationale
Akteure bei der Starkung der Rechtsstaatlichkeit zu unterstiitzen.

Am 25. September nahm Bundesprésident Heinz Fischer am ,,Sondertreffen
zur Weiterverfolgung von Bemiihungen hinsichtlich der Erreichung der Mil-
lenniumsentwicklungsziele” teil und gab eine Stellungnahme ab. Am selben
Tag hielt Bundespréasident Heinz Fischer eine Rede im Rahmen der von
Osterreich und der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte Navanethem
Pillay organisierten hochrangigen Seitenveranstaltung zum Gedenken an die
Wiener Menschenrechtskonferenz 1993. Am 26. September hielt Bundespra-
sident Heinz Fischer auf Einladung des Prasidenten der VN-GV John Ashe im
Rahmen des Eréffnungssegments des Hochrangigen Treffens der VN-GV zur
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Die Generalversammlung

nuklearen Abriistung als einziger westlicher Staats- und Regierungschef eine
Rede. Beim Ministertreffen der Freundesgruppe der VN-Allianz der Zivilisa-
tionen sowie bei der Konferenz zur Forderung des Inkrafttretens des Vertra-
ges liber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (jeweils am 27. Sep-
tember) war Osterreich durch Generalsekretédr Johannes Kyrle vertreten.

Wiahrend der Ministerwoche flihrten Bundesprédsident Heinz Fischer und
Generalsekretdr Johannes Kyrle zahlreiche bilaterale Gesprache.

6.2.2. Politische Fragen
6.2.2.1. Naher Osten

Zum Konflikt in Syrien nahm die VN-GV am 15. Mai eine weitere Resolution
an, fiir die Osterreich und weitere 106 Mitgliedstaaten stimmten (bei 12 Gegen-
stimmen und 59 Enthaltungen); auf Grundlage einer Resolution des Dritten
Komitees nahm die VN-GV im Dezember iiberdies neuerlich mit deutlicher
Stimmenmehrheit eine Resolution zur Menschenrechtslage in Syrien an.

Die vom VN-Generalsekretdr (VN-GS) eingesetzte und vom Schweden Ake
Sellstrém geleitete Expertenmission zu moglichen Chemiewaffeneinsitzen
in Syrien kam in ihrem Zwischenbericht vom 16. September zum Schluss,
dass am 21. August in Gouta nahe Damaskus Chemiewaffen eingesetzt wor-
den waren. Bei der Priasentation des Endberichts der Mission am 13. Dezem-
ber berichtete der VN-GS, dass laut Urteil der unabhdngigen Experten Che-
miewaffen in Syrien mehrere Male und an zahlreichen Orten sowohl gegen
Zivilisten als auch gegen militdrische Ziele eingesetzt worden waren. Sowohl
der Zwischen- als auch der Endbericht enthielten allerdings keine Aussagen
iiber die Urheber des Chemiewaffeneinsatzes.

Bei der Behandlung der 19 jahrlichen Nahostresolutionen in der 68. VN-GV
fand die EU mit Ausnahme der Resolutionen zum ,,Ausschuss fiir die Aus-
ibung der unverduBerlichen Rechte des paldstinensischen Volkes* und zur
,Abteilung fiir die Rechte der Paldstinenser im Sekretariat” zu einem gemein-
samen Abstimmungsverhalten. Malta und Zypern stimmten als Mitglieder
des Ausschusses im Gegensatz zu den sich enthaltenden restlichen EU-Mit-
gliedstaaten fiir die beiden Resolutionen. Gemeinsam mit den tibrigen EU-
Mitgliedstaaten enthielt sich Zypern in der 68. VN-GV bei der Resolution
zum ,,Syrischen Golan“. Bei der von der EU eingebrachten Resolution zur
,Hilfe fiir die paldstinensische Bevolkerung® handelte es sich weiterhin um
die einzige von allen VN-Mitgliedstaaten im Konsens angenommene Nah-
ostresolution.

6.2.2.2. Abriistung und internationale Sicherheit

Die Abriistungskommission (UNDC) beriet wahrend ihrer dreiwdchigen
Tagung im April iber Empfehlungen zur Erreichung des Ziels nuklearer
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Abriistung und der Nichtverbreitung von Nuklearwaffen sowie iiber prakti-
sche vertrauensbildende Malinahmen auf dem Gebiet konventioneller Waf-
fen. Osterreich stellte einen der Vize-Vorsitzenden und engagierte sich fiir
einen Abbau der Meinungsverschiedenheiten im Bereich der nuklearen
Abriistung.

Am 26. September trat die VN-GV erstmals zu einem Hochrangigen Treffen
zur nuklearen Abriistung zusammen, um auf hochster politischer Ebene die
Dringlichkeit konkreter Fortschritte in Richtung einer nuklearwaffenfreien
Welt zu diskutieren. Die Teilnahme des VN-GS sowie zahlreicher Staats- und
Regierungschefs unterstrich die Bedeutung, die der nuklearen Abriistung
von der Mehrheit der internationalen Staatengemeinschaft beigemessen
wird. Osterreich forderte in einer von Bundesprasident Heinz Fischer gehal-
tenen Grundsatzrede, die globalen Abriistungsbemiihungen zu verstirken
und Kernwaffen zu dchten, zu verbieten und zu eliminieren.

Die 2012 von Osterreich mit Mexiko und Norwegen durch VN-GV Resolu-
tion 67/56 initiierte Arbeitsgruppe zum Voranbringen der multilateralen
nuklearen Abriistung nahm 2012 in Genf ihre Arbeit auf und stellte ein-
drucksvoll das Potential fiir multilaterale Initiativen zur nuklearen Abriis-
tung im Kontext der VN-GV unter Beweis. Nicht zuletzt durch die rege Teil-
nahme der Zivilgesellschaft und trotz der ablehnenden Haltung der Kern-
waffenstaaten identifizierte die Arbeitsgruppe in einem substantiellen
Bericht einen Katalog von konkreten, fiir Fortschritte bei nuklearer Abriis-
tung erforderlichen, Maflnahmen.

Im fiir Abriistung und Internationale Sicherheit zustdndigen Ersten Komitee
der VN-GV im Herbst standen nukleare Abriistungsresolutionen im Zentrum
des Interesses. Die von Osterreich maBigeblich erstellte Folgeresolution zum
Voranbringen der nuklearen Abriistung wurde mit groBer Mehrheit ange-
nommen. Ebenso wurde die Einberufung einer Hochrangigen Internationa-
len VN-Konferenz zur nuklearen Abriistung bis 2018 und eine Verbreiterung
des Diskurses zur nuklearen Abriistung in allen relevanten Gremien ange-
regt. GroBe Aufmerksamkeit erzielte eine im Namen von 125 Delegationen
vorgetragene Erklarung zu den humanitiren Konsequenzen von Nuklearwaf-
fen. Osterreich brachte sich maligeblich ein und unterstrich seine Vorreiter-
rolle fiir multilaterale Initiativen zur nuklearen Abriistung. Im Bereich kon-
ventioneller Waffen legte Osterreich den Schwerpunkt auf den Schutz der
Zivilbevolkerung und den Stopp des Einsatzes von Explosivwaffen in dicht
besiedelten Gebieten, die Entwicklung bewaffneter Drohnen und autonomer
Waffensysteme sowie das rasche Inkrafttreten des ATT.

6.2.3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Im Zentrum der Arbeiten zu Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen
standen die Umsetzung der Beschliisse der Nachhaltigkeitskonferenz in Rio
de Janeiro, das Erreichen der Milleniums-Entwicklungsziele (MDGs) und die

176

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 195 von 515

Die Generalversammlung

Diskussionen iiber die Post-2015-Entwicklungsagenda, welche ab 2016 die
MDGs ablésen soll. So nahmen die Offene Arbeitsgruppe tiber die Ziele fiir
die nachhaltige Entwicklung und der zwischenstaatliche Sachverstdndigen-
ausschuss fiir die Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung ihre Arbeit
auf. Diese Gremien sollen einen malgeblichen Beitrag fiir die Post-2015-Ent-
wicklungsagenda leisten und konkrete Nachhaltigkeitsziele formulieren.

Des Weiteren wurde auch eine substantielle Reform des ECOSOC beschlos-
sen und ein hochrangiges politisches Forum geschaffen, welches alternie-
rend alle vier Jahre im Rahmen der VN-GV auf Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs (das erste Treffen fand am 25. September statt) und jahrlich im
Rahmen des ECOSOC auf Ministerebene stattfinden soll. Beide Organe wer-
den die zentrale Koordination der drei Sdulen nachhaltiger Entwicklung
(Wirtschaft, Soziales und Umwelt) innehaben und die Richtung in diesen
Bereichen vorgeben.

Die Post-2015-Entwicklungsagenda war auch zentrales Element der Aktivita-
ten des Zweiten Komitees der VN-GV (Wirtschaft und Soziales). Dartiber hin-
aus wurde eine grofle Anzahl von Resolutionen, zumeist im Konsens, ange-
nommen, die sich mit der Weltwirtschaftskrise, Umwelt, Biodiversitdt, den
am wenigsten entwickelten Ldndern, Menschen mit Behinderung, nachhalti-
ger Entwicklung von Bergregionen, nachhaltiger Landwirtschaft, Nachberei-
tung der Rio+20-Konferenz etc. beschiftigen. Der 31. Oktober wurde zum
World Wildlife Day proklamiert.

(Zum Wirtschafts- und Sozialrat siehe auch Kapitel 6.5., zu internationalen
Umweltfragen siehe auch Kapitel 13.)

6.2.4. Menschenrechte
Siehe Kapitel 8.2.

6.2.5. Internationale Drogenkontrolle

Das in Wien anséssige Biiro der VN fiir Drogen- und Verbrechensbekiamp-
fung (UNODC) koordiniert alle drogenrelevanten Aktivitdten der VN, unter-
stiitzt die Staaten bei der Umsetzung der Drogenkonventionen und ist ver-
antwortlich fiir die Planung und Durchfiihrung von Programmen zur
Bekdmpfung illegaler Drogen. Osterreich unterstiitzte weiterhin die Anstren-
gungen von UNODC und beteiligte sich mit freiwilligen Beitrdgen an der
Finanzierung zahlreicher internationaler Projekte und Programme im Bereich
der Drogenbekdmpfung.

Die VN-Suchtstoffkommission (CND), die jahrlich in Wien tagt, ist die lei-
tende Einheit fiir die Umsetzung der VN-Drogenpolitik. Im Rahmen der
56. Tagung der CND vom 11. bis 15. Mérz in Wien bekriftigten die VN-Mit-
gliedstaaten die Bedeutung der Arbeit von UNODC im Bereich der internati-
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onalen Drogenpolitik. Mit groBer Aufmerksamkeit wurde der Auftritt des
bolivianischen Staatschefs Evo Morales verfolgt, der den Wiedereintritt Boli-
viens in die Drogenkonvention von 1961 erlduterte. Im Rahmen der Sitzung
konnten insgesamt 15 Resolutionen und 2 Entschliisse zu verschiedenen
Themen, wie z.B. zur Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit bei
der Identifizierung neuer psychoaktiver Substanzen (NPS), der Bekdmpfung
des Drogenschmuggels in Westafrika oder der Einddmmung des Schmuggels
von aus Afghanistan stammenden Opiaten einstimmig angenommen wer-
den. Auferdem wurden VN-Richtlinien zum alternativen Anbau von
Agrarpflanzen anstelle von Drogen im Konsens verabschiedet. Osterreich
setzte sich — wie auch in den vergangenen Jahren — insbesondere fiir Aktivi-
tdten ein, die auf die nachhaltige Reduktion der Nachfrage nach Drogen aus-
gerichtet sind.

Im Dritten Komitee der VN-GV (Soziale, humanitdre und kulturelle Angele-
genheiten) brachte sich Osterreich im Herbst aktiv in die Verhandlungen
iiber die Resolution zur Internationalen Zusammenarbeit gegen das Welt-
drogenproblem ein, die im Dezember von der VN-GV erneut im Konsens
angenommen wurde. Eines der Hauptthemen der Resolution war die Vorbe-
reitung der Sondersitzung der VN-GV zu Drogen im Jahr 2016.

6.2.6. Internationale Verbrechensverhiitung

Analog zur Drogenkontrolle unterstiitzte Osterreich auch bei der internatio-
nalen Verbrechensverhiitung die Arbeit der VN malgeblich. Anlédsslich der
22, Tagung der Kommission der VN zur Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege (CCPCJ), die vom 22. bis 26. April in Wien stattfand, wurde die
Umsetzung der diesbeziiglichen Verpflichtungen der VN-Mitgliedstaaten
iberpriift. Als Schwerpunktthema befasste sich die Kommission unter akti-
ver Osterreichischer Beteiligung mit Fragen der Umweltkriminalitét. Insge-
samt wurden 21 Resolutionen u.a. zu folgenden Themen im Konsens ange-
nommen: Internationale Kooperation im Kampf gegen Volkermord sowie
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Bekdampfung des Schmuggels von
Kulturgiitern, Einddmmung des Schmuggels von gefdlschten Medikamenten,
Bekdampfung des geschlechtsrelevanten Tétens von Frauen und Méddchen,
Stdarkung internationaler Zusammenarbeit im Bereich der Cyberkriminalitét,
Einddmmung des Schmuggels geschiitzter Tier- und Pflanzenarten, Minimal-
standards bei der Behandlung von Gefangenen. Osterreich war der Hauptein-
bringer von Resolutionen zur Bekdmpfung von Terrorismus und zur Elimi-
nierung von Gewalt an Kindern im Bereich Verbrechensverhiitung und Straf-
justiz. Dariiber hinaus verlas Osterreich eine Erkldrung zum Schutz von
Journalistinnen und unterstiitzte ein ,,Side-Event“ zum Thema , Korrupti-
onsbekdmpfung — die Rolle der Medien*.

Im Dritten Komitee der VN-GV nahm Osterreich aktiv an den Verhandlungen
iiber die Resolution zur Stirkung des Programms der VN fiir Verbrechens-
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verhiitung und Strafrechtspflege, insbesondere seiner Kapazitit zur techni-
schen Zusammenarbeit, teil. Die Resolution wurde im Dezember von der
VN-GV im Konsens angenommen.

Osterreich engagierte sich auf VN-Ebene insbesondere fiir einen kohérenten
und globalen Ansatz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus
(siehe Kapitel 6.2.13.3.). Aullerdem leistete Osterreich wie in den Vorjahren
einen freiwilligen Beitrag fiir den in Wien anséssigen Terrorism Prevention
Branch (TPB) von UNODC. Der TPB hat bereits mehr als 150 Staaten bei der
Umsetzung der VN-Rechtsinstrumente zur Bekdmpfung des Terrorismus
unterstiitzt und wird als zentraler Anbieter technischer Hilfeleistungen fiir
die VN-Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer rechtlichen Verpflichtungen
zur Terrorismusbekdmpfung anerkannt.

6.2.7. Sozialpolitik

Die im Dritten Komitee behandelten Resolutionen zu Sozialthemen (u.a. zu
den Themen Jugend, Familie, Altern, soziale Integration) wurden von der
VN-GV im Dezember im Konsens angenommen. Bei der im Vorjahr sehr
umstrittenen Initiative der G-77 zum Thema Altern sorgte besonders das Ver-
hiltnis zwischen dem vom MRR eingerichteten Unabhédngigen Experten zu
den Menschenrechten &dlterer Personen und der von der VN-GV eingerichte-
ten Arbeitsgruppe fiir Diskussionen. Die EU ist um Kooperation und Vermei-
dung von Duplizierungen zwischen diesen beiden Mechanismen bemiiht.

Die 51. Sitzung der Kommission fiir soziale Entwicklung (CSocD), welche
vom 6. bis 15. Februar in New York stattfand, war dem Hauptthema der
Erméchtigung von Menschen in der Armutsbekdmpfung, der sozialen Integ-
ration und der Vollbeschéftigung gewidmet. Die CSocD nahm fiinf Resoluti-
onen zu den Themen Altern, Jugend, Menschen mit Behinderungen in der
Entwicklungsagenda, soziale Dimension der Neuen Partnerschaft fiir die
Entwicklung Afrikas (NEPAD), sowie zur Vorbereitung und Begehung des
20. Jahrestages des Internationalen Jahres der Familie an. Bundesminister
Rudolf Hundstorfer prédsentierte die Ergebnisse des im September 2012 in
Wien abgehaltenen Ministertreffens der VN-Wirtschaftskommission fiir
Europa (UNECE) zur regionalen Uberpriifung des Madrid Aktionsplans zum
Altern. Osterreich beteiligte sich auch mit nationalen Erkldrungen an den
Debatten und présentierte die Fortschritte und Bemiithungen im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik, der Jugendbeschiftigung sowie der Jugendpolitik.

Am 17. Janner hat VN-GS Ban Ki-moon Herrn Ahmad Alhendawi aus Jorda-
nien als seinen Jugendbeauftragten ernannt. Die Ernennung des Jugendbe-
auftragten ist Teil eines umfassenderen Pakets des VN-GS, um das Thema
Jugend — eine seiner flinf Prioritdten fiir seine zweite Amtszeit — stiarker in
den VN zu verankern. Der Jugendbeauftragte und sein Biiro werden mit frei-
willigen Beitrdgen der VN-Mitgliedstaaten finanziert, an denen sich auch
Osterreich durch Beitrdge des BMASK, BMWEF] und des BMeiA beteiligte.
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Die Rolle des Jugendbeauftragten ist es einerseits, sich in den VN und ihren
Mitgliedstaaten fiir die Bediirfnisse und Rechte junger Menschen einzuset-
zen, und andererseits, Jugendlichen die Arbeit der VN néher zu bringen. Der
Jugendbeauftragte legte sein Hauptaugenmerk vor allem auf Fragen der
Jugendbeschiftigung, des zivilen Engagements von Jugendlichen und
Geschlechterfragen.

6.2.8. Internationale Frauenfragen
Siehe Kapitel 8.2.3.

6.2.9. Humanitire Angelegenheiten

Der Zentrale Fonds fir die Reaktion auf Notsituationen (CERF) erhielt 2013
Beitrdge und Beitragszusagen in Hohe von insgesamt rund 507 Millionen
US-Dollar. Bei einer hochrangigen Konferenz am 13. Dezember konnten fiir
das Jahr 2014 rund 404,6 Millionen US-Dollar an Beitrdgen zugesichert wer-
den.

Im Plenum der VN-GV wurden thematische Resolutionen zur Koordination
humanitirer Hilfe, zur Sicherheit humanitiren Personals, zur Zusammenar-
beit bei Naturkatastrophen, zu Tschernobyl, zum Amt des Hohen Fliicht-
lingskommissars der VN und zur Unterstiitzung von Antiminenprogrammen
angenommen. Plenarresolutionen mit regionalem Fokus bezogen sich auf die
Unterstiitzung des palastlnenswchen Volkes, die Hilfe fiir Fliichtlinge, Riick-
kehrer und Vertriebene in Afrika sowie auf die Unterstiitzung der Uberleben-
den des Genozids in Ruanda. In den Resolutionsverhandlungen fiihrte die
EU als einer der wichtigsten humanitdren Akteure erneut eine zentrale Rolle.
Osterreich unterstiitzte sechs humanitire Resolutionen als Miteinbringer.

Fiir allgemeine humanitire Angelegenheiten im Rahmen der VN siehe Kapi-
tel 9.2.

6.2.10. Friedliche Nutzung des Weltraums

Die 56. Tagung des Ausschusses fiir die friedliche Nutzung des Weltraums
(COPUOS) vom 12. bis 21. Juni in Wien war ein besonderer Erfolg fiir Oster-
reich. Nach langer Vorbereitung konnte auf dsterreichische Initiative hin die
Resolution zur nationalen Weltraumgesetzgebung verabschiedet werden,
welche in weiterer Folge auch von der VN-GV angenommen wurde.
Osterreich unterstiitzte weiterhin die Plattform fiir raumfahrtgestiitzte Infor-
mationen fiir Katastrophenmanagement und NotfallmaBnahmen (UN-
SPIDER) des in Wien angesiedelten Biiros fiir Weltraumangelegenheiten
(O0OSA). In der VN-GV wurde die hohe Relevanz der von Osterreich kofinan-
zierten technischen Beratungsmissionen betont.
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Zwei erfolgreich gestartete Osterreichische Satelliten (TUGSAT-1 und
UNIBRITE) messen Helligkeitsschwankungen massereicher Sterne und
tragen somit zum besseren Verstindnis der Entwicklung von Galaxien bei.
Das jdhrliche Weltraumsymposium in Graz feierte sein 20-jahriges Bestehen
mit der Fortsetzung der Themenreihe Weltraumwetter.

6.2.11. Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Der ordentliche VN-Haushalt fiir das Biennium 2014—2015, iiber den nach
langwierigen Verhandlungen am 27. Dezember Einigung erzielt werden
konnte, war das Hauptthema des Fiinften Komitees der VN-GV (Verwaltungs-
und Haushaltsfragen). Dieser wurde mit 5,53 Milliarden US-Dollar und
einem Stellenplan von 10.118 Posten bemessen. Der Haushalt liegt damit um
35 Millionen US-Dollar unter dem endgiiltigen revidierten Haushalt fiir das
Biennium 2012-2013 (5,565 Milliarden US-Dollar). Zum ersten Mal in der
Geschichte der VN konnten die von westlichen Staaten geforderten substan-
tiellen Postenkiirzungen im VN-Sekretariat erzielt werden. Die beschlosse-
nen Kiirzungen sollen bewirken, dass VN-GS Ban Ki-moon vor allem im
Bereich des Managements neue Arbeitswege findet, um die Organisation
langfristig zu modernisieren und somit auch an die budgetdren Gegebenhei-
ten der groflen Beitragszahler anzupassen. Der VN-GS wurde aufgefordert,
eine unabhdngige Studie zur bislang automatischen Anpassung an Infla-
tions- und Wechselkursschwankungen, denen der VN-Haushalt ausgesetzt
ist, in Auftrag zu geben.

Die vom VN-GS angestrebte Einfiihrung eines Mobilitdtsrahmens fiir VN-
Bedienstete zur Fortsetzung der Reform der Humanressourcen scheiterte
erneut. Die Verhandlungen dariiber wurden auf Mérz 2014 verschoben.

Der fiir friedenserhaltende Operationen (FEO) beschlossene Jahreshaushalt
von Juli 2013 bis Juni 2014 betrug 7,8 Milliarden US-Dollar und lag aufgrund
der Einrichtung der FEO in Mali (MINUSMA) iiber dem Budget des Vorjah-
res.

6.2.12. VN Beschaffungswesen

Die Sicherstellung wirtschaftspolitischer Interessen Osterreichs in Europa
und der Welt gehort zu den Wirkungszielen der 6sterreichischen AuBlenpoli-
tik. Dies umfasst auch angemessene Anteilnahme am 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen internationaler Organisationen wie z.B. der VN.

Laut dem ,,2012 Annual Statistical Report on United Nations Procurement*
wurden 0,9 % aller Auftrige an Gsterreichische Unternehmen vergeben, was
einem Gesamtwert von 138,7 Millionen US-Dollar entspricht (2011: 110,1
Millionen). Der Gesamtwert der Auftrdge des VN-Systems belief sich 2012
auf 15,4 Milliarden US-Dollar (+ 7 % im Vergleich zu 2011).
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An Giitern wurden aus Osterreich vom VN-System vor allem Ausriistung fiir
IT, Produkte fiir medizinische- und Laborzwecke und Kraftfahrzeuge erwor-
ben. Dienstleistungen wurden besonders in den Bereichen Bau, Instandhal-
tung und Reinigung angefragt.

Mehr als 70 % der Auftrdge an Osterreichische Unternehmen wurden durch
die IAEO vergeben.

Eine Teilnahme an den Corporate Social Responsibility (CSR) Prinzipien des
UN Global Compacts wird potentiellen VN-Auftragnehmern empfohlen.
2012 haben Global Compact Unternehmen geschitzte 22,3 % aller VN-Auf-
trdge erhalten.

6.2.13. Vilkerrechtliche Fragen

Arbeitsschwerpunkte des Sechsten Komitees der VN-GV (Vilkerrechtskomi-
tee) waren die Debatte des Berichts der VN-Volkerrechtskommission (ILC)
samt ,,Volkerrechtswoche“, die Themen Rechtsstaatlichkeit, internationaler
Terrorismus, universelle Gerichtsbarkeit und die Gewdhrung von Beobacht-
erstatus bei der VN-GV fiir internationale Organisationen. Das Sechste Komi-
tee beschdftigte sich ferner u.a. mit dem Bericht der VN-Kommission fiir
internationales Handelsrecht (UNCITRAL) und dem Recht grenziiberschrei-
tender Grundwasserleiter.

6.2.13.1. Volkerrechtswoche

Die aufgrund eines 6sterreichischen Vorschlags so benannte Vélkerrechtswo-
che ist das jahrliche Treffen aller RechtsberaterInnen der VN-Mitglieder zur
Erorterung volkerrechtlicher Themen im Sechsten Komitee der VN-GV. Sie
fand vom 28. Oktober bis 1. November statt. Im Mittelpunkt stand die Eror-
terung des Berichts der ILC zu den aktuellen Fragen des Volkerrechts, wie
etwa Vorbehalte zu Vertrdgen, Immunitét staatlicher Amtstrdger von auslédn-
discher Strafgerichtsbarkeit, Schutz von Personen im Katastrophenfall, V6l-
kergewohnheitsrecht, vorldufige Anwendung von Vertrdgen und Schutz der
Umwelt im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten. Osterreich gab
detaillierte Stellungnahmen zu allen Themen ab. So wurde beim Thema der
vorldufigen Anwendung auf die Problematik der demokratischen Legitima-
tion bei einer vorldufigen Anwendung vor parlamentarischer Genehmigung
eingegangen. Im Kapitel Immunitdt ausldndischer staatlicher Amtstrdger
betonte Osterreich, dass erste allgemeine Untersuchungsmafnahmen in
jedem Fall nicht durch eine Immunitét behindert werden.

Im Rahmen der Osterreichisch-schwedischen Initiative zur Revitalisierung
des Sechsten Komitees fand erneut eine als interaktiver Dialog gestaltete Sit-
zung mit SpezialberichterstatterInnen der Volkerrechtskommission zu den
Themen Vorbehalte zu Vertrdgen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
statt.
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6.2.13.2. Rechtsstaatlichkeit (,,Rule of Law*)

Unterthema der diesjdhrigen Debatte war die friedliche Streitbeilegung. Die
Erorterung fand vor dem Hintergrund des 2012 stattgefundenen hochrangi-
gen Treffens der VN-GV zum Thema sowie der dort angenommenen Erkla-
rung (A/RES/67/1) statt, deren groBe Bedeutung gewiirdigt wurde. Geméal
Art. 41 der Erklarung soll VN-GS Ban Ki-moon der 68. VN-GV Vorschlage
vorlegen, wie die Verkniipfungen zwischen der Rechtsstaatlichkeit und den
drei Hauptsdulen der VN (Frieden und Sicherheit, Menschenrechte sowie
Entwicklung) unter breiter Mitwirkung der Interessentréger weiterentwickelt
werden konnen. Diese Vorschldge werden erst im Sommer 2014 vorgelegt
werden. Als Koordinator der Freundesgruppe zu Rechtsstaatlichkeit organi-
sierte Osterreich eine Reihe von Treffen, u.a. zu ,,Rule of Law*“-Aspekten im
Rahmen der Post-2015-Entwicklungsagenda.

6.2.13.3. Malnahmen zur Beseitigung des internationalen Terrorismus

Seit Jahren zeichnen sich keine Fortschritte bei der Losung der ausstédndigen
Fragen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines umfassenden Uber-
einkommens iiber den internationalen Terrorismus und der Abhaltung einer
hochrangingen Konferenz zum Thema ab. Das zur Losung dieser Fragen ein-
gerichtete Ad-Hoc-Komitee stellte im April fest, dass es mehr Zeit bediirfe,
um Fortschritte zu erreichen. GemaBl GV-Resolution 68/119 wird daher fiir
2014 kein Ad-Hoc-Komitee einberufen werden.

6.2.13.4. Beobachterstatus in der VN-Generalversammlung

Erneut wurden Antrédge auf Zuerkennung von Beobachterstatus fiir Organisa-
tionen diskutiert, bei denen strittig war, ob diese die im Beschluss der VN-
GV 49/426 festgelegten Kriterien erfiillen. Vier Organisationen wurde der
Beobachterstatus zuerkannt, ein Antrag wurde zuriickgezogen und zwei auf
die 69. VN-GV verschoben.

Auf Initiative Osterreichs wurde mit GV-Resolution 68/122 der Internationa-
len Anti-Korruptionsakademie (IACA), einer internationalen Organisation
mit Sitz in Osterreich, Beobachterstatus in der VN-GV zuerkannt.

6.2.13.5. Geltungsbereich und Anwendung des Grundsatzes der
universellen Gerichtsbarkeit

Diskutiert wurden die Verankerung der universellen Gerichtsbarkeit im gel-
tenden Volkerrecht sowie Fragen ihrer Anwendung und ihrer méoglichen
Politisierung. Dabei wurde erneut ihre Bedeutung im Kampf gegen die Straf-
losigkeit bekriftigt. Im Rahmen der Arbeitsgruppe (Vorsitz Costa Rica) wurde
auf Grundlage von informellen Arbeitspapieren weiter an einem Arbeitskon-
zept gearbeitet.
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Mehrere Delegationen (darunter auch Osterreich) sprachen sich erneut fiir
eine zukiinftige Befassung der ILC mit dem Thema aus, was jedoch mangels
Einigung nicht Eingang in GV-Resolution 68/117 fand.

6.2.13.6. Weitere Themen

Als Amtssitzstaat koordinierte Osterreich die jihrlichen Resolutionen iiber
die Arbeit von UNCITRAL, darunter Resolution 68/109 betreffend die neuen
Transparenzregeln fiir Investor-Staat-Schiedsverfahren. Zum Thema Recht
der grenziiberschreitenden Grundwasserleiter wurde vor allem die Frage des
zukiinftigen Formats der ILC-Artikelentwiirfe aus 2008 erortert. Diese wur-
den schlieBlich der GV-Resolution 68/118 als Anhang beigefiigt und den
Regierungen empfohlen, sie als Richtschnur fiir einschldgige Vereinbarungen
zu nutzen.

Weiters nahm die VN-GV Resolutionen u.a. zur Verantwortlichkeit der Staa-
ten fiir volkerrechtswidrige Handlungen, zur Behandlung der Frage der Ver-
hiitung grenziiberschreitender Schdden durch gefdhrliche Tatigkeiten und
der Schadenszuordnung im Falle solcher Schédden (in beiden Fillen Verta-
gung der Entscheidung iiber das zukiinftige Format der Artikelentwiirfe auf
die 71. VN-GV), zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit von VN-Bedienste-
ten und Sachverstdndigen, zum VN-Hilfsprogramm fiir Lehre, Studium, Ver-
breitung und besseres Verstdndnis des Volkerrechts, zum diplomatischen
Schutz, zum Bericht des Sonderausschusses fiir die Satzung und die Stér-
kung der Rolle der VN, zur VN-internen Rechtspflege und zum Bericht des
Ausschusses fiir die Beziehungen zum Gastland an.

Die Prasidenten des IGH, des IStGH und der Internationalen Strafgerichts-

héfe fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) und fiir Ruanda (ICTR) prisen-
tierten der VN-GV ihre jéhrlichen Berichte.

6.3. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
6.3.1. Querschnittsthemen

6.3.1.1. Die Reformdebatte

Die seit Jahren laufende Debatte iiber eine Reform des VN-SR gelangte im
Jahr 2013 deutlich ins Stocken. Der Vorsitzende der zwischenstaatlichen
Verhandlungen hatte fiir die 67. VN-GV ,echte” Verhandlungen auf Basis
eines von ihm zu erstellenden Arbeitsdokuments angeregt und die Moglich-
keit eines hochrangigen Treffens zur SR-Reform aufgebracht. Wie in der Ver-
gangenheit verwirklichte sich nichts davon, was auf die anhaltende Uneinig-
keit unter den VN-Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist.

Wihrend der 68. Tagung der VN-GV wurde die zehnte Verhandlungsrunde
eingeleitet. Der GV-Prédsident ernannte im Oktober eine Beratende Gruppe
von 6 Stindigen Vertretern, die die diversen Gruppierungen und Verhand-
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lungspositionen repridsentieren. Dieses Gremium — dessen Einrichtung
jedoch nicht ohne Kritik geblieben ist — soll dazu beitragen, neuen Schwung
in die Diskussionen zu bringen. Die Verhandlungen werden im Jahr 2014
fortgefiihrt; aufgrund der nach wie vor stark entgegengesetzt bleibenden
Positionen, insbesondere in der Frage der Erweiterung um neue stdndige
Mitglieder, ist in absehbarer Zeit nicht mit konkreten Fortschritten zu rech-
nen.

Osterreich setzt sich im Rahmen einer im Mai gegriindeten Gruppe von 22
gleichgesinnten Staaten (ACT - , Accountability, Coherence and Transpa-
rency* Group) fiir eine Verbesserung der Arbeitsmethoden des VN-SR in
seiner aktuellen Konfiguration ein. Als Teil dieser Bemithungen beteiligte
sich Osterreich am 29. Oktober an einer Debatte im VN-SR zu dessen Arbeits-
methoden. Die 6sterreichische Erklarung konzentrierte sich auf die Koopera-
tion des VN-SR mit Truppenstellern von VN-FEO und die Bedeutung der
Rechtsstaatlichkeit bei der Arbeit des VN-SR.

6.3.1.2. Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten

Im Jahr 2013 wurden zwei offene Debatten des VN-SR dem Schutz der Zivil-
bevdlkerung in bewaffneten Konflikten gewidmet. Unter der Prasidentschaft
Stidkoreas konnte sich der VN-SR im Februar auf die Annahme einer Vorsit-
zerklarung (PRST/2013/2) einigen, die u.a. einen Automatismus fiir die
Berichte des VN-GS zu diesem Thema alle 18 Monate einrichtet. Osterreich
beteiligte sich mit einer nationalen Erkldrung an der Diskussion; Schwer-
punkte dabei waren die Forderung des Verweises der Situation in Syrien
durch den VN-SR an den IStGH, die Auswirkung von Explosivwaffen sowie
der im Dezember 2012 erfolgreich durchgefiihrte Trainingskurs zum Schutz
der Zivilbevolkerung in Stadtschlaining. Die von Osterreich und anderen
Staaten kritisierte Nicht-Teilnahme der VN-Nothilfekoordinatorin trug dazu
bei, dass diese zur Teilnahme an der nédchsten Debatte im August (unter
argentinischer Prasidentschaft) eingeladen wurde, um den VN-SR zu unter-
richten. Wiederkehrende Themen der Debatten waren neben der Situation in
Syrien u.a. der humanitidre Zugang, der Schutz von Gesundheitseinrichtun-
gen, Schulen, Journalistinnen und humanitdrem Personal, der Einsatz von
Explosivwaffen in dichtbesiedelten Gebieten, der Einsatz von Drohnen sowie
der Waffenhandelsvertrag. Zusitzlich beteiligte sich Osterreich im Juli an
einer Debatte unter dem Vorsitz der USA zum Thema Schutz von Journalis-
tInnen.

Am 21. und 22. Februar fand in Wien eine vom BMeiA gemeinsam mit dem
norwegischen AuBenministerium organisierte Expertenkonferenz zum
Schutz von Zivilisten unter Humanitidrem Vélkerrecht statt. Es handelte
sich dabei um den européischen Regionalworkshop im Rahmen einer von
Norwegen im Jahr 2009 gestarteten Initiative zum Thema ,Reclaiming the
Protection of Civilians under International Humanitarian Law*. Im Rahmen
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dieser von Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger und dem
norwegischen AuBenminister Espen Barth Eide eréffneten Konferenz eror-
terten VertreterInnen von Staaten sowie von internationalen Organisationen
und der Zivilgesellschaft die Auswirkungen von bewaffneten Konflikten auf
Zivilisten, die verbesserte Umsetzung von humanitdrem Vo6lkerrecht sowie
MaBnahmen, um die Verantwortung fiir Verletzungen des humanitédren Vol-
kerrechts zu forcieren. Die Ergebnisse der Konferenz wurden in einem
Schlussdokument des Vorsitzes schriftlich festgehalten Bei der Abschluss-
konferenz der globalen Initiative am 23. und 24. Mai in Oslo war Osterreich
durch den Leiter des Volkerrechtsbiiros, Botschafter Helmut Tichy, vertreten.

Das im Jahr 2012 in Kooperation mit dem BMLVS und dem BMI erarbeitete,
interdisziplinére Trainingsprogramm fiir Fﬁhrungskréfte zum Schutz von
Zivilisten in bewaffneten Konflikten wurde im Dezember mit einem interna-
tionalen Kurs am Osterreichischen Studienzentrum fiir Frieden und Kon-
fliktlésung (OSFK) erfolgreich fortgesetzt. Parallel dazu unterstiitzte Oster-
reich das VN-Sekretariat in der Abhaltung eines Tralmngskurses fir Fih-
rungspersonal in VN-FEO zum Schutz von Zivilisten in bewaffneten
Konflikten gemeinsam mit dem OSFK.

6.3.1.3. Frauen, Frieden und Sicherheit — Bekdmpfung sexueller Gewalt in
Konflikten

Bei der am 18. Oktober abgehaltenen jdahrlichen, offenen Debatte des VN-SR
zu Frauen, Frieden und Sicherheit unter Beteiligung u.a. des VN-GS und der
neuen Direktorin von UN Women zeigte sich trotz der im jiingsten VN-GS
Bericht (S/2013/525) aufgezeigten Fortschritte ein weitgehender Mangel an
konsistenter Umsetzung der im Jahr 2000 angenommenen, wegweisenden
SR-Resolution 1325. Unter dem Vorsitz von Aserbaidschan nahm der VN-SR
einstimmig Resolution 2122 (2013) an; diese sieht konkrete Schritte fiir eine
verbesserte Umsetzung von SR-Resolution 1325 (2000) in der Arbeit des
VN-SR vor. Es handelt sich dabei um die erste SR-Resolution seit 2009, die
sich der gesamten Bandbreite des Themenkomplexes von Frauen in Konflikt-
und Postkonfliktsituationen widmet. Osterreich brachte die Resolution mit
ein und beteiligte sich in nationaler Eigenschaft an der Debatte; Themen der
Osterreichischen Erkldrung waren die Bedeutung von geschlechterspezifi-
schen Ubergangsjustizmechanismen, die Rolle des VN-SR zur Beendigung
von Straflosigkeit fiir schwere Menschenrechtsverletzungen sowie die gleich-
berechtigte Teilnahme von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben;
weiters prisentierte Osterreich seine nationalen und internationalen Bemii-
hungen zur Umsetzung von SR-Resolution 1325 (2000).

Zusétzlich wurden zwei offene Debatten des VN-SR zu konflikt-bezogener
sexueller Gewalt abgehalten. Im April prdsentierten der VN-GS und seine
Sonderbeauftragte (SRSG) zu sexueller Gewalt in Konflikten, Zainab Ban-
gura, den jiingsten VN-GS Bericht (S/2013/149) zum Thema. Dieser enthélt
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zum zweiten Mal eine Liste von Konfliktparteien, die unter Verdacht stehen,
Muster von Vergewaltigungen oder anderer Formen sexueller Gewalt in Situ-
ationen auf der Tagesordnung des VN-SR zu begehen bzw. dafiir verantwort-
lich zu sein. Zu den Themen der Debatte zdhlten u.a. die Rolle der strafrecht-
lichen Verfolgung von Tdtern sowie der Verhdngung von Sanktionen durch
den VN-SR fiir die Prdvention sexueller Gewalt, die Notwendigkeit des
Zugangs zu medizinischen, psycho-sozialen und juristischen Leistungen zur
Unterstiitzung von Opfern sexueller Gewalt sowie die Sicherstellung von
Gender-Expertise in VN-FEO. Unter dem Vorsitz von GroBbritannien wurde
im Juni in weiterer Folge SR-Resolution 2106 (2013) einstimmig und mit
einer groBen Zahl von Kosponsoren (darunter auch Osterreich) angenom-
men. Die Resolution enthélt jedoch nur wenige neue Elemente, was die nach
wie vor schwierigen Verhandlungen und unterschiedlichen Positionen im
VN-SR zu diesem Thema widerspiegelt. Das hochrangige Format der Debatte
sowie die Teilnahme der Schauspielerin Angelina Jolie, die gleichzeitig fiir
UNHCR aktiv ist, sorgten jedoch fiir verstirkte Aufmerksamkeit fiir das
Thema. Osterreich beteiligte sich im Rahmen von Erkldrungen der EU, des
Netzwerks Menschliche Sicherheit sowie der Freundesgruppe zu Frauen,
Frieden und Sicherheit an den Debatten.

Am Rande der VN-GV wurde im September auf britische Initiative eine
Erklarung zur Beendigung von sexueller Gewalt in Konflikten angenommen,
welche von 137 Staaten, darunter Osterreich, unterzeichnet wurde.

6.3.1.4. Kinder und bewaffnete Konflikte

Am 17. Juni fand unter dem Vorsitz von Grofibritannien die jahrliche Debatte
des VN-SR zu Kindern und bewaffneten Konflikten statt, in der die Sonder-
beauftrage des VN-GS zu Kindern und bewaffneten Konflikten, Leila Zerrou-
gui, den jahrlichen Bericht des VN-GS (S/2013/245) présentierte. Im Gegen-
satz zur bisherigen Praxis wurde die Sitzung jedoch nicht im Format einer
offenen Debatte abgehalten, wodurch die Redemdéglichkeiten fiir Nicht-SR-
Mitglieder sehr limitiert waren (so etwa keine Redemadglichkeit fiir das Netz-
werk Menschliche Sicherheit, dem Osterreich angehort). Dies resultierte in
uniiblich einseitiger Kritik am Mandat der Sonderbeauftragten des VN-GS.
Als Ergebnis der Sitzung wurde eine von Luxemburg verhandelte Vorsitzer-
klirung (S/PRST/2013/8) angenommen, die jedoch keine wesentlichen
neuen Elemente enthélt. Zu den Hauptpunkten der langwierigen Verhand-
lungen zéhlten der Kontakt der VN mit nicht-staatlichen bewaffneten Grup-
pen, aber auch Referenzen zum Mandat der Sonderbeauftragen oder der Ver-
weis auf den IStGH.

6.3.1.5. Al-Qaida-Sanktionenkomitee

Osterreich setzt sich seit Ende seiner SR-Mitgliedschaft 2009/2010 weiterhin
konsequent fiir die Starkung der Herrschaft des Rechts im VN-SR ein, insbe-
sondere fiir faire Verfahren und effektiven Rechtsschutz in den Sanktions-
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ausschiissen. Durch das vom VN-SR durch Resolution 1904 (2009) errichtete
und durch die Resolutionen 1989 (2011) und 2083 (2012) wesentlich
gestdrkte Biiro der Ombudsperson, bei dem vom Al-Qaida-Komitee gelistete
natiirliche und juristische Personen eine Streichung von der Sanktionenliste
beantragen konnen, konnten bedeutsame Fortschritte erzielt werden. Im
Rahmen der informellen Staatengruppe zu gezielten Sanktionen (,like-
minded“-Staaten) tritt Osterreich aber fiir weitergehende Verbesserungen vor
allem im Al-Qaida-, aber auch in den anderen Sanktionenkomitees des
VN-SR ein. In einer am 27. November im VN-SR gehaltenen Erkldrung for-
derte Osterreich im Namen der ,like-minded“-Staaten die Erweiterung des
Mandats des Biiros der Ombudsperson auch auf andere Sanktionenregime.
Mit Verweis auf bedeutsame Urteile europdischer Héchstgerichte aus 2013
(vor allem das Urteil des EuGH im Fall ,Kadi II“ vom 18. Juli) wurde der
VN-SR auBerdem aufgefordert, weitere Schritte zur Verbesserung der Quali-
tdat von Listungen und deren Begriindungen zu setzen.

6.3.2. Friedenserhaltende Operationen

Zum Jahresende standen knapp 100.000 Truppen, Polizistinnen und zivile
Expertlnnen in insgesamt 15 Friedenserhaltenden Operationen der VN-FEO
und einer politischen Sondermission im Einsatz. Im Jahresverlauf verstiarkte
die Abteilung fiir Friedenssicherungseinsitze (DPKO) ihre Bemiihungen zur
Verbesserung der militdrischen Fahigkeiten und Effizienzsteigerungen bei
FEO. Die VN l6sten zu Jahresmitte die unter afrikanischer Fiithrung stehende
Internationale Unterstiitzungsmission in Mali (AFISMA) durch die vom
VN-SR mit Resolution 2100 (2013) mandatierte Mehrdimensionale Integ-
rierte Stabilisierungsmission der VN in Mali (MINUSMA) ab. Kurz zuvor
hatte der VN-SR fiir die Stabilisierungsmission der VN in der Demokrati-
schen Republik Kongo (MONUSCO) in Resolution 2098 (2013) zum ersten
Mal in der Geschichte VN-gefiihrter FEO die Aufstellung einer VN-Interven-
tionsbrigade zur Neutralisierung bewaffneter Gruppierungen autorisiert. Die
zunehmend robustere Natur von FEO sowie die vom DPKO geforderte Bereit-
stellung moderner Technologie und Ausriistung fithrten im Dezember aufer-
dem zum erstmaligen Einsatz unbemannter unbewaffneter Luftfahrzeuge
durch die VN im Rahmen von MONUSCO.

Pakistan als Vorsitz der Arbeitsgruppe des VN-SR zu FEO organisierte regel-
mébige, fiir alle VN-Truppenstellerstaaten zugingliche Sitzungen der
Arbeitsgruppe zu FEO-Querschnittsthemen. Osterreich nahm an diesen Sit-
zungen teil und beteiligte sich mit einem nationalen Statement in der Sit-
zung der Arbeitsgruppe vom 3. Juni, die dem Thema ,,Sicherheit von VN-
Blauhelmsoldaten“ gewidmet war. Der Sonderausschuss fiir friedenserhal-
tende Operationen der VN-GV konnte sich 2013 vor allem wegen der
zwischen den wichtigsten Gruppen bestehenden Auffassungsunterschiede
zu den Arbeitsmethoden des Ausschusses auf keinen substantiellen Bericht
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einigen; zur Losung der umstrittenen prozeduralen Fragen wurde darauthin
im Herbst eine Freundesgruppe der Ausschussvorsitzenden eingesetzt, die
sich auf einen Zeitplan zur Vorbereitung der vierwochigen Sitzung des Aus-
schusses 2014 verstdndigte.

6.3.2.1. Friedenserhaltende Operationen mit osterreichischer Beteiligung

Am 6. Juni beschloss die Bundesregierung den Abzug der Gsterreichischen
Soldaten aus der VN-Beobachtertruppe fiir die Truppenentflechtung auf dem
Golan (UNDOF). Die Entscheidung erfolgte auf Grund der zunehmenden Ver-
schlechterung der Sicherheitslage im Einsatzgebiet seit Ausbruch des innersy-
rischen Konflikts. Bereits am 29. November 2012 waren Osterreichische und
kroatische VN-Soldaten in der Ndhe von Damaskus beschossen und mehrere
osterreichische Soldaten dabei teilweise schwer verletzt worden. Im Friihjahr
kam es wiederholt zu Entfiihrungen und Festsetzungen von UNDOF-Soldaten.
Osterreich wandte sich auf Grund dieser Entwicklungen iiber die Stdndige
Vertretung bei den VN in New York etliche Male an den VN-SR und das DPKO.
In einer von Osterreich und den Philippinen in einem gemeinsamen Schrei-
ben an den VN-SR vom 15. Mérz verlangten Sitzung der UNDOF-Truppenstel-
ler mit den Mitgliedern des VN-SR forderte Osterreich am 22. Méarz den VN-SR
und das DPKO einmal mehr auf, alles zu tun, um die Sicherheit der Osterrei-
chischen Soldaten und die Aufrechterhaltung der Mandatsumsetzung zu
gewihrleisten. Nichtsdestotrotz verschlechterte sich die Sicherheitslage im
UNDOF-Einsatzraum in den darauffolgenden Wochen weiter und in den Mor-
genstunden des 6. Juni kam es zu folgeschweren Zwischenfillen, in deren
Zuge der Grenzposten Quneitra in der demilitarisierten Zone kurzzeitig von
syrischen Rebellen eingenommen wurde. Mit der gestiegenen Intensitdt der
Kampthandlungen zwischen der syrischen Armee und der Opposition, dem
erfolgten Einsatz von schweren Waffen und der Bedrohung der Nachschub-
wege der Mission war die unkontrollierte und unmittelbare Gefdhrdung der
osterreichischen Soldaten auf ein inakzeptables Mal} gestiegen.

Nach dem Abzug von UNDOF stellt Osterreich im Rahmen der VN mit Jah-
resende 171 Soldaten bei der Interimstruppe der VN im Libanon (UNIFIL),
fiinf Militarbeobachter bei der Organisation der VN zur Uberwachung des
Waffenstillstands (UNTSO), vier Stabsoffiziere bei der Friedenstruppe der
VN in Zypern (UNFICYP) und zwei Militdrbeobachter bei der Mission der
VN fir das Referendum in der Westsahara (MINURSO). Dariiber hinaus
beschloss der Nationalrat am 19. Dezember die Entsendung eines Angehori-
gen des BMI als Polizeiverbindungsoffizier ab 1. Janner 2014 zur Interimsver-
waltungsmission der VN im Kosovo (UNMIK). Ferner wurde am 19. Dezem-
ber durch den Nationalrat eine Beteiligung an der Gemeinsamen Mission der
Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen und der VN fiir die Vernich-
tung der syrischen Chemiewaffen (JMIS) mit einem Lufttransportkontingent
beschlossen (siehe dazu auch Kapitel 3.4.2.1.2. Syrien).
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6.3.3. Geographische Themen

Die geographischen Themen des VN-SR werden unter den jeweiligen Léan-
dern in Kapitel 3 behandelt.

6.4. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung

Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (PBC) wurde 2005 als gemein-
sames Unterorgan der VN-GV und des VN-SR gegriindet und nimmt dadurch
eine Sonderstellung im VN-System ein. Hauptaufgabe der PBC ist es, die
Liicke zwischen dem Ende einer FEO und dem Wirksamwerden von Bemii-
hungen der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) iiberbriicken zu helfen und
damit einen Riickfall von Staaten in einen neuen Konflikt zu verhindern.
Auch in ihrer siebten Sitzungsperiode unternahm die PBC unter dem Vorsitz
von Kroatien Anstrengungen, ihre Effizienz und ihren Beitrag zur Friedens-
konsolidierung im jeweils betroffenen Land zu verbessern.

Von den sechs ldnderspezifischen Konfigurationen der PBC (Burundi, Sierra
Leone, Guinea-Bissau, Zentralafrikanische Republik, Liberia und Guinea)
spitzte sich die Lage in der Zentralafrikanischen Republik (ZAR) im Laufe
des Jahres im Anschluss an den Sturz von Priasident Bozizé durch die Rebel-
lenkoalition Séléka im Mérz dramatisch zu. Wesentlich erfolgreicher entwi-
ckeln sich weiterhin die Bemithungen zur Friedenskonsolidierung in Sierra
Leone: Im November fiihrte die linderspezifische Konfiguration der PBC fiir
Sierra Leone, der auch Osterreich angehort, erstmals eine Bewertungsmis-
sion ihrer Arbeit durch. Dabei wurde auch die zukiinftige Kooperation zwi-
schen der PBC und der Regierung von Sierra Leone nach dem fiir Ende Mérz
2014 geplanten Abzug des Integrierten Biiros der VN fiir die Friedenskonso-
lidierung in Sierra Leone (UNIPSIL) beleuchtet.

6.5. Der Wirtschafts- und Sozialrat

6.5.1. Allgemeiner Teil

Osterreich iibernahm am 28. Janner die Vize-Prisidentschaft des ECOSOC
und war folglich das gesamte Jahr hindurch intensiv in die Vorbereitungen
der diversen Treffen und die Entscheidungsfindung im Biiro des Rates invol-
viert.

Wihrend des Globalen Dialogs fiir Entwicklungsfinanzierung am 22. April
trafen FinanzministerInnen und VertreterInnen von Nationalbanken und der
Internationalen Finanzinstitutionen in New York zusammen, um die Agen-
den des ECOSOC aus der Finanzperspektive zu diskutieren. Unter den Red-
nern war auch der Prdasident der Oesterreichischen Nationalbank, Claus ]J.
Raidl.
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Die Jahrestagung des ECOSOC fand vom 2. bis 27. Juli in Genf statt und
beschiftigte sich im Rahmen der Ministertagung mit dem Themenkomplex
Wissenschaft, Technologie, Innovation und Kultur fiir nachhaltige Entwick-
lung. Sowohl VN-GS Ban Ki-moon, als auch der Pridsident des ECOSOC
unterstrichen die Wichtigkeit von Innovation zur Armutsbekdmpfung. Im
Rahmen des hochrangigen Segments fand auBerdem ein hochrangiger Dialog
mit den Finanz- und Handelsinstitutionen statt.

Wihrend des generellen Segments des ECOSOC, iiber welches Osterreich
den Vorsitz fithrte, wurde auch die Entscheidung tiber den Konsultativstatus
von Nichtregierungsorganisationen getroffen. Dabei erlangte u.a. die Homo-
sexuelle Initiative Wien diesen begehrten Status. Auch konnte den am VN-
Standort Wien ansédssigen funktionellen Kommissionen eine Biithne geboten
und so wichtige Themen wie Verbrechensbekdmpfung und -prévention
sowie die Drogenproblematik diskutiert werden.

Nach neunmonatigen intergouvernementalen Verhandlungen wurde von der
VN-GV am 20. September mit Resolution 68/1 eine Reform des ECOSOC
beschlossen. Die Kernpunkte der Reform betreffen u.a. eine Anderung des
Arbeitszyklus des Rates von Juli bis Juli, ein weitgehendes Ende der Alter-
nierung der Sitzungen zwischen New York und Genf zu Gunsten New Yorks
sowie die Formulierung eines jahrlichen gemeinsamen Themas fiir den ECO-
SOC und seine zahlreichen Unterorgane. Das mit Resolution 67/290 beschlos-
sene ,,Hochrangige Politische Forum* soll ab 2014 jdhrlich im Rahmen des
ECOSOC auf Ministerebene wihrend des hochrangigen Segments im Juli
stattfinden. Dabei sollen die politischen Ziele in den drei Bereichen nachhal-
tiger Entwicklung (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) festgesetzt werden.

6.5.2. Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UNECE)

Die VN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE) ist eine der fiinf VN-
Regionalkommissionen und hat ihren Sitz in Genf. Sie umfasst Europa ein-
schlieBlich aller Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion sowie Kanada,
die USA und Israel. Ziel der Organisation ist die Férderung der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten durch Normsetzung und
technische Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehr, Umwelt, Energie,
Handel und Statistik. Osterreich unterstiitzt die UNECE insbesondere in den
Themenbereichen energieeffizienter Wohnbau und Fragen des Alterns der
Gesellschaft, bei den Projekten Transeuropdische Strafle und Transeuro-
péische Schiene sowie im Umweltbereich. Im April fand die 65. Tagung
der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa statt, anlédsslich derer das
Abschlussdokument zum Uberpriifungsprozess der UNECE-Reform 2005
angenommen wurde. Ziel des Uberpriifungsprozesses war es, die Relevanz
unterschiedlicher Arbeitsbereiche zu priifen und Ressourcenverwendung zu
optimieren.

191

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



210von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen

6.6. Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (IGH) in Den Haag hat als einziges der sechs
Hauptorgane der VN seinen Sitz nicht in New York. Seit dem ersten Fall im
Jahr 1947 hat sich der IGH mit bisher 156 Streitfdllen befasst. Derzeit sind
vor dem Gerichtshof elf Félle anhéngig, vier davon kamen neu hinzu: Boli-
vien wandte sich wegen des Streits mit Chile tiber den Zugang zum Pazifi-
schen Ozean an den IGH. Nicaragua ersuchte den IGH um Festlegung der
Grenze des Kontinentalsockels zwischen Nicaragua und Kolumbien und
klagte auch Kolumbien wegen Verletzung von durch ein IGH-Urteil 2012
festgelegten Meereszonen. Im Dezember ersuchte Timor-Leste den IGH um
Verhidngung vorldufiger MaBnahmen gegen Australien wegen der Beschlag-
nahme von Dokumenten betreffend ein anhéngiges Schiedsverfahren.

Im Grenzstreit Burkina Faso gegen Niger verkiindete der IGH im April sein
Urteil und legte den Grenzverlauf fest. Im Juli nominierte er drei Experten,
die den beiden Staaten bei der Grenzziehung zur Seite stehen sollen. Das
miindliche Verfahren im Walfischstreit (Australien gegen Japan, Nebenklager
Neuseeland) konnte im Juli abgeschlossen werden. Der 2008 von Ecuador
gegen Kolumbien vor den IGH gebrachte Streitfall wegen des Versprithens
von Herbiziden wurde auf Ersuchen Ecuadors im September von der Liste
anhéngiger Fédlle genommen. Im November verkiindete der Gerichtshof seine
Entscheidung hinsichtlich der von Kambodscha 2011 beantragten Interpreta-
tion des 1962 ergangenen Urteils betreffend den im Grenzgebiet von Kambo-
dscha und Thailand gelegenen Tempel von Preah Vihear. Der IGH stellte u.a.
fest, dass der Tempel fiir die Bevilkerung beider Staaten bedeutsam ist, und
diese fiir den Erhalt des UNESCO Weltkulturerbes auch gemeinsam Verant-
wortung tragen.

6.7. Sonderorganisationen der Vereinten Nationen

6.7.1. Ernidhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO)

Vom 15. bis 22. Juni fand in Rom die 38. FAO Konferenz, das hochste, alle
zwei Jahre tagende Gremium der FAQO, statt. Am 14. Juni wurden 38 Staaten
fiir ihre Erfolge bei der Erreichung des MDG 1 (Halbierung der absoluten
Zahl der Hungernden bis 2015) ausgezeichnet. Die Konferenz beschloss die
Aufnahme von Brunei Darussalam, Singapur und Stidsudan, womit die Zahl
der FAO Mitglieder jetzt 197 betrdgt (194 Staaten, die EU als Mitglied, sowie
Farder und Tokelau als assoziierte Mitglieder). Die FAO beschloss ihr
Arbeitsprogramm auf Basis der fiinf strategischen Ziele und das Budget fiir
das kommende Biennium 2014/2015 mit 1.028 Millionen US-Dollar (+
2,2 %) im Vergleich zu 1.005,6 Millionen US-Dollar fiir 2012/2013. Die Kon-
ferenz wihlte Wilfried Ngirwas (Tansania) zum neuen Unabhéngigen Rats-
vorsitz fiir Juli 2013 bis Juli 2015. Er 16st den Franzosen Luc Guyau ab.

192

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 211von 515

Sonderorganisationen der Vereinten Nationen

Vom 24. bis 28. September fand in Oman die 5. Konferenz des Governing
Body des Internationalen Vertrages fiir pflanzengenetische Ressourcen fiir
Erndhrung und Landwirtschaft statt. Dieser spielt eine essentielle Rolle fiir
dieinternationale Zusammenarbeitbeider Erhaltung derlandwirtschaftlichen
Artenvielfalt und damit auch fiir die Erndhrungssicherheit. An der Konferenz
nahmen iiber 450 Teilnehmerlnnen aus allen sieben FAO Regionen teil.
Beschlossen wurde u.a. die kiinftige Erweiterung des multilateralen Systems,
das es ermoglicht, Pflanzenzuchtmaterial kostenlos von iiberall auf der Welt
zu beziehen und gleichzeitig Projekte in Entwicklungsldndern zu finanzieren,
die sich mit der Erhaltung der Biodiversitat beschéftigen.

Das Komitee fiir Erndhrungssicherheit tagte vom 7. bis 11. Oktober. An der
Konferenz nahmen 135 Mitgliedstaaten und 150 VertreterInnen der Zivilge-
sellschaft und des Privatsektors teil. Neben zwei Runden Tischen zu den
Themen , Biofuels and Food Security* und ,,Investing in Smallholder Agri-
culture for Food Security“ fand wieder ein Ministertreffen zum Thema Preis-
volatilitat statt.

Der alljdhrlich am Griindungstag der FAO, dem 16. Oktober, begangene Welt-
erndhrungstag stand unter dem Motto , Healthy people depend on healthy
food systems®. In Osterreich wurde er mit einer Diskussionsveranstaltung
am 2. Oktober unter dem Titel ,, Think.Eat.Save — Essen fiir den Miill?“ began-
gen.

6.7.2. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Generaldirektor Guy Ryder setzte in seinem ersten Amtsjahr den Schwer-
punkt auf die Neustrukturierung des Internationalen Arbeitsamtes und auf
die sozialen Auswirkungen der Wirtschaftskrise mit besonderem Fokus auf
die Europdische Schuldenkrise. Diese war zusammen mit der Jugendbe-
schéftigungskrise ein dominierendes Thema auf der 9. Européischen Regio-
naltagung, die vom 8. bis 11. April in Oslo unter Teilnahme von Bundesmi-
nister Rudolf Hundstorfer stattfand. Ergebnis ist die Oslo-Erkldrung, die
wegen ihrer Pragnanz als Erfolg gewertet wurde und mafBgebend fiir die ILO-
Arbeit in der Region ist.

Die 102. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) im Juni beschéaf-
tigte sich mit sozialem Dialog, mit den Auswirkungen der Demographie auf
Beschiftigung und Sozialschutz und mit ,,griinen* Arbeitsplédtzen. Das Son-
derverfahren wegen Zwangsarbeit gegen Myanmar wurde nach 13 Jahren
beendet. Der IAK-Normenanwendungsausschuss konnte seiner zentralen
Aufgabe im ILO-Uberwachungssystem, den Landerpriifungen, wieder nach-
kommen. Jedoch wurden die grundlegenden Probleme nicht geldst, die im
Jahr 2012 die Einigung der Sozialpartner auf eine Ladnderliste verhinderten
(Streit um die Interpretation des Streikrechts und um das Mandat des Sach-
verstindigenausschusses tiber die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen).
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Osterreich nimmt als Beobachter an den Sitzungen des ILO-Verwaltungsrats
teil, wo es seiner Stimme im Wege der wichtigen Regionalgruppen wie der
Gruppe industrialisierter Marktwirtschaften oder der EU Gehor verschaffen
kann. Dominierende Themen waren das Biennalbudget, die interne Struktur-
reform, die Krisenbewailtigung und die ILO in der VN-Entwicklungsagenda
nach 2015. Der 6sterreichische Schwerpunkt lag dabei auf sozialem Dialog,
Verankerung der ILO-Ziele im multilateralen System, Rechtsfragen und der
Normenpolitik.

6.7.3. Internationale Fernmeldeunion (ITU)

Die ITU ist eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in Genf, in deren Rah-
men Regierungs- und IndustrievertreterInnen die Errichtung und den Betrieb
der Telekommunikationsnetze und -dienste, insbesondere die Nutzung des
Funkfrequenzspektrums und des Satellitenorbits, koordinieren.

Vom 19. bis 22. November fand in Bangkok (Thailand) die ,ITU Telecom
World“ statt. Die Konferenz, die inhaltlich besonders der weiteren Entwick-
lung der asiatisch-pazifischen Region im Bereich der Telekommunikation
gewidmet war, diente vor allem dem Wissensaustausch iiber neue Technolo-
gien und Verdnderungen im Bereich der digitalen Kommunikation.

Die nédchste grofe ITU-Generalversammlung (ITU Plenipotentiary Confe-
rence, PP-14) wird vom 20. Oktober bis 7. November 2014 in Busan (Korea)
abgehalten.

6.7.4. Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO)

Am 28. Juni erhielt die UNIDO mit Li Yong, ehemaligem Vizefinanzminister
der Volksrepublik China, einen neuen Generaldirektor. Unmittelbar nach
seinem Amtsantritt begann dieser mit der Umsetzung zahlreicher Reform-
malnahmen bzw. einer inhaltlichen Neuausrichtung der Organisation, um
diese fit fiir die Zukunft zu machen. Ein wichtiger Schritt erfolgte anldsslich
der XV. Generalkonferenz vom 2. bis 6. Dezember in Lima, wo im Beisein des
VN-GS die sog. Lima-Erklarung verabschiedet wurde. Diese fordert die
UNIDO auf, sich mit dem Konzept der inklusiven und nachhaltigen indust-
riellen Entwicklung aktiv in die Post-2015-Entwicklungsagenda einzubrin-
gen. Osterreich unterstiitzt diesen Ansatz, indem es in New York gemeinsam
mit Athiopien der Freundesgruppe fiir inklusive und nachhaltige industri-
elle Entwicklung vorsitzt.

Die von Osterreich geforderten Projekte beschiftigten sich u.a. mit der Schaf-
fung von Zentren fiir erneuerbare Energien in den Inselstaaten des Pazifiks,
Jugendbeschiftigung, Ressourceneffizienz und der Privatsektor-Entwicklung
in Schwerpunktldndern der &sterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
(OEZA).
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6.7.5. Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO)

Die ICAO ist eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in Montreal mit der
Aufgabe der Férderung der Entwicklung der Internationalen Zivilluftfahrt in
den Bereichen Luftfahrtsicherheit, Wirtschaft, Umwelt und Recht.

Die 38. Vollversammlung der ICAO wurde von 24. September bis 4. Oktober
in Montreal abgehalten. Dort wurden das Budget sowie die strategische Aus-
richtung fiir die ndchsten drei Jahre beschlossen. Auf Initiative der EU konnte
im Bereich der Umwelt vereinbart werden, bis zur ndchsten ICAO-Versamm-
lung 2016 ein globales, marktbasiertes System zur Reduktion des Treibhaus-
gasausstofes durch den Luftverkehr zu erarbeiten und dieses dann bis 2020
einzufiihren.

Die vom 9. bis 13. Dezember in Durban abgehaltene 6. International Air Ser-
vices Negotiation Conference (ICAN), an der 70 Lander (darunter auch Oster-
reich) teilnahmen, diente als Forum fiir bilaterale Verhandlungen iiber Luft-
verkehrsabkommen.

6.7.6. Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Die 1945 gegriindete Organisation der VN fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) ist eine Sonderorganisation der VN mit Sitz in Paris. Ziel
der UNESCO ist es, durch die Forderung der internationalen Zusammenar-
beit in den Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur sowie Kommunikation/
Information zur Wahrung des Friedens und der Sicherheit der internationa-
len Gemeinschaft beizutragen.

Die UNESCO hat das breiteste Programmspektrum aller VN-Sonderorgani-
sationen. Es reicht von den bekannten Welterbestétten iiber Biodiversitat,
Wissenschaft in Entwicklungsldndern, Tsunami-Friithwarnsysteme, soziale
und (bio-)ethische Fragen hin zur Férderung der kulturellen Vielfalt und des
interkulturellen Dialogs sowie den Kernbereichen Bildung und Medienfrei-
heit. Afrika und die Gleichberechtigung der Geschlechter sind globale
Schwerpunkte der Organisation.

Vom 5. bis 20. November fand die 37. Generalkonferenz statt. Bei der alle
zwei Jahre stattfindenden Versammlung der 195 Mitgliedstaaten waren ca.
150 Lander auf Ministerebene vertreten. Bundesministerin Claudia Schmied
leitete die Gsterreichische Delegation.

Auf der Generalkonferenz wurde Generaldirektorin Irina Bokova fiir eine
zweite Amtszeit bis 2017 wiedergewihlt. Uberdies wurde eine Reform der
Fihrungsgremien der UNESCO von den Mitgliedstaaten beschlossen.

Im Juli verabschiedete ein aus 58 Mitgliedern bestehender Sonder-Exekutiv-
rat eine Resolution zur Losung der seit 2011 durch den Ausfall der Beitrags-
zahlungen der USA bestehenden schwierigen Finanzsituation. Basierend auf
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einem um 146 Millionen US-Dollar gekiirzten, zweijdhrigen Budgetrahmen
von 507 Millionen US-Dollar wurden samtliche UNESCO-Programme einer
radikalen Uberpriifung unterzogen.

Im Juni tagte das Welterbe-Komitee in Phnom Penh (Kambodscha), Anfang
Dezember das Komitee zum Schutz des Immateriellen Kulturerbes in Baku
(Aserbaidschan).

Im Juni wurde die von Osterreich und Deutschland gemeinsam nominierte
,Goldene Bulle* von 1356 als eines der wichtigsten Dokumente der Kultur-
und Geistesgeschichte der Menschheit in das ,,Memory of the World-Regis-
ter” der UNESCO aufgenommen.

An der Wiener Universitit fiir Bodenkultur wurde ein UNESCO-Lehrstuhl
fiir , Integrated Water and River Research Management”, der sechste in Oster-
reich, eingerichtet. Mit dem seit 1992 existierenden UNESCO-Lehrstuhl-Pro-
gramm sollen UNESCO-Themen an Hochschulen verankert und internatio-
nale Universitdtskooperationen gefordert werden.

6.7.6.1. Osterreich im Exekutivrat der UNESCO (2011-2015)

Die dsterreichische Mitgliedschaft im Exekutivrat (2011-2015) war bisher
durch eine den Umstdnden geschuldete Fokussierung der UNESCO auf sich
selbst gekennzeichnet.

Im Zuge der durch den Ausfall der US-Beitridge notwendigen ,,Redimensio-
nierung” der Organisation in programmatischer wie struktureller Hinsicht
unterstiitzt Osterreich ausdriicklich eine schlankere und effizientere
UNESCO. Das schliet eine Reform des Exekutivrates wie der anderen Fiih-
rungsgremien der UNESCO mit ein. Thematisch sprach sich Osterreich fiir
die uneingeschrédnkte Fortflihrung der Programme in den Bereichen Mei-
nungs- und Pressefreiheit inkl. Schutz von Journalistinnen, Menschen-
rechte sowie den UNESCO-Kernkompetenzen Bildung und Kultur aus.

Menschenrechte bildeten fiir Osterreich einerseits bei Verankerung der The-
matik im neuen UNESCO-Programm, andererseits durch die Mitgliedschaft
im Menschenrechtsausschuss (CR) des Exekutivrates einen Themenschwer-
punkt.

Osterreich brachte bei der 37. Generalkonferenz eine Resolution zur Forcie-
rung der Global Citizenship Agenda durch Demokratie- und Menschen-
rechtserziehung mit ein.

Beim Herbst-Exekutivrat stellte Osterreich die Broschiire zur Toleranzerzie-
hung ,,Spreading the Word“ vor, eine vom Européischen Trainings- und For-
schungszentrum fiir Menschenrechte und Demokratie in Graz (ETC) erstellte
und vom BMeiA unterstiitzte Zusammenfassung von Best-Practice-Beispie-
len der Menschenrechtserziehung in verschiedenen Regionen der Welt.

Einen weiteren Schwerpunkt Osterreichs stellt der Interkulturelle/Interreli-
giose Dialog dar sowie eine Stdrkung der programmatischen Zusammenar-
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beit der UNESCO mit der UNAOC. Dies spiegelte sich auch in der Teilnahme
von Generaldirektorin Irina Bokova beim 5. UNAOC-Globalforum in Wien
wider.

Vom 2. bis 6. Dezember organisierte die Osterreichische UNESCO Kommis-
sion gemeinsam mit dem BMeiA, BMLVS und BMUKK in Wien im Rahmen
des Partnerschaftsprogramms der UNESCO ein Trainings-Seminar fiir mili-
tarische und zivile Vertreter afrikanischer Staaten, u.a. auch aus Mali, zum
Schutz von Kulturgiitern in bewaffneten Konflikten.

Nach der 37. Generalkonferenz wird Osterreich im neu formierten Exekutiv-
rat weiterhin im CR und im Non-Governmental-Partners Komitee vertreten
sein. Im Juni wurde Osterreich in das Komitee der Konvention zum Schutz
und zur Foérderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen gewéhlt.
Osterreich bleibt iiberdies Mitglied im Zwischenstaatlichen Rat des ,,Infor-
mation for All“-Programms.

6.7.7. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Bei der 66. Weltgesundheitsversammlung (Genf, 20. bis 28. Mai) wurden
Beschliisse zu einem weiten Spektrum von Gesundheitsthemen gefasst, u.a.
zu nichtiibertragbaren Krankheiten, universeller Gesundheitsversorgung,
Polio-Eradikation, Gesundheit in der Post-2015-Entwicklungsagenda sowie
den MDGs. Globale Aktionspldne zu Augengesundheit, mentaler Gesundheit
sowie ein 12. Allgemeines Arbeitsprogramm fiir den nédchsten 6-Jahreszyklus
wurden verabschiedet. Im Rahmen der Beratungen stand auch die Rolle der
internationalen Gesundheitsvorschriften und ihre globale Umsetzung in Kri-
sensituationen im Falle eines Ausbruchs von Krankheiten und potentiellen
Epidemien im Mittelpunkt.

Erstmals wurde das WHO-Programmbudget fiir die Jahre 2014-2015 als
Gesamtbudget, bestehend aus Mitgliedsbeitrdgen und freiwilligen Beitrédgen,
beschlossen. Auf Einladung von WHO-Regionaldirektorin Zsuzsanna Jakab
und Bundesminister Alois Stoger fand am 4. und 5. Juli in Wien die Europa-
ische Ministerkonferenz der WHO zum Thema Erndhrung und nichtiiber-
tragbare Krankheiten im Kontext von Gesundheit 2020 statt. Der Schlusser-
kldarung (,,Erklarung von Wien“) mit dem Auftrag an die WHO-Regionaldi-
rektorin zur Ausarbeitung und Vorlage eines Europdischen Aktionsplans
Nahrung und Erndhrung sowie einer Européischen Strategie zur Férderung
von Bewegung bis zur 64. bzw. 65. WHO-Regionaltagung fiir Europa hat das
diesjdhrige 63. WHO-Regionalkomitee fiir Europa (Izmir, 16. bis 19. Septem-
ber) zugestimmt.

Zum Auftakt einer 16-tdgigen weltweiten Kampagne gegen Gewalt an Frauen
und Méddchen wurde am 25. und 26. November von der Stadt Wien gemein-
sam mit der WHO/Europa und dem Europédischen Institut fiir Gleichstel-
lungsfragen die europaweite Konferenz ,Eliminating Violence against
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Women - Intersectoral Approaches and Actions” mit Beteiligung zahlrei-
cher VertreterInnen von internationalen Organisationen, der Zivilgesell-
schaft und Expertlnnen in Wien veranstaltet.

Die Leiterin der Sektion Offentlicher Gesundheitsdienst und Medizinische
Angelegenheiten im BMG, Dozentin Pamela Rendi-Wagner, ist bis 2015 Mit-
glied des Stiandigen Ausschusses des Regionalkomitees der WHO.

6.7.8. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die 1957 gegriindete Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) in
Wien ist eine autonome Organisation im VN-System. Thre Hauptaufgabe ist
die weltweite Forderung der friedlichen Nutzung von Kernenergie, die Erho-
hung der nuklearen Sicherheit sowie die Verifikation der Einhaltung der Ver-
pilichtungen des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT).

Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger betonte in seiner
Rede an die Konferenz , Nuclear Security: Enhancing Global Efforts (Wien,
1. bis 5. Juli), dass Kernwaffen beseitigt und zivile Atomkraft beendet oder
zumindest sicherer gemacht werden miissen. Auflerdem verwies er auf ver-
starkte Sicherungsmafinahmen in Osterreich.

Im IAEO-Gouverneursrat konnten die Befiirchtungen {iber die mdglichen
militdrischen Aspekte des iranischen Nuklearprogramms mangels ausrei-
chender Inspektionsmdglichkeiten nicht entkréftet werden. Auch zu Syrien
gab es keine Fortschritte. Das Atomprogramm Nordkoreas, zu dem die IAEO-
Inspektoren seit Jahren keinen Zugang mehr haben, wurde weiter diskutiert.
Im Anschluss an den Regierungswechsel im Iran gab es jedoch eine konst-
ruktivere Zusammenarbeit mit der IAEO, sodass am 11. November eine Eini-
gung zu einem gemeinsamen Fahrplan fiir die Losung der offenen Fragen
erreicht wurde.

Im September wurde Osterreich bei der 57. Generalkonferenz fiir zwei Jahre
in den Gouverneursrat gewéhlt.

6.7.9. Vorbereitende Kommission der Organisation des
Vertrages iiber das umfassende Verbot von Atomtests
(CTBTO)

Die Vorbereitende Kommission der Organisation des Vertrages tiber das
umfassende Verbot von Atomtests (CTBTO) ist seit 1997 in Wien tatig.

Da bisher noch nicht alle der im Annex 2 genannten 44 Schliisselstaaten den
Vertrag ratifiziert haben, ist dieser noch nicht in Kraft getreten. Mit Ende
Dezember hatten 183 Staaten unterzeichnet und 161 ratifiziert, wobei fiir das
Inkrafttreten noch Agypten, China, Indien, Iran, Israel, Nordkorea, Pakistan,
und die USA fehlen. Das internationale Uberwachungssystem der CTBTO ist
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im Aufbau und verwendet Hochtechnologie fiir Seismik, Hydroakustik,
Ultraschall und Radionuklidmessung. Die Fahigkeiten der internationalen
Uberwachungsstationen wurden anlédsslich der Kernwaffentests von Nord-
korea wiederholt bewiesen, zuletzt beim Test vom 12. Februar.

Die New Yorker Artikel XIV-Konferenz zur Forderung des Inkrafttretens des
Vertrages fand am 27. September statt. Um einen weiteren Beitrag zum baldi-
gen Inkrafttreten des Vertrages zu leisten und einen positiven Diskurs in den
verbleibenden Annex 2-Staaten fiir die Ratifizierung aufzubauen, wurde
2013 von Exekutivsekretdr Lassina Zerbo eine ,,Group of Eminent Persons
(GEM)“ geschaffen, in der auch Osterreich mit dem ehemaligen Generalse-
kretédr Johannes Kyrle vertreten ist.

6.7.10. Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OPCW)

Die Abhaltung der dritten Uberpriifungskonferenz (8. bis 19. April), vielfil-
tige Herausforderungen durch die Entwicklungen in Syrien und die Verlei-
hung des Friedensnobelpreises machten 2013 zu einem historischen Jahr fiir
die OPCW.

Die Chemiewaffenkonvention verbietet sdmtliche Chemiewaffen und
schreibt fiir Staaten, die im Besitz dieser Waffen sind, deren phasenweise
Vernichtung vor.

Am 27. September nahm der Exekutivrat der OPCW eine von USA und Russ-
land vorbereitete Entscheidung zur beschleunigten Vernichtung des syri-
schen Chemiewaffenarsenals bis zum 30. Juni 2014 an, die vom VN-SR am
selben Tag mit Resolution 2118 indossiert wurde. Die Gemeinsame Mission
von OPCW und VN wurde am 16. Oktober unter Leitung von Sonderkoordi-
natorin Sigrid Kaag in Syrien eingerichtet und tiberwacht die Umsetzung der
getroffenen Beschliisse zur Vernichtung der syrischen Chemiewaffenbe-
stdnde.

(Siehe dazu auch Kapitel 11.1.5.)

6.7.11. Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

Die 1950 gegriindete und 1951 in die VN eingegliederte Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMO) koordiniert und unterstiitzt den weltweiten Ausbau
eines meteorologischen und hydrologischen Mess- und Beobachtungsnetzes.
Im Juli fand die erste Sitzung des Intergouvernementalen Ausschuss fiir Kli-
madienstleistungen (IBCS) statt, der die Umsetzung des 2012 angenomme-
nen Globalen Rahmenwerks fiir Klimadienstleistungen (GFCS) steuert. Ziel
des GFCS sind ein weltweiter Austausch und ein einfacherer Zugang zu Kli-
mainformationen sowie die Beobachtung und Bewertung von Klimaverédnde-
rungen und eine daraus folgende Verbesserung der Genauigkeit von Progno-
sen zur Erforschung des Klimawandels und fiir den Katastrophenschutz.
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6.7.12. Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)

Der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO), eine Spezialorganisa-
tion der VN mit Sitz in London, gehdren 170 Staaten an, Osterreich ist seit
1975 Mitglied.

Die 28. Generalversammlung der IMO fand vom 26. November bis 4. Dezem-
ber in London statt. Es wurden die Mitglieder des Rates fiir 2014-2015
gewdhlt, darunter eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten wie Belgien, Deutsch-
land, Griechenland, Malta und Schweden.

Die Generalversammlung nahm einen aktualisierten High-Level Aktions-
und Strategieplan, das Budget fiir 2014—2015 sowie aktualisierte Richtlinien
und Kodizes an. Besondere Bedeutung hat die Annahme eines verpflichten-
den Uberpriifungsprozesses, mit dem festgestellt werden soll, ob die Mit-
gliedstaaten, sei es nun als Flaggen-, Hafen oder Kiistenstaat, ihren vertragli-
chen Verpflichtungen nachkommen.

6.7.13. Exkurs: Die Internationale Organisation fiir Migration
(IOM)

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) wurde 1951 gegriindet.
Derzeit zahlt die IOM 155 Mitgliedstaaten und beschéftigt weltweit iiber 7800
MitarbeiterInnen. Auf Grund ihres weltumspannenden Netzes von rd. 470
Biiros ist IOM fiir Osterreich ein wichtiger Kooperationspartner, der gemein-
same Projekte in Regionen ermdglicht, in denen Osterreich keine entspre-
chende Infrastruktur besitzt. Ziel der gemeinsamen Aktivititen war neben
SchulungsmaBnahmen u.a. die Identifikation von Opfern des Menschenhan-
dels und die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Migrantlnnen
(Afghanistan, Georgien, Moldau, Nigeria, Pakistan, Russland). Weiters wur-
den das 5. UNAOC-Globalforum in Wien mit dem Schwerpunkt Migration
und Integration unter dem Titel ,,Promoting Responsible Leadership in Diver-
sity and Dialogue” und eine Konferenz zum Thema Migration und Entwick-
lung am 17. Dezember im BMeiA gemeinsam mit der IOM organisiert.

Im Zuge einer internen Umstrukturierung richtete IOM 2011 in Wien ein fiir
Ost- und Stidosteuropa sowie Zentralasien zustindiges Regionalbiiro ein.
Das IOM-Léanderbiiro in Wien ist zugleich ,,Nationaler Kontaktpunkt Oster-
reich” des von der EK im Jahr 2003 geschaffenen Europdischen Migrations-
netzwerks und arbeitet eng mit den betroffenen Gsterreichischen Institutio-
nen zusammen. Am 27. Dezember unterzeichnete Bundesminister Sebastian
Kurz gemeinsam mit dem Generaldirektor der IOM, William L. Swing, ein
neues Amtssitzabkommen fiir das Regionalbiiro in Wien.

Im Rahmen des Hochrangigen Dialoges der VN-GV iiber Migration und Ent-
wicklung im Oktober wurde die IOM als weltweit fithrende Organisation im
Bereich der Migration bestétigt.

Die IOM ist keine Sonderorganisation der VN.
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7. Osterreich als Sitz internationaler Organisationen
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Als Standort fiir Internationale Organisationen dient Osterreich als Dreh-
scheibe fiir die Forderung von Frieden, Sicherheit und nachhaltiger Ent-
wicklung. Wien ist neben New York, Genf und Nairobi Amtssitz der Verein-
ten Nationen. Osterreich war schon zu Zeiten des Kalten Krieges aufgrund
seiner geopolitischen Lage und seines neutralen Status eine Plattform fiir
internationalen Dialog. Diese Position konnte mit der Er6ffnung der UNO
City 1979 gestdrkt und in den folgenden Jahrzehnten schrittweise weiter aus-
gebaut werden.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) war 1957 die erste
Organisation der VN, die sich in Wien ansiedelte, und ist zugleich mit ca.
2.400 Bediensteten die groBte in Wien ansédssige VN-Organisation. General-
direktor ist seit 2009 Yukiya Amano (Japan).

Wien ist auch Zentrum aller VN-Bemiihungen im Kampf gegen Verbrechen,
Drogenmissbrauch und Terrorismus. Das Wiener VN-Biiro fiir Drogen und
Kriminalitdt (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) steht seit
2010 unter der Leitung von Untergeneralsekretdr Yuri Fedotov (Russische
Foderation), zugleich Generaldirektor des Biiros der VN in Wien (United
Nations Office in Vienna, UNOV).

Eine weitere in Wien ansédssige Sonderorganisation der VN ist die seit 1966
bestehende Organisation der VN fiir Industrielle Entwicklung (UNIDO) unter
Leitung von Generaldirektor Li Yong (Volksrepublik China). Die UNIDO
unterstiitzt durch technische Hilfe, Beratung und Vermittlung sowie For-
schungs- und Studienprogramme die moglichst umweltschonende Industri-
alisierung in den Landern der Dritten Welt und in den Reformstaaten Mittel-
und Osteuropas sowie die industrielle Zusammenarbeit zwischen Entwick-
lungs- und Industrieldndern.

Seit 1997 ist die Vorbereitende Kommission der Organisation des Vertrages
iiber das umfassende Verbot von Atomtests (Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty Organization, CTBTO) in Wien tétig. Ihr ist ein hochtechnisiertes
internationales Datenzentrum angeschlossen. Seit Sommer 2013 ist Lassina
Zerbo (Burkina Faso) Exekutivsekretdr der CTBTO. Vom 17. bis 21. Juni fand
in der Wiener Hofburg die dritte, von Osterreich finanziell unterstiitzte,
internationale CTBT Science and Technology Conference (SnT2013) statt.

Die Internationale Kommission zum Schutz der Donau (ICPDR) beschaftigt
sich seit ihrer Griindung im Jahr 1998 mit nachhaltiger und umweltvertragli-
cher Nutzung der Donau und Umsetzung des Donauschutziibereinkommens
von 1994 sowie der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG).

Eine Reihe weiterer Internationaler Organisationen sind auflerhalb des Inter-
nationalen Zentrums Wien (VIC) untergebracht. Dazu gehort die Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) unter der Leitung
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von Generalsekretdr Lamberto Zannier (Italien), die sich im letzten Jahrzehnt
zu einer operativen Organisation im Bereich der Stabilitdt und Sicherheit
weiterentwickelt hat.

Seit 1965 hat auch die Organisation Erdol exportierender Liander (OPEC)
ihren Sitz in Wien. Diese zwischenstaatliche Organisation zur Koordination
der Erdolpolitik ihrer Mitgliedstaaten hat die Aufgabe stabile Preise fiir Erd-
6lproduzenten zu erreichen und verldssliche Lieferungen fiir Konsumenten-
nationen zu sichern.

Der OPEC Fonds fiir Internationale Entwicklung (OFID) wurde 1976 von den
Mitgliedstaaten der OPEC zur finanziellen Unterstiitzung des sozialen und
okonomischen Fortschritts von Entwicklungsldndern gegriindet und wird
von Generaldirektor Suleiman Jasir Al-Herbish (Saudi Arabien) geleitet.

Seit 2003 verfiigt die Alpenkonvention (Ubereinkommen zum Schutz der
Alpen) iiber ein Stdndiges Sekretariat (Permanent Secretariat of the Alpine
Convention — PSAC) in Innsbruck mit einer Aufienstelle in Bozen. General-
sekretdr ist der Osterreicher Markus Reiterer. 2013/2014 hat Italien den Vor-
sitz in der Alpenkonferenz.

Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) hat ihren Sitz
seit 2007 in Wien, Direktor ist seit 2008 Morten Kjaerum (Dédnemark).

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM), die die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Migration fordert, hat im Jahr 2011
zusétzlich ein Regionalbiiro in Wien errichtet, das sich themenspezifisch mit
dem Raum Ost-, Stidosteuropa und Zentralasien beschiftigt.

Osterreichs Engagement in den Bereichen internationale Sicherheit, Abriis-
tung und Nichtverbreitung von Nuklearwaffen wurde mit der Ansiedlung
wichtiger Institutionen, wie dem im Februar 2011 er6ffneten Vienna Center
for Disarmament and Non-Proliferation (VCDNP) und seit November 2011
der Abriistungsabteilung der VN (UNODA) fortgesetzt.

Weitere Aufwertung erfuhr der Amtssitz Osterreich durch die Ansiedlung
der Internationalen Antikorruptionsakademie (IACA) 2011 in Laxenburg
und durch die Griindung des 2012 er6ffneten Internationalen King Abdullah
Bin Abdulaziz Zentrums fiir Interreligiosen und Interkulturellen Dialog
(KAICIID) in Wien. Seit 2011 ist Wien auch Sitz dreier Organisationen der
Weltbankgruppe (Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung —
IBRD, Multilaterale Investitions-Garantie Agentur — MIGA, Internationale
Finanz-Corporation — IFC). Ebenfalls im Jahr 2011 er6ffnete das Wiener Biiro
des International Peace Institute (IPI).

2012 kam es zu einer weiteren Starkung Wiens als internationaler Amtssitz.
Mit der Einrichtung des Biiros der ,,Nachhaltige Energie fiir Alle” Initiative
des VN-GS (Sustainable-Energy-for-All - SE4All) wurde Wiens Rolle als
Energie-Hub der VN weiter ausgebaut. Das Biiro nahm im Sommer 2013
seine Arbeit auf, nachdem der ehemalige Generaldirektor der UNIDO, Kan-
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deh Yumbkella (Sierra Leone), im August 2012 zum Sonderreprédsentanten der
VN fiir nachhaltige Energie ernannt worden war.

Die Karpatenkonvention feierte am 22. Mai ihr 10-jdhriges Bestehen. Ihr
Interim-Sekretariat wird von einer AuBenstelle des Genfer United Nations
Environment Progamme (UNEP)-Regionalbiiros in Wien beigestellt.
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8. Der Internationale Schutz der Menschenrechte
8.1. Einleitung

Die weltweite Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards gehort
zu den zentralen Anliegen Osterreichs.

Osterreich ist bis Ende 2014 Mitglied des VN-Menschenrechtsrats (MRR),
des hochsten Menschenrechtsgremiums der VN. Zu den spezifischen
Schwerpunkten Osterreichs fiir diese erste Mitgliedschaft im MRR zdhlen
der Schutz der Religions- und Gewissensfreiheit sowie der religiosen Min-
derheiten, die Forderung der Medienfreiheit und der Schutz von Journalis-
tlnnen sowie die Férderung der Rechte von Kindern und deren Schutz vor
Gewalt und Ausbeutung. Zu diesen Schwerpunkten werden konkrete Initia-
tiven und Aktivitdten im MRR, aber auch in anderen internationalen Foren
wie der VN-Generalversammlung (GV) gesetzt. Weitere Schwerpunkte der
Osterreichischen MenschenrechtsauBenpolitik sind die Stdarkung der Men-
schenrechte besonders schutzwiirdiger Personen und Gruppen (Minderhei-
ten, Binnenvertriebene) sowie von Frauen, die Stdrkung der Herrschaft des
Rechts in den internationalen Beziehungen und der Rechtsstaatlichkeit, der
Kampf gegen die Straflosigkeit, sowie Umsetzung und Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts. Osterreich setzt sich auBerdem konsequent fiir die
Abschaffung der Todesstrafe ein.

Aus Anlass des 20. Jubildums der Wiener Weltkonferenz iiber Menschen-
rechte 1993 lud Osterreich gemeinsam mit VN-Hochkommissarin fiir Men-
schenrechte Navi Pillay ExpertInnen aus aller Welt zur Konferenz ,,Vienna+20:
Advancing the Protection of Human Rights“. Diese Konferenz wurde gemein-
sam mit dem Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte (BIM) und dem
Europdischen Trainings- und Forschungszentrum fiir Demokratie und Men-
schenrechte der Universitdat Graz (UNI-ETC) vom 27. und 28. Juni in Wien
veranstaltet. Die 130 zum Teil hochrangigen Teilnehmer diskutierten eine
Reihe von konkreten praxisorientierten Empfehlungen zur Stirkung des
internationalen Menschenrechtssystems auf Basis der Errungenschaften der
Weltkonferenz von 1993. Vor dieser Konferenz fanden in Wien auch ein Tref-
fen zivilgesellschaftlicher Organisationen und das jahrliche Treffen der VN-
Sonderberichterstatter statt.

Aus Anlass dieses Jubildums der Weltkonferenz initiierte Osterreich auch
die Veranstaltung einer Podiumsdiskussion im MRR im Juni, an der Staatsse-
kretdr Reinhold Lopatka teilnahm. Eine weitere Veranstaltung fand dazu im
Rahmen der VN-GV unter Teilnahme von Bundesprasident Heinz Fischer
statt.

Der Umsetzungsprozess zu den an Osterreich im Jinner 2011 gerichteten
Empfehlungen des MRR im Rahmen der Universellen Staatenpriifung (UPR)
wurde durch die Steuerungsgruppe mit Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft
unter Leitung von BKA und BMeiA aktiv weiterbetrieben. Bei der 24. Tagung
des MRR im September préasentierte Osterreich einen freiwilligen Zwischen-
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bericht iiber den Stand der Umsetzung dieser Empfehlungen. Osterreich
wurde im Juni iiber die Umsetzung der Verpflichtungen aus den Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, im Sep-
tember iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie im Novem-
ber iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte gepriift. Es wurden
konkrete Empfehlungen fiir die weitere Umsetzung an Osterreich gerichtet.

8.2. Menschenrechte in den Vereinten Nationen

Nach dem Bekanntwerden der Spidhaffare tiber die Datenerfassungspro-
gramme der US-Nachrichtendienste wurden Forderungen erhoben, den
Schutz der Privatsphire im digitalen Zeitalter auf internationaler Ebene zu
starken. Die Problematik wurde in zahlreichen Debatten unter anderem in
der VN-GV, im MRR und in der UNESCO thematisiert. Dabei wurden MaB-
nahmen vorgeschlagen, um die positiven Verpflichtungen der Staaten zur
Achtung dieses Grundrechtes besser zu verankern. Osterreich unterstiitzte
gemeinsam mit Ungarn, Liechtenstein und der Schweiz eine Initiative des
deutschen AuBenministers Guido Westerwelle fiir ein Schreiben an die VN-
Hochkommissarin fiir Menschenrechte Navi Pillay, in dem konkrete Schritte
zur Sicherung des Schutzes der Privatsphére im digitalen Zeitalter vorge-
schlagen wurden. Auf Initiative dieser Ladndergruppe und von Norwegen
fand in der Folge wihrend der 24. Tagung des MRR auch eine Diskussions-
veranstaltung zum Thema ,Recht auf Privatsphédre im digitalen Zeitalter®
statt. Nach schwierigen Verhandlungen konnte schlieflich im Menschen-
rechtsausschuss der 68. VN-GV Ende November eine auf Initiative von
Deutschland und Brasilien unter anderem auch von Osterreich miteinge-
brachte Resolution im Konsens angenommen werden, die auf eine Stdrkung
des Grundrechts auf Schutz der Privatsphédre und auf die Umsetzung von
Art. 17 des Internationalen Paktes iiber Biirgerliche und Politische Rechte
(ICCPR) abzielt. Es sollen nunmehr von der VN-Hochkommissarin fiir Men-
schenrechte konkrete Empfehlungen ausgearbeitet werden.

8.2.1. Menschenrechtsrat

Osterreich ist seit Juni 2011 Mitglied des aus 47 Staaten zusammengesetzten
MRR. Dieses Unterorgan der VN-GV hat zur Aufgabe, den Schutz der Men-
schenrechte weltweit zu fordern und zu iiberwachen und hélt dazu jahrlich
zumindest drei reguldre Tagungen in Genf ab. Anlésslich seines Besuches in
Genf bei der 23. Tagung im Juni gab Bundesprasident Heinz Fischer vor dem
MRR eine Erkldarung ab, in der er u.a. appellierte, die Todesstrafe als
unmenschliche und grausame Form der Bestrafung international zu dchten.
Am Rande dieses Besuches traf er u.a. auch mit der VN-Hochkommissarin
fiir Menschenrechte Navi Pillay zusammen.

Im Rahmen seiner Mitgliedschaft engagiert sich Osterreich dariiber hinaus
besonders aktiv fiir den Schutz von Minderheiten und die Religionsfreiheit,
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fir die Sicherheit von Journalistlnnen, fiir den Schutz von Kindern und
Frauen vor Gewalt und Ausbeutung sowie fiir die Stairkung der Rechtsstaat-
lichkeit und die Bekdmpfung der Straflosigkeit fiir Menschenrechtsverlet-
zungen. Professorin Katharina Pabel (Universitit Linz) ist Mitglied des bera-
tenden Ausschusses des MRR.

Alle VN-Mitgliedstaaten unterziehen sich alle vier Jahre einer Uberpriifung
ihrer Menschenrechtssituation (UPR) durch den MRR. Mit konkreten Emp-
fehlungen zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes beteiligte sich
Osterreich aktiv an den Priifungen von Aserbaidschan, Bangladesch, Bur-
kina Faso, Burundi, China, Deutschland, Frankreich, Israel, Jordanien,
Kolumbien, Kuba, Malaysia, Mali, Malta, Mexiko, Montenegro, Nigeria,
Ruménien, Russland, Saudi Arabien, Senegal, Serbien, Usbekistan, der Ver-
einigten Arabische Emirate und der Zentralafrikanischen Republik. Die
néchste Uberpriifung Osterreichs wird im Jahr 2015 erfolgen.

Osterreich engagierte sich 2013 wieder aktiv fiir die Behandlung von Lin-
dern durch den MRR, in denen die Menschenrechte besonders eklatant ver-
letzt wurden. Aufgrund der sich stetig verschlechternden Situation stand
besonders Syrien regelmiBig auf der Tagesordnung des MRR. Die bereits
2011 vom MRR eingesetzte Untersuchungskommission leistete weiterhin
wichtige Dokumentationsarbeit fiir eine zukiinftige Strafverfolgung der Ver-
antwortlichen und berichtete dem Rat in jeder reguldren Tagung. Der MRR
verurteilte mehrmals die Menschenrechtsverletzungen durch alle Biirger-
kriegsparteien aufs Scharfste, Osterreich regte wiederholt an, den Internatio-
nalen Strafgerichtshof mit der Situation in Syrien zu befassen.

Die 22. regulire Tagung des MRR im Mairz wurde mit einem hochrangigen
Segment eroffnet, bei dem Osterreich durch Staatssekretdr Reinhold Lopatka
vertreten war. Staatssekretdr Lopatka nahm unter anderem auch an der von
Osterreich initiierten hochrangigen Podiumsdiskussion zu 20 Jahren Wiener
Menschenrechtskonferenz teil und fiihrte eine Reihe von bilateralen Gespré-
chen.

Die hochrangige Podiumsdiskussion zu 20 Jahren Wiener Menschenrechts-
konferenz unterstrich die bedeutendsten Aspekte von Wiener Erkldrung und
Aktionsprogramm von 1993 und die Notwendigkeit einer Starkung des Biiros
der Hochkommissarin fiir Menschenrechte (OHCHR), den Beitrag des VN-
Systems zum Schutz der Menschenrechte sowie eine Starkung der internati-
onalen Gerichtsbarkeit im Falle von Menschenrechtsverletzungen, Kriegs-
verbrechen und von Verbrechen gegen die Menschlichkeit.

Wihrend der Mérztagung wurde Sri Lanka aufgrund der fehlenden Aufar-
beitung der Grduel des dortigen Biirgerkriegs erneut verurteilt. Ebenso wur-
den die Mandate der Sonderberichterstatter fiir Iran, Myanmar und Haiti
um ein Jahr verldngert. Zu Nordkorea wurde angesichts der schwerwiegen-
den und systematischen MR-Verletzungen eine Untersuchungskommission
und zu Mali erstmals ein Mandat eines Sonderberichterstatters eingerichtet.
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Die Situation in Libyen wurde in einer Resolution mit Fokus auf technische
Unterstiitzung fiir das nordafrikanische Land angesprochen. Gleich mehrere
Resolutionsinitiativen befassten sich mit der Lage in den besetzten Gebieten.
Eine groBe Anzahl thematischer Resolutionen wurde im Konsens verab-
schiedet, darunter die EU-Initiativen zu Religions- und Gewissensfreiheit
und zu Kinderrechten sowie Resolutionen zu MenschenrechtsverteidigerIn-
nen und zur Todesstrafe.

Osterreich setzte erfolgreich seine langjihrige Initiative fiir die Rechte von
Angehorigen von ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten
fort. Eine diesbeziigliche Resolution, die im Konsens angenommen werden
konnte, integrierte erstmals die vom jahrlichen Minderheitenforum erarbei-
teten Empfehlungen (siehe Kapitel 8.6.5. zum thematischen Schwerpunkt).
Weiters fand eine von Osterreich und Marokko initiierte Podiumsdiskussion
zu den negativen Auswirkungen der Korruption auf die Menschenrechte
statt, an der u.a. UNODC und die International Anti-Corruption Academy
(IACA) teilnahmen. Ebenso lud Osterreich zu zwei informellen Podiumsdis-
kussionen zum Thema Zugang zur Justiz fiir Frauen und zu den Rechten von
Menschen mit Behinderungen.

Die EU konnte bei der 23. reguldren Tagung des MRR die neuerliche scharfe
Verurteilung der Unterdriickung der Menschenrechte in Belarus erreichen.
Dariiber hinaus verabschiedete der MRR gleich sechs afrikanische Landerre-
solutionen zur Situation in Coéte d‘Ivoire, Somalia, Guinea, Siidsudan, der
Zentralafrikanischen Republik und zu Eritrea. Weiters wurden u.a. Resolu-
tionen zu Frauenrechten und Menschenhandel angenommen. Erstmals fand
auch eine Podiumsdiskussion zu Menschenrechten, Demokratie und Rechts-
staatlichkeit statt.

Osterreich brachte sich erfolgreich mit zwei Resolutionsinitiativen zu Bin-
nenvertriebenen und zu negativen Auswirkungen von Korruption auf die
Menschenrechte ein. Der Text zu Binnenvertriebenen verldngerte das Man-
dat des Sonderberichterstatters und fokussierte auf die speziellen Menschen-
rechtsprobleme binnenvertriebener Frauen und Méadchen, insbesondere in
Bezug auf sexuelle und geschlechtsbasierte Gewalt. Die gemeinsam mit
Marokko, Brasilien, Indonesien und Polen initiierte Resolution zu Korrup-
tion sieht die Ausarbeitung einer Studie zum Thema durch den Beratenden
Ausschuss des MRR vor. Ebenso organisierte Osterreich zwei viel beachtete
informelle Podiumsdiskussionen zu Sicherheit von Journalistinnen und zu
Frauenrechten.

Bei der 24. reguldren Tagung des MRR im September wurden Landerresolu-
tionen zur Demokratischen Republik Kongo und zu Somalia angenommen.
Zur Zentralafrikanischen Republik wurde ein Mandat eines Unabhéngigen
Experten geschaffen. Die Mandate zu Sudan bzw. zu Kambodscha wurden
verldngert. Weiters wurden zahlreiche neue Resolutionsinitiativen angenom-
men, u.a. zur Rolle der Zivilgesellschaft, zu den Auswirkungen von Waffen-
lieferungen auf die Menschenrechte, zu politischer Teilhabe sowie zu Friih-
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und Kinderehe. Ebenso wurden Resolutionen zu den Rechten &lterer Perso-
nen sowie zur Kooperation mit den VN angenommen.

Osterreich brachte erfolgreich vier Initiativen fiir Entscheidungen und Reso-
lutionen des MRR zum Schutz von Journalistinnen, zu Menschenrechten in
Justiz und Strafvollzug und zur Bekidmpfung der Kindersterblichkeit sowie
zur Einrichtung eines Fonds zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in den
MRR ein. Zu Justiz und Strafvollzug konnte die Achtung der Todesstrafe und
der lebenslangen Haft fiir Jugendliche auch auf zur Bewdhrung ausgesetzte
Urteile ausgedehnt werden. Auch wurde fiir September 2014 erstmals eine
Debatte des MRR zu den Menschenrechten von Gefangenen vorgesehen. Im
Rahmen der Initiative zur Bekdmpfung der Kindersterblichkeit einigte man
sich darauf, dass OHCHR und die WHO gemeinsam Richtlinien fiir einen
menschenrechtsbasierten Ansatz ausarbeiten. Mit dem neu geschaffenen
Fonds zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft wird ein positives Zeichen zur
verstdrkten Einbindung der Zivilgesellschaft in die Arbeit dieser MRR-Gre-
mien gesetzt.

Dariiber hinaus organisierte Osterreich zwei informelle Podiumsdiskussio-
nen zu Menschenrechtsbildung und zu Menschen mit Behinderungen.
Zusitzlich wurde seitens Osterreichs eine iiberregionale Erklirung zur
Sicherheit von JournalistInnen initiiert sowie gemeinsam mit der Schweiz,
Liechtenstein, Ungarn und Norwegen eine Erkldrung Deutschlands zum
Schutz der Privatsphire im digitalen Zeitalter unterstiitzt.

8.2.2. Generalversammlung

Im Dritten Komitee der 68. Tagung der VN-GV wurden 63 Resolutionen zu
menschenrechtlichen und sozialen Themen verhandelt und angenommen.
Zu den EU-Initiativen zur Menschenrechtssituation in Myanmar und Nord-
korea sowie zur Religionsfreiheit konnten erneut gute Resultate erzielt wer-
den. Der Verhandlungsprozess zur Resolution zu Kinderrechten — einer
gemeinsamen Initiative der EU und lateinamerikanischer Staaten — gestaltete
sich jedoch insbesondere zu Fragen von Nicht-Diskriminierung wegen sexu-
eller Orientierung und Erziehung iiber sexuelle und reproduktive Gesund-
heit und reproduktiven Rechten schwierig.

Die EU unterstiitzte ferner die Resolutionen zur Menschenrechtssituation in
Syrien sowie im Iran. Positiv zu bewerten ist auch die Beibehaltung des Kon-
sens zu den beiden von der EU und der OIC eingebrachten Resolutionen zur
Religionsfreiheit bzw. zu religiéser Intoleranz. In den Verhandlungen iiber
die Resolution zu gegenwirtigen Formen von Rassismus und der Bekdmp-
fung der Glorifizierung von Nazismus konnte erneut eine gemeinsame Posi-
tion der EU-Mitgliedstaaten in Form einer Enthaltung erzielt werden.

Osterreich brachte im 3. Komitee eine Resolution zu den Rechten von Min-
derheiten (,Effektive Forderung der Erklarung tiber die Rechte von Perso-
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nen, die nationalen oder ethnischen, religiésen und sprachlichen Minder-
heiten angehoren®) ein, die im Konsens angenommen und von 68 Liandern
miteingebracht wurde (siehe auch Kapitel 8.6.5. zum thematischen Schwer-
punkt). Die Resolution konnte im Vergleich zur letzten Resolution (GV-Reso-
lution 66/166) substantiell gestdrkt werden und widmet sich der Umsetzung
der Minderheitenerkldrung, u.a. durch die erstmalige Auflistung von konkre-
ten MaBnahmen, die Staaten zur Umsetzung der Erkldrung ergreifen sollen,
und durch die Aufforderung an den VN-GS zur Berichterstattung tiber Akti-
vitdten von Mitgliedstaaten, des VN Systems und anderer relevanter Akteure
zur Implementierung der Minderheitenerkldrung.

Erstmals konnte die VN-GV im Konsens eine Resolution zum Menschen-
recht auf Wasser annehmen; ein Novum war auch die von Deutschland und
Brasilien prédsentierte Resolution zum Recht auf Privatsphire im digitalen
Zeitalter, die im Zusammenhang mit der Aufdeckung der massiven Abhor-
Aktivitdten durch die USA stand und ebenfalls im Konsens angenommen
wurde. Osterreich zdhlte zu einer kleinen Gruppe von Staaten, die eine Reso-
lution zur Sicherheit von JournalistInnen einbrachte (es handelt sich hierbei
um die erste Resolution der VN-GV zu diesem Thema); darin wird der
2. November als Internationaler Tag zur Beendigung der Straflosigkeit fiir
Verbrechen gegen Journalistinnen festgelegt. Fiir intensive Diskussionen
sorgte die von Norwegen eingebrachte Resolution zu Frauen-Menschen-
rechtsverteidigern (darunter sind sowohl Menschenrechtsverteidigerinnen,
als auch Personen, die Frauenrechte verteidigen, zu verstehen), die auf grofe
Widerstdnde insbesondere der afrikanischen Gruppe stiel, sowie eine von
der afrikanischen Gruppe eingebrachte Resolution, die auf die Neuverhand-
lung einer vom MRR angenommenen Resolution zu Vergeltungsmalinahmen
fiir die Kooperation mit VN-Mechanismen zu Menschenrechtsverletzungen
abzielt. Vor allem Fragen zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und
reproduktiven Rechten wurden sehr kontrovers diskutiert, wobei die in der
57. Sitzung der Frauenstatuskommission erzielten Erfolge (siehe Kapitel
8.2.3.) wieder in Frage gestellt wurden.

Osterreich beteiligte sich aktiv an den Verhandlungen insbesondere zu den
EU-Initiativen, den Landerresolutionen, zu thematischen Resolutionen zu
Folter, Rassismus, Frauen- und Kinderrechten, Jugend, Drogen und Verbre-
chensverhiitung, Menschenhandel, Recht auf Wasser und Recht auf Privat-
sphére. An den Debatten nahm Osterreich neben den EU-Erkldrungen mit
einer nationalen Erkldrung eines Jugend-Delegierten zum Thema soziale Ent-
wicklung sowie an den interaktiven Dialogen mit den Sonderbeauftragten
des VN-GS zu Gewalt gegen Kinder, Kinder und bewaffnete Konflikte und
den Sonderberichterstattern/Unabhédngigen Experten zu Meinungsdule-
rungsfreiheit, Intern Vertriebenen, Minderheiten und Menschenhandel teil.
Des Weiteren fanden mehrere Side-Events mit sterreichischer Beteiligung
und Schwerpunktsetzung auf Frauen- und Kinderrechte statt.
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8.2.3. Frauenstatuskommission

Die 57. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK), die vom 4. bis 15. Mérz
in New York stattfand, endete erfolgreich mit der Annahme eines starken
Abschlussdokuments zur Beendigung und Prévention von Gewalt gegen
Frauen, dem Hauptthema der Sitzung. Der Misserfolg des vorangegangenen
Jahres — die Annahme eines Abschlussdokuments zu Frauen in ldndlichen
Gebieten war gescheitert — trug zu gesteigertem politischem Druck bei. Das
umfangreiche Dokument enthélt konkrete Empfehlungen an VN-Mitglied-
staaten, das VN-System, die Zivilgesellschaft und andere Akteure sowie klare
Handlungsanleitungen in allen fiir die Bekdmpfung und Prédvention von
Gewalt gegen Frauen und Médchen relevanten Bereichen. In dem fiir Oster-
reich und viele westliche Mitgliedstaaten wichtigen Bereich der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit und der reproduktiven Rechte konnte gar
eine Verbesserung der bis dorthin erzielten Kompromisse erreicht werden.

Osterreich beteiligte sich aktiv an den Verhandlungen und war Teil des EU-
Verhandlungsteams Weiters brachte sich Osterreich mit einer nationalen
Erkldrung in die Generaldebatte ein, organisierte eine Nebenveranstaltung
zur Rolle des Justizsektors bei der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und beteiligte sich an einer Nebenveranstaltung zum Schutz von Journalis-
tinnen.

8.3. Menschenrechte in der Européischen Union
8.3.1. Die Menschenrechtspolitik der Europédischen Union

Zu den Zielsetzungen der Gemeinsamen Aubien- und Sicherheitspolitik
(GASP) der EU gehoren gemdl Art 21 des Vertrags von Lissabon die Entwick-
lung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Wah-
rung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Fragen der EU-Menschen-
rechtspolitik innerhalb der EU werden in der Ratsarbeitsgruppe fiir Grund-
rechte, Blirgerrechte und Bewegungsfreiheit (FREMP) behandelt. Fragen der
EU-Menschenrechtspolitik gegeniiber Drittstaaten werden in der Ratsarbeits-
gruppe Menschenrechte in EU-Aullenbeziehungen (COHOM) in Zusammen-
arbeit mit Ratsarbeitsgruppen mit geographischem Schwerpunkt behandelt.
Osterreich fiihrte sein Engagement fiir eine bessere Integration der Men-
schenrechte in alle EU-Politikbereiche fort, insbesondere auch fiir eine effek-
tive Koordination zwischen COHOM und FREMP, um eine konsistente EU-
Menschenrechtspolitik in und aufBlerhalb der EU sicherzustellen.

Die im Juni 2012 vom EU Rat fiir Auswiértige Beziehungen angenommene
EU-Strategie und der Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie wur-
den weiter umgesetzt, um die Effektivitdt und Kohédrenz der EU als globale
Kraft fiir Menschenrechte weiter zu stirken. Die Strategie und der Aktions-
plan sehen die verstdarkte Umsetzung von Menschenrechtsaspekten auch in
anderen EU-Politikfeldern wie Handel oder Entwicklungszusammenarbeit
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vor und beriicksichtigen, auf dsterreichischen Vorschlag, auch MaBnahmen
zur Stdrkung des Schutzes von Journalistlnnen oder die neuen EU-Leitlinien
zu Religionsfreiheit. Der im Juli 2012 bestellte erste EU-Sonderbeauftragte
fiir Menschenrechte, Stavros Lambrinidis, unterstiitzte die Umsetzung der
Strategie und des Aktionsplans u.a. durch erfolgreiche Dialogbemiihungen
mit China und Myanmar. Dariiber hinaus wurde die Erstellung von ldander-
spezifischen Menschenrechtsstrategien fiir die EU-Beziehungen zu 150 Part-
nerldndern fast vollstdndig abgeschlossen.

Die Leitlinien der EU zu Menschenrechten fiir zehn menschenrechtliche
Bereiche sollen dazu beitragen, in besonders wichtigen Bereichen so effizi-
ent wie moglich zu agieren. Diese Leitlinien umfassen jeweils einen Katalog
von MalBnahmen fiir das stdndige Engagement der EU gegeniiber Drittstaaten
zur Todesstrafe, zu Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe, zum Schutz und zur Férderung der
Kinderrechte, zu Menschenrechtsdialogen mit Drittstaaten, zum Schutz von
Kindern in bewaffneten Konflikten, zum Schutz und zur Férderung von
MenschenrechtsverteidigerInnen, zum Schutz und zur Férderung der Kin-
derrechte, zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen sowie zum humanita-
ren Volkerrecht. Im Juni nahm der Rat Auswdrtige Beziehungen die in der
EU Strategie und dem Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie vor-
gesehenen Leitlinien zu den Menschenrechten von LGBT-Personen, sowie —
einem Osterreichischen Vorschlag folgend — zu Religions- und Glaubensfrei-
heit an. Die Ausarbeitung von Leitlinien zu ,MeinungsduBlerungsfreiheit
online und offline”, fiir die Osterreich ebenfalls stark eintritt, wurde begon-
nen. Osterreich setzt sich fiir die volle Umsetzung und Weiterentwicklung
der Leitlinien ein. Im Rahmen von COHOM ist Osterreich auch ein aktives
Mitglied der Arbeitsgruppen zu Religions- und Glaubensfreiheit, zu Kinder-
rechten, zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen sowie zur Umsetzung der
VN-SR Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit.

Die Umsetzung von konkreten Projekten und Programmen im Bereich der
EU-Menschenrechtspolitik erfolgt vor allem durch das Européische Instru-
ment fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Die Durchfiihrung des
EIDHR obliegt der EK, die dabei vom Ausschuss fiir Menschenrechte und
Demokratie geleitet und unterstiitzt wird. Die Verhandlungen zur Verldnge-
rung des EIDHR fiir den Zeitraum 2014-2020 konnten im Dezember abge-
schlossen werden. Ein konkreter Beitrag zur weltweiten Starkung der Demo-
kratie sind auch die seit dem Jahr 2000 durchgefithrten EU-Wahlbeobach-
tungsmissionen. An den elf Missionen nach Jordanien, Kenia, Pakistan,
Paraguay, Mali, Guinea, Honduras, Madagaskar, Nepal und in den Kosovo
nahmen insgesamt 39 OsterreicherInnen als Lang- und Kurzzeitbeobachter
teil. Osterreich war damit mit seinen Kandidatinnen sehr erfolgreich und
liegt im EU-Vergleich an 4. Stelle.

Innerhalb der EU ist die Charta der Grundrechte der Européischen Union
bei der Durchfithrung von EU-Recht verbindlich. Die 2010 aufgenommenen
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Verhandlungen zum Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) wurden vorldufig finalisiert. Das Beitrittsabkommen wird
derzeit vom Europdischen Gerichtshof (EuGH) einer Priifung auf seine Uni-
onsrechtskonformitédt unterzogen. Dieses Gutachten ist 2014 zu erwarten.

Die Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte (FRA) mit Sitz in
Wien berit die EK, den Rat und andere Organe der Union sowie die Mitglied-
staaten. Osterreich arbeitet eng mit der FRA zusammen. Entsprechend der
Griindungsverordnung der FRA wurde nunmehr nach fiinf Jahren ihre Tétig-
keit evaluiert. Die von externen Konsulenten erarbeitete Studie stellt der
FRA durchwegs ein gutes Zeugnis aus und zeichnet ein sehr positives Bild,
auch was die Erfiillung der in sie gesetzten Erwartungen betrifft. Im Sommer
wurden die Ergebnisse der Evaluierung mit den daraus folgenden Vorschla-
gen des FRA-Verwaltungsrats offiziell vorgestellt. Am 6. Dezember verab-
schiedete der EU-Rat Justiz und Inneres Schlussfolgerungen zur FRA, unter
anderem wurde eine Uberpriifung des Mandats der Agentur mit dem Ziel
einer moglichen Ausweitung beschlossen. In Zusammenarbeit mit der litau-
ischen EU-Ratsprédsidentschaft veranstaltete die FRA im November in Vil-
nius die Grundrechtekonferenz zum Thema ,,Bekdmpfung von Hassverbre-
chen in der EU”. Die Ergebnisse der Konferenz flossen in die Ratsschlussfol-
gerungen (Justiz und Inneres) zur Bekdmpfung von Hassverbrechen in der
EU ein, die ebenfalls am 6. Dezember angenommen wurden.

8.3.2. Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Wie oben erwdhnt wendet die EU eigene Leitlinien fiir Menschenrechtsdia-
loge mit Drittstaaten an und legt dabei unterschiedliche Dialogformen fest,
ndmlich strukturierte Menschenrechtsdialoge, Ad-hoc-Dialoge, Dialoge mit
Staatengruppen sowie Expertentreffen mit gleichgesinnten Staaten im Vor-
feld von menschenrechtlichen GroBveranstaltungen. Die EU hélt Menschen-
rechtsdialoge mit {iber 40 Staaten und Staatengruppen ab, wobei die jeweils
besprochenen Themen, Problembereiche und Kooperationsmdéglichkeiten
von Fall zu Fall festgelegt werden. So werden beispielsweise besonders oft
die Themenbereiche Minderheitenrechte, Frauenrechte, Todesstrafe, Religi-
ons- und Gewissensfreiheit, Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Kinder-
rechte und Entwicklung der Zivilgesellschaft angesprochen. Die EU ist dabei
bemtiht, auch die Zivilgesellschaft in diese Dialoge aktiv einzubeziehen,
etwa durch gemeinsame Vorbereitungstreffen im Vorfeld der Dialoge. Die
Dialoge finden abwechselnd in der EU und im jeweiligen Partnerstaat statt.

2013 fanden Menschenrechtsdialoge, -konsultationen und -unterausschiisse
der EU mit Armenien, der Afrikanischen Union, den Kandidatenlidndern,
China, Georgien, Indien, Indonesien, Kasachstan, Kolumbien, Moldau, der
Republik Korea, der Russischen Fioderation, der Ukraine, den USA, Turk-
menistan, Usbekistan und Vietnam statt. Dariiber hinaus wurde ein Men-
schenrechtsdialog mit Siidafrika aufgenommen. Mit Myanmar wurden Ver-
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handlungen tiber die Modalitdten eines EU-Menschenrechtsdialogs aufge-
nommen.

Der EU-China Menschenrechtsdialog fand am 25. Juni statt, diesmal in Gui-
yang, China. Neben Einzelfdllen wurden von der EU unter anderem die
Behandlung von MenschenrechtsverteidigerInnen und den iiber sie verhédng-
ten Hausarrest, die Situation der tibetischen und uigurischen Minderheit,
Einschrankungen der Religionsfreiheit, sowie die Umerziehungslager ange-
sprochen. Mitte Mai und Ende November fanden dartiber hinaus Konsultati-
onen zwischen der EU und der Russischen Foderation statt, bei denen u.a.
das Vorgehen gegen NGOs, die internationale Zusammenarbeit in Menschen-
rechtsfragen, Einschrankungen der Meinungs- und Versammlungsfreiheit
durch restriktive Gesetzgebung, Themen der Rechtsstaatlichkeit und Diskri-
minierungsfille, insbesondere in Bezug auf LGBTI, angesprochen wurden.

Der Ende 2002 eingerichtete Menschenrechtsdialog der EU mit dem Iran
war nach der vierten Runde im Juni 2004 zum Erliegen gekommen. Im Jahr
2006 gab es unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz Bemiithungen fiir eine
Wiederaufnahme des Dialogs, die jedoch aufgrund der besorgniserregenden
Menschenrechtslage im Iran ausblieb. Die Menschenrechtslage wurde auch
in einer von Osterreich miteingebrachten Resolution der 68. VN-GV kriti-
siert. Die zahlreichen Menschenrechtsverletzungen wurden von Osterreich
regelméBig gegeniiber der iranischen Regierung angesprochen.

8.4. Menschenrechte im Europarat

Die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) und die Tatigkeit des
Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) stellen — aufgrund
der rechtlich bindenden Urteile des EGMR — die wichtigsten Pfeiler des
Menschenrechtsschutzsystems im Rahmen des EuR dar. Das 2010 in Kraft
getretene 14. Zusatzprotokoll zur EMRK trug zu einer bedeutenden Entlas-
tung des Konventionssystems bei. Der in den Jahren zuvor gegebene hohe
Stand anhéngiger Fille konnte durch eine Verbesserung der Verfahrensab-
ldufe signifikant verringert werden. Zwischen 1. Janner 2012 und 30. Novem-
ber 2013 sank die Zahl der anhédngigen Fille um 32 % von 151.600 auf
102.750.

In Folge der unter britischem Europaratsvorsitz angenommenen Erkldrung
von Brighton vom 20. April 2012 wurden die Zusatzprotokolle Nr. 15 und 16
zur Anderung der EMRK zur Unterzeichnung aufgelegt. Diese sollen durch
geringfiigige Konventionsdnderungen dem EGMR helfen, seine Verfahrensab-
ldufe weiter zu verbessern (Protokoll Nr. 15) und die Moglichkeit zur Einho-
lung von EGMR-Gutachten schaffen (Protokoll Nr. 16). In der Erkldarung wur-
den auch Verbesserungen bei der Uberwachung der Urteilsumsetzung auf
nationaler Ebene in Aussicht genommen. Damit soll insbesondere die Zahl
jener Fille wesentlich reduziert werden, die nur deshalb anhéngig sind, weil
frithere, in gleich gelagerten Fillen ergangene Urteile vom betroffenen Ver-
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tragsstaat nicht oder noch nicht vollstindig umgesetzt sind. Das Zusatzpro-
tokoll Nr. 15 wurde von Osterreich am 25. Juni unterzeichnet.

Im Jahr 2013 wurden insgesamt 27 gegen Osterreich anhingige EGMR-Fille
abgeschlossen, davon 15 durch Urteil; eine Verletzung der EMRK durch
Osterreich wurde in 10 Fillen festgestellt.

Der Vertrag von Lissabon sieht eine Verpflichtung der EU vor, der EMRK bei-
zutreten. Der Unionsbeitritt zur EMRK soll garantieren, dass Unionsrechts-
akte vom EGMR auf ihre Vereinbarkeit mit der EMRK iiberpriift werden kon-
nen. Ergdnzend zu den bereits bestehenden Méglichkeiten der Anrufung des
EGMR soll der Beitritt der EU die zusédtzliche Moglichkeit einer Individual-
beschwerde direkt gegen die EU in den Bereichen der Unionszustdndigkei-
ten schaffen. Die Verhandlungen werden zwischen der EK und einem Son-
derausschuss der Lenkungsgruppe Menschenrechte (CDDH) des EuR gefiihrt
und konnten am 5. April vorldufig finalisiert werden.

Das Ministerkomitee forderte bei seinem 123. Treffen am 16. Mai in Strass-
burg Generalsekretdr Thorbjern Jagland (Norwegen) auf, eine regelméBige
Ubersicht iiber Entwicklungen im Bereich der Menschenrechte, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit in Europa und entsprechende Handlungsoptionen
vorzulegen. Ein erster umfassender Bericht des Generalsekretdrs soll am
6. Mai 2014 beim 124. Treffen des Ministerkomitees in Wien diskutiert wer-
den.

Der Kommissar fiir Menschenrechte des EuR Nils MuiZnieks besuchte im
Berichtsjahr u.a. Aserbaidschan, Ddnemark, Estland, Griechenland, Moldau,
die Russische Foderation, Spanien und die Tiirkei. Seine Berichte und Stel-
lungnahmen zu landerspezifischen und thematischen Entwicklungen tragen
dazu bei, die Bewusstseinsbildung fiir Menschenrechte in den Mitgliedstaa-
ten zu stdarken.

Seit 2001 ist die Osterreicherin Elisabeth Steiner Richterin am EGMR; Gerald
Schopfer ist Mitglied der Europédischen Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI); Julia Kozma wurde am 9. Oktober fiir ein zweites vierjdh-
riges Mandat als Mitglied des Europdischen Komitees zur Verhiitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(CPT) wiedergewdhlt; Helmut Sax ist Mitglied und 2. Prasident in der Exper-
tengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA); Dieter Hal-
wachs ist Mitglied des Expertenkomitees der Charta fiir Regional- und Min-
derheitensprachen; Karin Lukas ist Mitglied im Europdischen Ausschuss fiir
Soziale Rechte (ECSR).

8.5. Menschenrechte in der OSZE
Siehe Kapitel 4.2.4.
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8.6. Osterreichische Schwerpunkte im
Menschenrechtsbereich

8.6.1. Religionsfreiheit und Schutz religioser Minderheiten

Als Reaktion auf den weltweiten Anstieg von Gewalt und Diskriminierung
gegen religiose Minderheiten hat Osterreich sein Engagement fiir Religions-
freiheit und den Schutz religioser Minderheiten auf bilateraler wie multila-
teraler Ebene verstarkt.

Im MRR hat Osterreich dieses Thema zu einer Prioritit seiner Mitgliedschaft
gemacht und die schwierige Situation von religiosen Minderheiten regelma-
Big in den Landerdebatten sowie im Rahmen der Universellen Landerprii-
fungen zur Sprache gebracht. Dies steht auch im Einklang mit einer verstark-
ten EU-Schwerpunktsetzung in diesem Bereich. Sowohl in der VN-GV als
auch im MRR bringt die EU jdhrlich eine thematische Resolution zur Religi-
ons- und Gewissensfreiheit (FoRB) ein, die zusammen mit den Resolutionen
der Organisation der islamischen Konferenz (OIC) das Thema Religionsfrei-
heit im Allgemeinen abdeckt.

Die von Osterreich initiierte und im Rahmen der 22. ordentlichen Sitzung
des MRR im Mirz eingebrachte Minderheitenresolution hebt dariiber hinaus
den Schutz religioser Minderheiten als wichtiges Element des Minderheiten-
schutzes hervor. Das Thema stand auch im Mittelpunkt des 5. Jahresforums
der Allianz der Zivilisationen (UNAQOC) im Februar in Wien, wo dazu aufge-
rufen wurde, den interreligitsen Dialog handlungsorientierter zu gestalten.
Das 6. Minderheitenforum, ein von Osterreich initiiertes Forum zur Umset-
zung der Minderheitendeklaration, stand in diesem Jahr unter dem Motto
»Sicherstellung der Rechte religioser Minderheiten“. Empfehlungen zum
Schutz religiéser Minderheiten und zur Verhiitung von Gewalt gegen sie
wurden veroffentlicht. Osterreich unterstiitzt die Zusammenarbeit der Unab-
héngigen Expertin fiir Minderheitenschutz und des Sonderberichterstatters
fiir Religionsfreiheit in dieser Frage.

Innerhalb der EU hat Osterreich seine Bemiihungen fortgesetzt, damit vom
Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) Religionsfreiheit und Schutz religi-
oser Minderheiten verstédrkt als Schwerpunkt wahrgenommen wird. Im Juni
wurden die auf osterreichische Initiative ausgearbeiteten EU-Leitlinien zur
Religionsfreiheit vom Rat angenommen. Damit verfiigen die EU und ihre
Mitgliedstaaten iiber ein wirksames Instrument fiir eine kohédrente EU-Men-
schenrechtspolitik in diesem Bereich. Der Schutz religioser Minderheiten
hat auch Eingang in den Frithwarnmechanismus der EU gefunden.

Auch im OSZE-Rahmen und im Rahmen des Europarates werden Initiativen
zum Schutz religioser Minderheiten und zu Religionsfreiheit von Osterreich
aktiv unterstiitzt.
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8.6.2. Menschenrechte von Kindern

Die Forderung und der Schutz der Rechte von Kindern sind ein wichtiges
Anliegen der Osterreichischen AuBienpolitik. Wie auch schon als nicht-stén-
diges Mitglied des VN-Sicherheitsrates 2009—2010 hat Osterreich die Férde-
rung der Rechte von Kindern und ihren Schutz vor Gewalt und Ausbeutung
zu einem Schwerpunkt fiir die Mitgliedschaft im MRR 2011-2014 gemacht.

Im Hinblick auf den laufenden Prozess zur Erarbeitung der Post-2015 Ent-
wicklungsziele und der darin zentralen Bedeutung der Kindersterblichkeit,
setzte sich Osterreich bei den Verhandlungen zur jdhrlichen Kinderrechtsre-
solution des MRR im Mairz gemeinsam mit Irland insbesondere fiir die Ver-
ankerung des Themas auf der Tagesordnung des MRR ein. Die Resolution
beauftragte die WHO mit der Erstellung einer Studie zur Kindersterblichkeit
als Menschenrechtsproblem, die im September dem MRR Vorgelegt wurde.
Daran anknupfend brachte Osterreich bei der Tagung des MRR im September
gemeinsam mit einer {iberregionalen Staatengruppe eine Resolution zur
Bekdampfung der Kindersterblichkeit ein, die im Konsens angenommen
wurde. Damit wurde das OHCHR beauftragt, gemeinsam mit der WHO Richt-
linien auszuarbeiten, wie die Zahl der immer noch iiber 6 Millionen Sdug-
linge und Kleinkinder, die jdhrlich an eigentlich einfach behandelbaren
Krankheiten sterben, mittels eines menschenrechtsbasierten Ansatzes wirk-
sam gesenkt werden kann. Im Frithjahr 2014 werden hiezu 6ffentliche Kon-
sultationen stattfinden.

Im April brachte Osterreich gemeinsam mit Thailand und Argentinien in der
Kommission fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege in Wien erfolg-
reich eine Resolution ein, mit der Modellstrategien und praktische Mafinah-
men zur Priavention und Bekdmpfung von Gewalt an Kindern im Strafjus-
tizsystem ausgearbeitet werden sollen. Diese Resolution baut auf mehreren
Osterreichischen Initiativen der vergangenen Jahre auf, u.a. den Resolutionen
zu Menschenrechten in der Strafjustiz und Rechtspflege im MRR und in der
VN-GV und einer internationale Expertenkonsultation zum Schutz von Kin-
dern vor Gewalt im Justizsystem im Janner 2012 in Wien. Die intergouverne-
mentale Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung der Modellstrategien und prakti-
schen Maflnahmen wird im Februar 2014 in Bangkok tagen.

In der Septembertagung des MRR brachte Osterreich wieder erfolgreich die
traditionelle Resolution zu Menschenrechten in der Strafjustiz und Rechts-
pflege ein. Der traditionelle Fokus dieser Resolution auf ein menschenrechts-
konformes Jugendstrafrecht wurde beibehalten, wobei es erstmal gelang, die
Verurteilung der Todesstrafe und der lebenslangen Haft fiir Jugendliche auch
auf Fille, in denen eine vorzeitige Entlassung nicht ausgeschlossen ist, aus-
zudehnen. Das geht iiber das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
hinaus und entspricht den langjdhrigen Forderungen des Kinderrechtsaus-
schusses und der Zivilgesellschaft.

Auch die osterreichische Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) setzt sich
— auf zwei Ebenen — gezielt fiir die Rechte von Kindern ein. Einerseits wird
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angestrebt, in allen Aktivitdten einschlieBlich des politischen Dialogs auf die
Bediirfnisse und Rechte von Kindern im Rahmen der Umsetzung des Men-
schenrechtsansatzes besonders Riicksicht zu nehmen, andererseits werden
Projekte und Programme gefordert, die auf den Schutz und die Forderung
der Rechte von Kindern zugeschnitten sind (so z.B. Prdvention von Gewalt
an Kindern in Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Uganda und im Kosovo;
Friihférderung und Grundschuldbildung von Kindern einschlieflich Kinder
mit Behinderungen in Athiopien und Siidosteuropa, sowie Familienstér-
kungsprogramme durch NGO Ko-Finanzierungen).

Uber die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit wurden Projekte des
Kinderhilfswerks der VN (UNICEF) zur Starkung der Kinderrechte im Kosovo
sowie zur Poliobekdmpfung in Syrien gefordert.

8.6.3. Menschenrechte von Frauen

Die Verbesserung der Menschenrechtssituation von Frauen ist ein langjdhri-
ges zentrales Anliegen der 6sterreichischen AuBenpolitik.

Von Janner bis Dezember war Osterreich fiir ein Jahr Mitglied im Verwal-
tungsrat von UN Women und beteiligte sich aktiv an den drei jdhrlichen
Sitzungen des Rates im Jdnner, Juni und September in New York, die u.a. der
Vorbereitung und Beschlussfassung zum Strategischen Plan von UN Women
fiir 2014-2017 dienten.

Am 13. Februar prisentierte Osterreich vor dem Komitee fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau in Genf seinen kombinierten siebenten und
achten Staatenbericht zur Umsetzung der Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und stellte sich den Fragen
der Mitglieder des Ausschusses. Der vom Leiter des Volkerrechtsbiiros, Bot-
schafter Helmut Tichy, angefiihrten Delegation gehorten hochrangige Vertre-
terInnen aller betroffenen Ministerien an. Die abschliefenden Beobachtun-
gen und Empfehlungen des Komitees wurden Osterreich bereits iibermittelt
und werden in den betroffenen Ministerien hinsichtlich ihrer Umsetzung
gepriift.

Der vierte Umsetzungsbericht zum Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung
von VN-SR Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit wurde
am 12. Mirz von der Bundesregierung angenommen. Im Rahmen der EU
beteiligte sich Osterreich an den Treffen der EU-Task Force zu VN-SR Reso-
lution 1325 sowie an der Vorbereitung des zweiten Berichts tiber die EU-
Indikatoren fiir den Umfassenden Ansatz der EU zur Umsetzung der VN-SR
Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) und nahm auch am jdhrlichen
Treffen der EU-Mitgliedstaaten zu Resolution 1325 im Juni in Briissel zum
Thema ,,Ubergangsjustiz und Gender: Straflosigkeit reduzieren” teil.

Osterreich nahm aktiv an der 57. Tagung der Frauenstatuskommission (siehe
Kapitel 8.2.3.) sowie an den offenen Debatten des VN-SR zum Thema Frauen,
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Frieden und Sicherheit sowie zu konfliktbezogener sexueller Gewalt (siehe
Kapitel 6.3.1.3.) teil.

Die bei der 23. Tagung des MRR im Juni von Osterreich eingebrachte und im
Konsens angenommene Resolution zu den Menschenrechten von Binnenver-
triebenen (IDPs) setzte einen Schwerpunkt auf die speziellen Probleme bin-
nenvertriebener Frauen und Médchen, insbesondere auch in Bezug auf sexu-
elle und geschlechtsbasierte Gewalt. Weiters veranstaltete Osterreich bei
dieser Tagung eine Nebenveranstaltung zu Frauenrechten. Der Fokus lag
dabei auf den Errungenschaften, Herausforderungen und Perspektiven im
Frauenrechtsbereich, 20 Jahre nach der Wiener Weltkonferenz zu Menschen-
rechten. Ebenso zeigte sich Osterreich bei der jdhrlichen Debatte zu den
Menschenrechten von Frauen aktiv, die sich diesmal mit dem Thema ,,Gewalt
gegen Frauen“ beschiftigte.

Im Rahmen des Dritten Komitees der 68. Tagung der VN-GV (siehe Kapitel
8.2.2.) beteiligte sich Osterreich aktiv an den Verhandlungen diverser Reso-
lutionen zur Stdrkung der Frauenrechte und veranstaltete gemeinsam mit
Argentinien und Thailand eine Nebenveranstaltung zum Thema
,,Geschlechtsbezogene Tétungen von Frauen und Méddchen®.

Als Zeichen der Unterstiitzung fiir die systemweite Kampagne des VN-GS
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen setzte Osterreich seine Beitrags-
leistung zum Anti-Gewaltfonds der VN fort. Zur Unterstiitzung von UN
Women war eine Osterreichische Junior Professional Officer (JPO) wéhrend
des gesamten Jahres in das Biiro der Exekutivdirektorin in New York ent-
sandt.

Die Kandidatur der 6sterreichischen Richterin Lilian Hofmeister fiir die 2014
stattfindenden Wahlen zum Komitee fiir die Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW-Komitee) wurde von Osterreich aktiv unterstiitzt.

Am 14. November hinterlegte Vizekanzler und Bundesminister Spindelegger
in Strassburg die 6sterreichische Ratifikationsurkunde zum Ubereinkommen
des Europarates zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt.

Geschlechtergleichstellung und die Erméchtigung von Frauen sowie der
Schutz ihrer Rechte zihlen auch zu den erklirten Zielen der Osterreichi-
schen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA). Neben der besonderen Bertick-
sichtigung der Bediirfnisse und Rechte von Frauen und Madnnern im Rahmen
aller Aktivitdten (Gender Mainstreaming), wurden auch spezifische Projekte
und Programme zur Stirkung der Rechte und Partizipation von Frauen und
Midchen gefordert (so z.B. das Programm ,,Rechte fordern — Glelchstellung
fordern“ von CARE Osterreich in Norduganda, Nepal und Athiopien, sowie
Projekte im Siidkaukasus, in Stidosteuropa und in Afrika). Zur Bekdmpfung
weiblicher Gemtalverstummlung wurden Projekte zur Bewusstseinsbildung
und Gesundheitsaufklirung in Kenia und Athiopien (ko-)finanziert.

Im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit wurde ein Projekt von UN
Women zur Implementierung der VN-SR Resolution 1325 (2000) in Kirgisis-
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tan gefordert und ein regionales Programm zu Gender Responsive Budgeting
und Planning in Stidosteuropa und Moldau um zwei Jahre verldngert.

8.6.4. Medienfreiheit und Schutz von JournalistInnen

Angesichts des Anstiegs von gezielten Ubergriffen auf Journalistinnen welt-
weit sowie des Problems der weitverbreiteten Straflosigkeit hat Osterreich
die Verbesserung der Sicherheit von Journalistinnen und die Verteidigung
der Presse- und Medienfreiheit zu einem Hauptanliegen seiner Mitglied-
schaft im MRR gemacht. Aufbauend auf der von Osterreich eingebrachten
und mit breiter Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft bei
der 21. Reguldren Tagung des MRR im September 2012 angenommenen
Resolution zur Sicherheit von Journalisten setzte Osterreich im Jahr 2013
eine Reihe von Aktivititen im Rahmen des MRR in Genf.

Zielsetzung war die Konsolidierung der breiten Koalition mit Staaten aus
allen Regionen sowie der Zivilgesellschaft zur Sicherheit von Journalisten
sowie die Umsetzung der in der Resolution geforderten MaBinahmen zur For-
derung der Sicherheit von Journalistinnen. So veranstaltete Osterreich am
4. Juni im Rahmen der 23. Regulédren Tagung des MRR ein Side Event zum
Thema ,National and International Efforts to Strengthen the Protection
Framework” u.a. unter Einbindung der VN-Sonderbeauftragten zu Mei-
nungsduBerungsfreiheit, eines Vertreters der UNESCO sowie der NGO ,,Com-
mittee to Protect Journalists“. Bei der 24. Reguldren Tagung des MRR prisen-
tierte die VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte einen Bericht {iber gute
Praktiken zum Schutz von Journalisten, welcher infolge der im September
2012 beschlossenen Resolution zum Schutz von JournalistInnen erstellt wor-
den war. In diesem Zusammenhang nahm der MRR eine von Osterreich ini-
tiierte Entscheidung mit breiter Unterstiitzung von mehr als 100 Staaten an,
welche die Abhaltung einer Diskussionsveranstaltung zum Schutz von Jour-
nalistlnnen bei der 26. Reguldren Tagung im Juni 2014 vorsieht.

Weiters koordinierte Osterreich wihrend der 24. Reguldren Tagung des MRR
den Text einer Gemeinsamen Erklarung zur Sicherheit von JournalistInnen,
die am 13. September von Osterreich gemeinsam mit einer Gruppe von 70
weiteren Staaten aus allen Regionen abgegeben wurde. Die Erklarung verur-
teilt die hohe Zahl an Tétungen an Journalistinnen sowie die weit verbreitete
Straflosigkeit hierfiir. Sie unterstreicht die Forderungen der Resolution des
MRR zum Schutz von Journalistinnen und erinnert Staaten an ihre Verpflich-
tung, Journalistinnen zu schiitzen und die Ausiibung ihres Rechts auf Mei-
nungsduBerungs- und Pressefreiheit zu fordern. Das OHCHR wird zur Abhal-
tung einer Podiumsdiskussion zu Sicherheit von Journalistinnen im Rahmen
der 26. reguldren Tagung des MRR aufgefordert.

Osterreich gab auch im Namen von Brasilien und der Schweiz eine gemein-
same Erkldrung zum Schutz von Journalistinnen und Bekdmpfung der Straf-
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losigkeit bei der 22. Tagung der VN-Kommission fiir Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege (CCPC]J) ab.

Unter dem Vorsitz der USA wurde im Juli zusétzlich eine Debatte im VN-SR
zum Schutz von Journalistlnnen abgehalten. Angriffe auf Journalistinnen
wurden unzweideutig von allen SR-Mitgliedern verurteilt und als Verletzun-
gen des humanitdren Volkerrechts bestitigt; die vorherrschende Straflosig-
keit wurde dabei von vielen als wesentliche Hiirde identifiziert. Osterreich
présentierte in einer nationalen Erkldrung seine Initiative zu diesem Thema
im MRR und forderte den VN-SR dazu auf, den Schutz von Journalistinnen
systematischer in seiner Arbeit zu beriicksichtigen. Den VN-GS rief Oster-
reich dazu auf, in seinen ldnderspezifischen Berichten sowie seinem Bericht
zum Schutz der Zivilbevolkerung vermehrt Informationen zur Situation von
JournalistInnen aufzunehmen.

Auch UNESCO leistete 2013 wichtige Arbeit zum Thema Sicherheit von
JournalistInnen. Im Anschluss an die Annahme des Aktionsplans der VN zur
Sicherheit von Journalisten und zur Frage der Straflosigkeit im April 2012
konnte die UNESCO im Jahr 2013 mit Pakistan, Nepal, Irak, Stidsudan Pilot-
ldnder zur Umsetzung des Aktionsplanes gewinnen. Die von Osterreich
finanzierte UNESCO Studie zur besonderen Gefahrdungssituation von weib-
lichen Journalisten wurde von der NGO International News Safety Institute
ausgearbeitet und soll im Mérz 2014 prasentiert werden.

Unter Gsterreichischem Vorsitz wurde am 12. Dezember im EuR eine thema-
tische Debatte zu Sicherheit von Journalistinnen und Menschenrechtsstan-
dards durchgefiihrt, die auf den bei der EuR-Medienministerkonferenz vom
November angenommenen Empfehlungen aufbauten. An der Debatte, die
erstmals live aus dem Ministerdelegiertenkomitee im Internet verfolgt wer-
den konnte, beteiligten sich insbesondere auch der Berichterstatter der Par-
lamentarischen Versammlung des EuR fiir Medienfreiheit, der Menschen-
rechtskommissar des EuR, sowie ein Vertreter des EGMR und einer zivilge-
sellschaftlichen Organisation (,,Association of European Journalists*).

Osterreich brachte sich auch in die internationale Diskussion iiber die Aus-
wirkungen des Internets auf die Menschenrechte und ihre volle Geltung
online ein. Im Mérz 2012 wurde die Internet Governance Strategie 2012—
2015 des Europarates angenommen, deren Umsetzung im Frithjahr 2014 im
Rahmen einer Konferenz in Graz evaluiert werden soll. Im MRR organisierte
Osterreich gemeinsam mit Brasilien, Deutschland, Liechtenstein, Mexiko,
Norwegen, Schweiz und Ungarn ein hochrangiges Side Event unter dem
Titel ,,How to safeguard the right to privacy in the digital age?”. In der viel-
beachteten Diskussion, an der auch die Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte Navi Pillay und der Sonderberichterstatter fiir Meinungsfreiheit Frank
La Rue teilnahmen, wurde als zentrale Herausforderung die effektive Umset-
zung geltender menschenrechtlicher Standards im digitalen Zeitalter gese-
hen.
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Osterreich hat an der dritten ,,Freedom Online“-Konferenz teilgenommen,
die vom 16. bis 18. Juni in Tunis stattfand. Die im Dezember 2011 von den
Niederlanden gegiindete ,Freedom Online Coalition“ ist eine informelle
Vereinigung von Staaten, die sich weltweit fiir die MeinungsdufBerungsfrei-
heit im Internet einsetzt und z&hlt derzeit 22 Mitglieder. Zuletzt wurden
Deutschland und Finnland als neue Mitglieder aufgenommen.

8.6.5. Minderheitenschutz

Der Schutz der Rechte von ethnischen, rehglosen und sprachlichen Minder-
heiten ist ein traditionelles Schwerpunktthema im Rahmen der VN. Oster-
reich bringt regelméfig thematische Resolutionen sowohl im MRR als auch
in der VN-GV ein.

Erstmals wurden konkrete Empfehlungen des Minderheitenforums als Hand-
lungsanleitung zur besseren Implementierung internationaler Verpflichtun-
gen in die von Osterreich initiierten Resolutionen zum Minderheitenschutz
aufgenommen. Die Osterreichische Resolutionsinitiative , Effektive Forde-
rung der Erkldrung iiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethni-
schen, religiosen und sprachlichen Minderheiten angehéren” wurde am
19. November im 3. Komitee der VN-GV im Konsens angenommen. Die Reso-
lution wurde von 68 Liandern aus allen Regionen miteingebracht.

Osterreich unterstiitzt das Mandat der Unabhingigen Expertin fiir Minder-
heitenfragen, das seit August 2011 durch die Ungarin Rita Izsak ausgeiibt
wird. Thre Schwerpunktsetzungen liegen unter anderem im Schutz religioser
Minderheiten, Minderheitenschutz in Konfliktprdvention, in Anerkennungs-
fragen, Frauen als Angehorige von Minderheiten, Minderheiten und Errei-
chung der Millenniumsziele.

Auf bsterreichische Initiative konnte 2008 ein jahrliches Minderheitenforum
eingerichtet werden, das eine wichtige Plattform zur Uberpriifung der Umset-
zung der VN-Minderheitenerkldrung unter breiter Teilnahme von Regie-
rungs- und NGO-VertreterInnen darstellt. Das 6. Minderheitenforum im
November widmete sich dem Schutz religioser Minderheiten.

Auf der 24. Sitzung des MRR im September wurde von Osterreich eine Reso-
lution untersttitzt, die die Einrichtung eines Sonderfonds fiir die Unterstiit-
zung der Teilnahme von VertreterInnen der Zivilgesellschaft beim VN-Min-
derheitenforum, wie auch beim Forum fiir Wirtschaft und Menschenrechte
sowie beim Sozialforum sicherstellen soll. Damit wurde die institutionelle
Starkung und langfristige Absicherung dieser Foren in die Wege geleitet und
ein wichtiges politisches Signal fiir die Wichtigkeit der Einbindung der
Zivilgesellschaft in die MRR-Foren gegeben.

Im Rahmen der EU wird dem Schutz und der Integration der Roma durch die
Uberpriifung der Implementierung der nationalen Roma-Strategien zur
Inklusion der Roma bis 2020 grofe Bedeutung beigemessen. Osterreich hat
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der EK im Dezember den zweiten Umsetzungsbericht der nationalen Roma-
Strategie vorgelegt. Im Bundeskanzleramt ist dafiir die nationale Kontakt-
stelle, die u.a. auch die Umsetzung der nationalen Konzepte fiir die Einbezie-
hung der Roma in Osterreich tiberpriift, zustdndig. Sie organisiert auch regel-
maéBige Treffen der Roma-Dialogplattform zu einzelnen Themenbereichen
der Roma-Inklusion.

Osterreich arbeitet eng mit den Monitoring-Mechanismen des Europarates
zusammen. Die Empfehlungen der beiden Komitees zum Rahmentiberein-
kommen zum Schutz nationaler Minderheiten und der Europédischen Charter
fiir Regional- und Minderheitensprachen an Osterreich aus dem Jahr 2012
dienen als Vorlage fiir die weitere Stirkung des Minderheitenschutzes in
Osterreich.

Am 27. August wurde die Norwegerin Astrid Thors als 4. Hochkommissarin
fiir Nationale Minderheiten der OSZE ernannt, deren Amt als Frithwarnme-
chanismus fiir ethnische Spannungen eingerichtet wurde und 20-jdhriges
Jubildum feierte.

8.6.6. Menschenrechtsbildung

Als Mitglied des UNESCO-Exekutivkomitees hat Osterreich das Thema
Menschenrechtsbildung als einen Schwerpunkt definiert und unterstiitzt
Initiativen, die dem Erwerb von Kenntnissen tiber Menschenrechte dienen
und Mechanismen zu ihrem Schutz gewéhrleisten sollen. Aufgabe der Men-
schenrechtsbildung ist es, Wissen und Information {iber Menschenrechte zu
vermitteln, sowie Verstdndnis dafiir zu schaffen, Menschenrechte zu achten,
zu schiitzen und im eigenen Umfeld selbst umzusetzen. Durch dieses umfas-
sende Bildungsverstindnis sollen das Bewusstsein fiir Menschenrechte
gestdrkt und diese nachhaltig in der Gesellschaft umgesetzt werden.

Im Rahmen des MRR hat Osterreich auch heuer die im Konsens von allen
Staaten angenommene Resolution zum Weltprogramm fiir Menschenrechts-
bildung miteingebracht. Der MRR proklamierte mit dieser Resolution die
dritte Phase des VN-Weltprogramms fiir Menschenrechtsbildung. Dieses
wurde im Jahr 2004 von der VN-GV ausgerufen, um die Menschenrechtsbil-
dung in allen Sektoren zu fordern. Wiahrend sich die erste und zweite Phase
des Programms auf Menschenrechtsbildung in der Primar- und Sekundar-
schule sowie auf die Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen, Angestell-
ten im Offentlichen Dienst, Polizei- und Ordnungskrédften und Armee kon-
zentrierte, wird in der dritten Phase des Weltprogramms (2015-2019) die
Aus- und Weiterbildung von Medienschaffenden im Bereich Menschen-
rechtsbildung im Vordergrund stehen.

Mit dem Handbuch zur Menschenrechtsbildung ,Menschenrechte verste-
hen“ stellt Osterreich ein Instrument zur Verfiigung, das zu diesem Zweck
auf der ganzen Welt zum Einsatz kommt. Das mittlerweile in 15 Sprachen

222

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 241 von 515

Osterreichische Schwerpunkte im Menschenrechtsbereich

iibersetzte Handbuch wird erfolgreich bei Trainings- und Ausbildungspro-
grammen in zahlreichen Landern und Regionen angewandt. Im vergangenen
Jahr ist das Handbuch erstmals auch in portugiesischer Sprache erschienen.

8.6.7. Humanitiares Volkerrecht
Siehe Kapitel 9.4.

8.6.8. Bekdampfung des Menschenhandels

Menschenhandel ist eine schwerwiegende Verletzung fundamentalster Men-
schenrechte. Laut Schédtzungen der VN werden weltweit jdhrlich mehrere
Millionen Menschen, zum GroBteil Frauen und Kinder, Opfer des Menschen-
handels, darunter hunderttausende in Europa. Die jahrlichen Profite aus dem
Handel mit der ,,Ware Mensch® werden von den VN auf 32 Milliarden Dollar
geschdtzt. Damit zdhlt Menschenhandel neben dem Drogen- und Waffenhan-
del zu den weltweit groBten Zweigen des grenziiberschreitenden organisier-
ten Verbrechens.

Osterreich ist durch seine Lage im Zentrum Europas von Menschenhandel
als Transit- und Zielland betroffen. Die Mehrzahl der Fille in Osterreich
betrifft Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, aber auch
ausbeuterische Arbeitsverhiltnisse sowie Kinderhandel sind verbreitet.

Osterreich ist Vertragspartei samtlicher internationaler Rechtsinstrumente
gegen den Menschenhandel, vor allem des Zusatzprotokolls zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der VN gegen die grenz-
iiberschreitende organisierte Kriminalitdt (2005) und des Ubereinkommens
des EuR zur Bekdmpfung des Menschenhandels (2006). In diesem Zusam-
menhang setzte Osterreich seine intensive Kooperation mit internationalen
Organisationen, wie z. B. mit dem in Wien anséssigen Biiro der VN fiir Dro-
gen- und Verbrechensbekdampfung (UNODC), der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der Internationalen Organisa-
tion fiir Migration (IOM) fort. Im Mai nahm Bundesministerin Johanna Mikl-
Leitner am hochrangigen Treffen der VN-Generalversammlung zu Men-
schenhandel teil.

Innerstaatlich werden die Bemithungen zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels auf Basis des Nationalen Aktionsplans (2012—2014) von der Task Force
Menschenhandel unter dem Vorsitz der Nationalen Koordinatorin zur
Bekdmpfung des Menschenhandels, Botschafterin Elisabeth Tichy-Fisslber-
ger, Leiterin der Rechts- und Konsularsektion im BMeiA, koordiniert. In der
Task Force arbeiten alle staatlichen Stellen, Bundesldnder und Nicht-Regie-
rungsorganisationen eng zusammen. Am 8. Juli wurde eine Bundesldnderta-
gung in Graz abgehalten, die speziell fiir die Lander relevante Themenberei-
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che behandelte. Auch VertreterInnen der Sozialpartner wurden verstérkt in
die Arbeit der Task Force einbezogen, insbesondere in die Arbeitsgruppe
,Arbeitsausbeutung®.

Im Bereich der Pravention bzw. Bewusstseinsbildung organisierte das BMeiA
am 21. Oktober anlésslich des ,,EU Anti-Trafficking-Day 2013“ die jdhrliche
offentliche Veranstaltung ,,Gemeinsam gegen Menschenhandel“ in der Dip-
lomatischen Akademie Wien, die als thematischen Schwerpunkt Menschen-
handel zum Zweck der Arbeitsausbeutung behandelte. Die unter der Feder-
fiihrung des BMeiA konzipierte Ausstellung ,Menschenhandel - die Sklave-
rei im 21. Jahrhundert® wurde wéahrend der Veranstaltung in der
Diplomatischen Akademie, anlédsslich der vom BMUKK organisierten Tage
der politischen Bildung sowie im Rahmen des Tages der offenen Tiir im
BMeiA gezeigt.

Alle osterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland, insbesondere in
Risikoldndern, wurden aufgefordert, aktiv Prdventionsmanahmen gegen
den Menschenhandel zu setzen, u.a. durch die Verteilung von Informations-
broschiiren. Im Rahmen der &sterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
(OEZA) unterstiitzte Osterreich potentielle Opfer von Menschenhandel
bereits in den Herkunftsléndern, etwa durch von IOM und UNODC organi-
sierte Projekte in Westafrika, in Stidosteuropa und in Moldau.

Um den Schutz von Hausangestellten von in Osterreich akkreditierten
Diplomatlnnen oder internationalen Beamtlnnen zu erhéhen, entwickelte
das BMeiA in Zusammenarbeit mit den anderen zustdndigen Bundesminis-
terien und Opferschutzeinrichtungen eine Vielzahl von KontrollmaBnah-
men, um jeglichen Missbrauch zu unterbinden. Osterreich hat hierbei auf
internationaler Ebene eine Vorreiterrolle eingenommen.

8.7. Der Internationale Strafgerichtshof

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag ist ein durch das
Romer Statut (RS) von 1998 geschaffenes, stdndiges internationales Gericht.
Seine Jurisdiktion umfasst die Tatbestinde Volkermord, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen (unter gewissen Voraussetzungen
ab 1. Janner 2017 auch das Verbrechen der Aggression), sofern diese nach
dem Inkrafttreten des RS am 1. Juli 2002 auf dem Gebiet oder von Staatsan-
gehorigen eines Vertragsstaates begangen wurden. Der VN-SR hat auch die
Moglichkeit, eine Situation in Nicht-Vertragsstaaten dem IStGH zu unterbrei-
ten. Das RS, dem derzeit 122 Vertragsstaaten angehoren (neu: Cote d‘Ivoire),
normiert eine komplementére Jurisdiktion des IStGH (d.h. nur, wenn die zur
Strafverfolgung zustdndigen Staaten nicht willens oder nicht in der Lage
sind, die Verbrechen zu untersuchen bzw. zu verfolgen).

Derzeit sind acht Situationen beim IStGH anhéngig: Uganda, Demokratische
Republik Kongo, Zentralafrikanische Republik, Kenia, Darfur/Sudan (Zuwei-
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sung des VN-SR durch Resolution 1593 (2005)); Libyen (Zuweisung des
VN-SR durch Resolution 1970 (2011)); Céte d‘Ivoire und Mali (Beginn for-
meller Ermittlungen am 16. Jdanner). Der IStGH fillte 2013 keine neuen
Urteile.

Am 18. Mérz stellte sich der wegen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit gesuchte kongolesische Milizenfiihrer Bosco Ntaganda
freiwillig und wurde an den IStGH {iberstellt. Die Bestdtigung der Anklage
gegen den fritheren ivorischen Préasidenten Laurent Gbagbo wurde am 3. Juni
vertagt mit dem Auftrag an die Chefanklédgerin, weitere Beweise vorzulegen.
Am 30. September bestritt Céte d’Ivoire die Zustdndigkeit des IStGH fiir das
Verfahren gegen Laurent Gbagbos Ehefrau Simone und ersuchte um Auf-
schub der Uberstellung. Am selben Tag wurde der Haftbefehl gegen Charles
Blé Goudé veroffentlicht.

Der Prozessbeginn wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit nach den
Wahlen in Kenia 2007-2008 gegen Vizepriasident William Ruto und Prési-
dent Uhuru Kenyatta wurde mehrmals verschoben. Das Verfahren gegen
Ruto begann schlieBlich am 10. September. Am 25. Oktober erliell die Beru-
fungskammer eine Entscheidung zur Frage der Anwesenheit von Angeklag-
ten vor Gericht (vgl. Artikel 63 RS), nachdem die Verteidiger unter Hinweis
auf die amtliche Funktion die Verfahrensteilnahme Rutos durch einen Ver-
treter bzw. via Videolink beantragt hatten. Nach dem Riickzug zweier Haupt-
zeugen beantragte die Chefankldgerin am 19. Dezember eine erneute Ver-
schiebung des fiir Anfang Februar 2014 angesetzten Prozessbeginns gegen
Préasident Kenyatta.

Am 31. Mai lehnte der IStGH die Zuldssigkeitsbeschwerde Libyens im Fall
gegen Saif Al-Islam Gaddafi ab und ordnete seine Uberstellung an. Dessen
ungeachtet wird Gaddafi weiterhin in Zintan (Libyen) gefangen gehalten. Im
Fall gegen Abdullah Al-Senussi hingegen gab der IStGH am 11. Oktober der
Zuldssigkeitsbeschwerde statt. Es ist die erste derartige Entscheidung des
Gerichts. Das Strafverfahren kann nun in Libyen durchgefiihrt werden. Die
Verteidigung legte aber Berufung ein.

Als Reaktion auf vermehrte Fille der Zeugenbeeinflussung erliel der
Gerichtshof am 2. Oktober einen Haftbefehl gegen den kenianischen Journa-
listen Walter Barasa. Anfang Dezember wurden vier Personen, darunter der
Hauptverteidiger des fritheren kongolesischen Prédsidentschaftskandidaten
Jean-Pierre Bemba, wegen Beweismittelfdlschung und Zeugenbestechung
festgenommen.

Angesichts der Menschenrechtsverletzungen und Ubergriffe auf die Zivilbe-
volkerung in Syrien forderte Osterreich seit Anfang 2012 konsequent, dass
die Téter und ihre Befehlshaber zur Verantwortung gezogen und die Situa-
tion in Syrien vom VN-SR dem IStGH zugewiesen werden sollte. Osterreich
unterzeichnete daher (gemeinsam mit 56 anderen Staaten) ein von der
Schweiz koordiniertes Schreiben mit dieser Forderung, das am 14. Janner an
den VN-SR iibermittelt wurde.
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Die 12. Vertragsstaatenversammlung des IStGH vom 20. bis 28. November in
Den Haag stand im Bann der beim AU-Sondergipfel am 11. und 12. Oktober
geduBerten Kritik an der Arbeit des IStGH. Auf Wunsch der AU fand ein
Sondersegment zum Thema ,, Anklagen gegen amtierende Staats- und Regie-
rungschefs und ihre Auswirkungen auf Frieden, Stabilitdt und Verséhnung”
statt. Osterreich nahm an den Beratungen aktiv teil und gab in der General-
debatte eine Erkldarung ab. Zu den Themen Kooperation und Verbrechensop-
fer fanden ebenfalls Plenardiskussionen statt. Am 27. November wurde die
unter Osterreichischem Vorsitz verhandelte Resolution fiir das IStGH-Budget
2014 im Konsens angenommen. Nach schwierigen Verhandlungen mit den
afrikanischen Staaten unter Fiihrung Kenias konnte eine Einigung iiber
diverse Anderungen der IStGH-Verfahrensordnung erzielt werden. Demnach
kann der Gerichtshof die Teilnahme eines Angeklagten am Verfahren iiber
Videolink (Regel 134bis) oder nur durch einen Anwalt als Vertreter genehmi-
gen (Regel 134ter). Im Fall hochster 6ffentlicher Amtstrager (Regel 134qua-
ter) hat das Gericht den Antrag auf Vertretung bei Vorliegen aller Vorausset-
zungen zu genehmigen. Ferner wurden Anderungen der Regel 68 und 100
angenommen.

Osterreich gehort zu den traditionellen Unterstiitzern des IStGH. Es schloss
als erster Staat mit dem IStGH ein Abkommen iiber den Vollzug von Frei-
heitsstrafen ab und fiihrt Gespriache iiber eine Vereinbarung iiber Zeugen-
schutz. Weiters wird der Entwurf samt Erlduterungen einer Novelle des
Strafgesetzbuches zur Aufnahme der im RS geahndeten Verbrechen finali-
siert. Die Vorbereitung der Ratifikation der im Juni 2010 von der Uberprii-
fungskonferenz des RS in Kampala, Uganda, angenommenen Anderungen
des RS (Verbrechen der Aggression und Erweiterung des Katalogs der Kriegs-
verbrechen) wurde abgeschlossen, damit diese im Friithjahr 2014 ehestmog-
lich dem Nationalrat zur Genehmigung zugeleitet werden kann.

226

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 245 von 515

9. Humanitire Angelegenheiten

9.1. Osterreichische humanitire Hilfe und
Katastrophenhilfe

9.1.1. Bilaterale humanitire Hilfe

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wird vom BMeiA, weiteren Bun-
desministerien wie dem BMI, dem BMLFUW, dem BMLVS, von Liandern und
Gemeinden sowie von anderen offentlichen Stellen finanziert und abgewi-
ckelt.

Die bilaterale humanitire Hilfe reagiert auf aulergewthnliche Krisensituati-
onen, die zumeist durch Naturkatastrophen oder bewaffnete Konflikte ausge-
l6st werden. Massive Fliichtlingsstrome und Hungersnéte sind die augen-
scheinlichsten Folgen solcher extremer Krisensituationen. Dazu gehorte wei-
terhin der andauernde Konflikt in Syrien, der eine weitere dramatische
Verschlechterung der humanitéren Lage der syrischen Zivilbevolkerung mit
Millionen intern Vertriebener und Fliichtlingen in den Nachbarldndern her-
vorrief. Rund 4,2 Millionen Euro wurden aus dem Auslandskatastrophen-
fonds (AKF) sowie seitens der ADA und des BMLFUW fiir die Erstversor-
gung von und Nahrungsmittelhilfe fiir intern Vertriebene in Syrien, fiir die
regionale Fliichtlingshilfe sowie fiir Fliichtlingsprojekte Osterreichischer
Nichtregierungsorganisationen in Armenien, Jordanien und dem Libanon
zur Verfligung gestellt. Dazu kommen noch Sachleistungen des BMI (siehe
auch Kapitel 9.1.1.1.). Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Bewaltigung
der Hunger- und Diirrekatastrophe in der Sahelzone, welche die Krise in
Mali noch verschirfte. Aus Mitteln des AKF, des BMLFUW sowie der ADA
wurden 1,45 Millionen Euro zur Linderung der Nahrungsmittelkrise sowie
fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene bereitgestellt. Nach der verheerenden
Taifunkatastrophe auf den Philippinen wurden aus Mitteln des AKF sowie
seitens des BMWIJF und des Landes Tirol 1,35 Millionen Euro fiir die Erstver-
sorgung der betroffenen Bevolkerung zur Verfiigung gestellt. Das vom VN-
Biiro fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten (OCHA) koordi-
nierte Programm zur Stirkung des Schutzes von Fliichtlingen und intern
Vertriebenen wurde mit 300.000 Euro unterstiitzt.

Die gesamte bilaterale humanitdre Hilfe, zu der auch die vom BMI koordi-
nierte humanitdre Hilfe bei internationalen Katastrophenereignissen zihlt,
betrug 12,19 Millionen Euro (vorldufige Zahlen). Die Mittel wurden sowohl
im Wege internationaler humanitérer Organisationen als auch Osterreichi-
scher Nichtregierungsorganisationen abgewickelt.

9.1.1.1. Internationale Katastrophenhilfe

Osterreich leistete aufgrund von Hilfeersuchen im Rahmen des EU-Mecha-
nismus in direkter Koordination mit der EK/Monitoring and Information
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Centre (MIC) auch internationale Katastrophenhilfe. Nach dem Schneechaos
in Ungarn im Mirz unterstiitzte Osterreich die ungarischen Zivilschutzbe-
hérden auf bilateralem Wege und stellte iber die ASFINAG sechs Schnee-
pfliige und in weiterer Folge noch zusitzliche vier Schneefrdsen zur Verfii-
gung. Im Hinblick auf die durch den Konflikt in Syrien ausgeltste Fliicht-
lingsbewegung von Syrien nach Bulgarien im Oktober wurde aus Mitteln
des BMI und mit logistischer Unterstutzung des Osterreichischen Roten
Kreuzes (ORK) Katastrophenhilfe in Form von Wolldecken, Feldbetten, Falt-
matratzen sowie Wasserkanistern fiir Fliichtlinge in Bulgarien geleistet. Nach
dem Tropensturm Haiyan im November wurde ein Gsterreichischer Experte
in das EU-Koordinationsteam auf die Philippinen entsandt.

9.1.2. Multilaterale humanitire Hilfe
9.1.2.1. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Das mit 1. Jinner in Kraft getretene Erniihrungshilfe-Ubereinkommen ersetzt
das Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen und bildet den Ubergang von
einer geberorientierten zu einer flexibleren, bedarfsorientierten Erndhrungs-
hilfe. Osterreich ratifizierte das Ubereinkommen Ende Jinner. Fiir die Durch-
fiihrung ist das BMLFUW zustdndig. Hilfen wurden im Wege des VN-Welter-
ndhrungsprogrammes (WFP) sowie der Erndhrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation (FAO) fiir Opfer von Nahrungsmittelkrisen bzw. fiir Projekte zur
Starkung der Erndhrungssicherheit in Syrien, Mali, Somalia, Mozambique,
Tadschikistan und Georgien geleistet. Die Auswahl der Zielldnder erfolgte in
Kooperation mit dem BMeiA und der ADA.

9.1.2.2. Internationales Komitee vom Roten Kreuz und Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in mehr als 80 Lan-
dern operativ tdtig und leistete damit weltweit gemeinsam mit der Internati-
onalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRK)
sowie den nationalen Gesellschaften einen wesentlichen Beitrag zur Linde-
rung humanitirer Notlagen. Osterreich unterstiitzte die operative Arbeit des
IKRK fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene in der Sahelzone, insbesondere
in Mali. Zudem wurde ein Beitrag zum Amtssitzbudget des IKRK geleistet.
Die IFRK erhielt Mittel fiir die Erstversorgung der durch die Taifunkatastro-
phe betroffenen Bevilkerung auf den Philippinen.

Bundesprésident Heinz Fischer sowie Staatssekretdr Reinhold Lopatka tra-
fen mit dem Prasidenten des IKRK, Peter Maurer, zu Arbeitsgesprdachen im
Juni bzw. im Februar in Genf zusammen.
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9.2. Humanitire Hilfe im Rahmen der Vereinten
Nationen

9.2.1. Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten

Das Amt fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten (OCHA) ist fiir
die internationale Koordination der humanitdren Hilfe und Katastrophen-
hilfe, fiir die Entwicklung der humanitédren Politiken der VN und deren For-
derung im Verhéltnis zu anderen VN-Stellen zustdndig und verfiigt neben
den Sitzen in Genf und New York iiber ein Netzwerk von Feld- und Regional-
biiros. Der Finanzbedarf von OCHA wird nur zu rund 5 % aus Mitteln des
ordentlichen VN-Haushalts bedeckt, der Rest stammt aus freiwilligen Beitra-
gen der Mitgliedstaaten, so auch aus Osterreich. Osterreich ist seit 2010 Mit-
glied der Donor Support Group von OCHA, einem Forum der wichtigsten
Geber an OCHA.

Osterreich unterstiitzte die Arbeit von OCHA durch einen ungebundenen
Kernbeitrag. Dariiber hinaus leistete Osterreich einen Beitrag zu dem von
OCHA koordinierten Programm zur Stiarkung des Schutzes von Fliichtlingen
und intern Vertriebenen. Weiters unterstiitzte Osterreich OCHA finanziell im
Bereich der Katastrophenvorsorge in der Karibik. Im Oktober fand ein
Arbeitsbesuch von Vertretern von OCHA in Wien statt.

9.2.2. Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR) ist als eine der
groBten Hilfsorganisationen der VN in allen Erdteilen operativ titig. Bundes-
préasident Heinz Fischer traf mit dem Hohen Fliichtlingskommissar Anténio
Guterres zu einem Arbeitsgesprédch im Juni in Genf zusammen.

Osterreich unterstiitzte UNHCR durch einen ungebundenen Kernbeitrag und
leistete finanzielle Beitrdge fiir die Aktivitdten von UNHCR fiir Fliichtlinge
und intern Vertriebene des Syrienkonfliktes. UNHCR wird fast ausschlieB3-
lich von freiwilligen Beitrdgen finanziert.

Im Rahmen eines mit UNHCR vereinbarten humanitiren Aufnahmepro-
gramms wird die Aufnahme der Hilfte der 500 syrischen Fliichtlinge erfol-
gen, zu der sich Osterreich Ende August bereit erklérte.

9.2.3. Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen

Das VN-Welterndhrungsprogramm (WFP) ist die gréte humanitdre Organi-
sation der VN. Das BMLFUW leistete im Wege des WFP Nahrungsmittelhilfe
fiir Opfer der Diirrekatastrophe in der Sahelzone (Mali), in Somalia sowie fiir
Flichtlinge und intern Vertriebene in Syrien.
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9.2.4. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir
Paléastinafliichtlinge im Nahen Osten

Osterreich leistete wie in den vergangenen Jahren einen Kernbeitrag an das
Hilfswerk der VN fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA). Darii-
ber hinaus unterstiitzte die ADA finanziell das Gesundheitsprogramm von
UNRWA in Paléstina.

9.2.5. Nothilfsfonds der Vereinten Nationen

Der von der VN-GV im Dezember 2005 beschlossene reformierte Nothilfe-
fonds der VN (CERF), der im Mairz 2006 seinen Betrieb aufnahm, stellt die
Verwirklichung eines zentralen Reformvorhabens der VN im humanitidren
Bereich und eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zum System der
,Flash Appeals” (dringender Appell) dar, die erst nach einem Katastrophen-
oder Krisenereignis durch die Mitgliedstaaten dotiert werden. Er ist ein
Stand-by-Fonds, mit dem Opfern von Naturkatastrophen und bewaffneten
Konflikten eine frithere und verlédsslichere humanitére Hilfe geleistet werden
kann (siehe auch Kapitel 6.2.9.). Osterreich leistete einen Kernbeitrag zum
Nothilfsfonds der VN.

9.3. Humanitédre Hilfe im Rahmen der Européischen
Union

Osterreich leistete iiber das Amt fiir humanitére Hilfe der Europdischen
Kommission (ECHO), dessen Budget rund 1,35 Milliarden Euro betrug, sei-
nen entsprechenden Anteil fiir weltweite humanitére Hilfe. Die groBten Bei-
trage wurden fiir humanitére Krisen in Syrien, im Sudan und im Tschad, am
Horn von Afrika sowie in Zentralafrika aufgewandt.

9.4. Humanitiares Volkerrecht

2013 stand weiterhin im Zeichen der Umsetzung der Ergebnisse der Ende
2011 in Genf abgehaltenen 31. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
konferenz.

Als ein wesentliches Ergebnis der Konferenz war dem Internationalen Komi-
tee vom Roten Kreuz (IKRK) das Mandat erteilt worden, Empfehlungen zur
Behandlung von Inhaftierten in bewaffneten Konflikten und Mechanismen
zur besseren Einhaltung des Humanitdren Volkerrechts zu erarbeiten. Oster-
reich hatte diese Bemiithungen bei der Konferenz unterstiitzt.

Zum Schwerpunktthema ,,Verbesserung der Einhaltung des Humanitidren
Vélkerrechts” fanden in Genf im April und im Dezember informelle Exper-
tentreffen und im Juni ein Staatentreffen statt. Dabei standen die Einfiihrung
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regelméBiger Staatentreffen sowie einer periodischen Berichterstattung iiber
die Einhaltung des Humanitédren Vo6lkerrechts im Mittelpunkt der Diskussio-
nen. Diese Fragen werden bei den 2014 von der Schweiz in Zusammenarbeit
mit dem IKRK zu veranstaltenden Folgetreffen weiter erortert werden.

Staatssekretdr Reinhold Lopatka wurde am 25. Februar in Genf vom Prési-
denten des IRKK, Peter Maurer (Schweiz), zu einem Arbeitsgesprdch emp-
fangen; Bundesprasident Heinz Fischer traf am 10. Juni anlésslich eines offi-
ziellen Besuchs in Genf mit Priasident Maurer zu einem Arbeitsgesprach
zusammen.

Nach Kampala, Buenos Aires und Jakarta war Wien der vierte Veranstal-
tungsort einer Expertenkonferenz zum Schutz von Zivilistinnen unter huma-
nitdrem Volkerrecht (,,Reclaiming the Protection of Civilians under Interna-
tional Humanitarian Law*). Die Konferenz fand vom 21. bis 22. Februar statt
und wurde gemeinsam von Vizekanzler und Bundesminister Michael Spin-
delegger und dem norwegischen AulBenminister Espen Barth Eide er6ffnet.
Teilnehmer dieser Regionalkonferenz waren Expertlnnen aus der Europa-
ratsregion, von internationalen Organisationen sowie von zahlreichen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen. Die Konferenz arbeitete eine Reihe von
praktischen Empfehlungen zur Stirkung der Anwendung des humanitiaren
Vélkerrechts aus. Dieser Prozess wurde mit einer Globalkonferenz, die im
Mai in Oslo stattfand, vorldufig abgeschlossen. Die Empfehlungen aus dieser
Initiative sollen nunmehr im Rahmen der Arbeiten insbesondere der VN und
des IKRK Bertiicksichtigung finden und umgesetzt werden.

Gemeinsam mit dem Osterreichischen Roten Kreuz, der Universitit Graz
und der Universitat Linz wurde am 6. Dezember in Graz ein Seminar zum
Thema ,,Drohnen* abgehalten. In mehreren Panels beleuchteten ExpertIlnnen
den Stand der Drohnentechnologie, zivile und militdrische Einsatzmoglich-
keiten von Drohnen, Fragen des Osterreichischen und internationalen Luft-
fahrtrechts, des Verhéltnisses von Humanitarem Volkerrecht und Menschen-
rechten beim Einsatz von Drohnen, der Exportkontrolle und zur Behandlung
des Themas Drohnen in den VN.

Fragen des Humanitiren Vélkerrechts werden in Osterreich regelméBig in
der osterreichischen Nationalen Kommission zur Umsetzung des Humanité-
ren Volkerrechts unter dem Vorsitz des BMeiA und des Osterreichischen
Roten Kreuzes behandelt. 2013 waren dies insbesondere die weitere Nachbe-
arbeitung der 31. Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz, die nukleare Abriis-
tung, der Waffenhandelsvertrag, die VwGH-Judikatur zum Schutz des Rot-
kreuzzeichens und die Behandlung von Aspekten des Humanitdren Volker-
rechts im MRR. Ebenfalls 2013 wurde ein eigenes Internetportal der
Nationalen Kommission geschaffen.
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10. Multilaterale Wirtschaftspolitik
10.1. Welthandelsorganisation (WTO)

In der multilateralen Handelspolitik wurden wesentliche Weichen fiir die
nahe Zukunft gestellt. In den ersten fiinf Monaten dominierte die Neuwahl
des Generaldirektors das allgemeine Interesse. Der brasilianische WTO-Bot-
schafter Roberto Carvalho de Azevédo konnte sich gegen acht weitere Kandi-
daten durchsetzen.

Inhaltlich stand das Jahr ganz im Zeichen der Vorbereitungen der 9. Minis-
terkonferenz (MC9) in Bali (Indonesien) vom 2. bis 7. Dezember, die als letzte
Chance fiir das Uberleben der Doha-Runde bzw. die Verhandlungsfihigkeit
der WTO angesehen wurde. Die , Verpflichtung zum Erfolg” erhéhte daher
den Druck auf alle Delegationen. Nach langen und schwierigen Verhandlun-
gen konnte eine Reihe von Entscheidungen angenommen werden, von denen
die Einigung liber das neue WTO-Abkommen iiber Handelserleichterung
besonders hervorzuheben ist. Dieses zielt auf die Beseitigung von Barrieren
bei der Abwicklung des Handelsverkehrs ab, z.B. durch verbesserte Transpa-
renz bei Zollverfahren. Das Abkommen ist das erste, seit Griindung der WTO,
beschlossene multilaterale Abkommen.

Zum sogenannten , Bali-Paket” gehdren auch Entscheidungen iiber einzelne
Aspekte der Landwirtschaft, Entwicklungsthemen, sowie am wenigsten ent-
wickelte Lander (LDCs) betreffende Fragen, wie etwa Weiterfithrung der
Arbeiten betreffend priferenzielle Ursprungsregeln fiir LDCs oder WTO-
Ausnahmeregelung fiir Dienstleistungen fiir das LDCs-Arbeitsprogramm.

Insbesondere das Thema Erndhrungssicherheit war bis zuletzt umstritten.
Letztlich wurde entschieden, Erleichterungen der 6ffentlichen Lagerhaltung
von Grundnahrungsmitteln in Entwicklungsldndern zu gewéhrleisten. Als
Ergebnis wurde eine auf vier Jahre befristete Ausnahme von den WTO-
Regeln gewdhrt. Grundnahrungsmittel diirfen in den Entwicklungsldndern
staatlich gestiitzt angekauft und gelagert werden. Diese Losung wurde von
der EU begriifit, jedoch durch Regeln gegen Missbrauch und fiir Transparenz
ergdnzt. Eine permanente Losung bei der Erndhrungssicherung konnte in
vier Jahren bei der iberndchsten Ministerkonferenz beschlossen werden.

Beim Thema Exportwettbewerb im Landwirtschaftsbereich wurde das Ziel
der Beseitigung aller Arten von Exportsubventionen hervorgehoben.

Die EU war in diesen Verhandlungen selten exponiert und konnte die Rolle
eines Mediators ausiiben. Die USA brachten sich mit Michael Froman als
neuem Handelsminister sehr konstruktiv in die Verhandlungen ein. Auch
die groBen Schwellenldnder, insbesondere China, aber auch Brasilien und
letztlich Indien, bewiesen ihr Verantwortungsbewusstsein und sicherten
damit einen kollektiven Erfolg.

Die &sterreichischen Interessen im Zusammenhang mit Transit/StraBengii-
tertransport konnten gewahrt werden, da der diesbeziigliche Status quo nicht
verdndert wurde.
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Die Gemeinsame EU-Agrarpolitik wird durch die bei der WTO-Konferenz in
Bali getroffenen Entscheidungen nicht beeintrachtigt.

Die WTO verzeichnete insgesamt drei neue Mitglieder: Laos und Tadschiki-
stan traten im Frithjahr bei, und im Rahmen der MC9 wurde der Beschluss
tiber den Beitritt von Jemen gefasst. Damit steigt die Anzahl der WTO-Mit-
glieder auf 160 Staaten. Gute Chancen fiir einen Beitritt 2014 werden Kasach-
stan, Serbien, Bosnien-Herzegowina, Afghanistan und den Seychellen einge-
raumt.

Im Juli fand die Fourth Aid for Trade Global Review statt, eine biennale Ver-
anstaltung, die darauf abzielt, die Aid for Trade Initiative, eine Art Plattform
fiir handelsbezogene Entwicklungshilfe, zu begleiten und zu steuern.

10.2. Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

10.2.1. Entwicklungen und generelle Tendenzen

Im Diskussionsmittelpunkt des alljahrlichen Ministerratstreffens im Mai
stand das Thema ,It’s all about People: Jobs, Equality and Growth®. Trotz
Anzeichen einer Erholung sind angesichts der wirtschaftlichen Situation
nach wie vor grofe Herausforderungen zu bewdltigen, um Beschéftigung
sowie nachhaltiges und inklusives Wachstum zu erreichen. Daher miissen
Strukturreformen fortgesetzt werden. Spezielles Augenmerk wurde auf die
Jugendbeschiftigung gerichtet, und hiezu im Juni ein Jugendaktionsplan vor-
gelegt.

Der Vertrauensaspekt nahm ebenfalls eine wesentliche Rolle beim Minister-
ratstreffen ein. Die vergangenen Krisenjahre wurden von einer Politikver-
drossenheit und einem Vertrauensverlust der Gesellschaft in Markte und die
Finanzwelt begleitet, denen schlagkréftige Malfnahmen im Bereich Finanzre-
gulierung, Korruptionsbekdmpfung und transparente Entscheidungsfindung
entgegenzusetzen sind.

Der Sektor tibergreifende Politik- und Analyseansatz hat sich konsolidiert
und wurde als adédquates Mittel zur Ausarbeitung interaktiver und interdis-
ziplindrer Losungen bestétigt. Speziell die horizontalen Projekte NAEC (New
Approaches to Economic Challenges), GVC (Global Value Chain), TiVA
(Trade in Value Added) und BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) sind
dabei als prioritdr zu nennen.

Osterreich war beim Ministerrat durch Staatssekretir Andreas Schieder
vertreten. Der Osterreichische Beitrag konzentrierte sich auf die Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit; die Relevanz der OECD-Arbeiten zu
Steuervermeidung und Steuerflucht wurde unterstrichen.
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10.2.2. Wirtschafts- und Finanzpolitik

2013 wurde der wirtschaftspolitische Landerbericht zu Osterreich veroffent-
licht. Dabei wurde das multidimensionale Thema Well-being ins Zentrum
gestellt. Der Bericht ist ein Beispiel fiir die Strategie der OECD, neben Wirt-
schaftswachstum und Beschiftigung weitere, fiir die Entwicklung eines Lan-
des bestimmende Faktoren zu untersuchen. Die zentralen Empfehlungen an
Osterreich aus der Survey 2013 beziehen sich u.a. auf die Themen Haus-
halts- und Finanzpolitik, offentliche Verwaltung und Politikgestaltung,
Bevdlkerungsalterung, berufliche/familidre Verpflichtungen und Integration
von Zuwanderergruppen und 6kologische Nachhaltigkeit.

In Bezug auf die Finanzmaérkte konzentrierte sich das OECD-Sekretariat im
Wesentlichen auf zwei Empfehlungen zur Steigerung der Stabilitét: die Ein-
fiihrung einer fixen Eigenkapitalquote im Verhiltnis zu den (ungewichteten)
Aktiva sowie die Trennung des klassischen Bankgeschéfts vom Investment-
banking.

10.2.3. Internationale Steuerpolitik

Im Steuerbereich war und ist BEPS das prominenteste und arbeitsintensivste
OECD-Projekt. Ziel ist, Steuervermeidung von multinationalen Konzernen
hintanzuhalten. Im Zentrum stehen u.a. die Uberpriifung von Steuerregi-
men, mit deren Hilfe die Steuerbasis aus anderen Lidndern abgezogen wird,
sowie kiinstliche Gewinnverlagerungen bei mobilen Einkiinften wie Zinsen,
Dividenden und Lizenzen. Der Beschluss des 15 Punkte umfassenden Akti-
onsplans beim G20-Finanzministertreffen in Moskau im Juli war mit der glo-
balen Verpflichtung, bis Ende 2015 wirksame und international geltende
MaBnahmen gegen BEPS zu erarbeiten, ein Meilenstein. Im Herbst 2014 soll
die OECD bereits erste Vorschldge vorlegen.

Aulerdem traten — nicht zuletzt aufgrund des Drucks der G20 — zw6lf wei-
tere Staaten, darunter auch Osterreich, der 2010 gednderten multilateralen
Konvention zur Verwaltungszusammenarbeit in Steuerangelegenheiten bei.

Ein weiterer zentraler Arbeitsstrang ist die Erarbeitung eines global einheit-
lichen Standards fiir den Automatischen Informationsaustausch (AIA) fir
Kontodaten. Beim G20-Finanzministertreffen im April wurde der AIA als
kiinftiger globaler Standard definiert und die OECD (und ihre G20-Partner)
beauftragt, diesen auszuarbeiten. Bis Mitte 2014 sollen die technischen Spe-
zifikationen feststehen.

SchlieBlich wurden beim 6. Jahrestreffen des Global Forum on Transparency
and Exchange of Information For Tax Purposes im November die Ratings der
50 auf ihre Transparenzvorschriften gepriiften Lander vorgestellt. Wahrend
vier Lander (Luxemburg, Zypern, Britische Jungferninseln, Seychellen) als
mit den internationalen Vorgaben weitgehend nicht-konform eingestuft wur-
den, wurden Osterreich und die Tiirkei als lediglich teilweise konform ein-
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gestuft. Osterreich erklirte, umgehend seine Gesetzeslage anzupassen, um
seine Bewertung so rasch wie moglich zu verbessern.

10.2.4. Handel und Investitionen

Die OECD stellte im Jéanner sowie beim OECD-Ministerial Council Meeting
ihre Arbeiten zur wertschopfungsbasierten Messung von Handelsstromen
(, Trade in Value Added*) vor. Diese soll u.a. zu einer besseren Erfassung der
im Zuge der Globalisierung stark an Bedeutung gewinnenden globalen Wert-
schopfungsketten beitragen.

Weiter fortgefiihrt wurden auch die OECD-Arbeiten zu Exportrestriktionen
bei Rohstoffen sowie zu Wettbewerbsneutralitdt und Staatsunternehmen auf
internationalen Markten.

Direkt im Kontext der in Bali im Dezember zu einem vorldufigen Abschluss
gebrachten multilateralen WTO-Verhandlungen sind die OECD-Arbeiten zu
Handelserleichterungen (trade facilitation) und auch zu regionalen Handels-
abkommen (RTAs) angesiedelt. Die OECD-Analysen kommen zu signifikan-
ten Potentialen einer Reduzierung von Handelsbarrieren insbesondere fiir
Handels- und Wachstumsgewinne in Entwicklungsldndern, denen nur ver-
gleichsweise geringe Kosten gegeniiberstiinden.

10.2.5. Bildung und Kompetenzen

Der Bildungs- und Kompetenzbereich gehort zu den Grundpfeilern der
OECD-Arbeit. OECD-Untersuchungen geben Aufschluss dariiber, wie Bil-
dungswesen finanziert werden, welche Abschliisse besonders gefragt sind
und wie sich Bildung und Bildungspolitik auf verschiedenste Gesellschafts-
bereiche auswirkt. 2013 wurden die Ergebnisse der PISA-Studie sowie erst-
malig auch die Ergebnisse von PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies), einer Untersuchung der Kompetenzen
von Erwachsenen, présentiert.

10.2.6. Soziales, Migration, Konsumentenschutz

Die Diskussion wurde vom massiven Arbeitslosenproblem in einigen OECD-
Liandern und dem Auseinanderklaffen der Gehaltsschere, geprdgt durch
makrodkonomische Instabilitdten, dominiert. Besonderer Schwerpunkt lag
auf Aspekten der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit.

Die OECD vertritt die Ansicht, dass die wihrend der Krise in Angriff genom-
menen Strukturreformbemiihungen der Sozialsysteme weiterzufiithren sind.
Der internationale Migrationsoutlook 2013 zeigt nach einem dreijdhrigen
Abwirtstrend eine Aufwirtsentwicklung, mit Migrationsbewegungen haupt-
sdchlich in der EU.
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Im Bereich Chancengleichheit wurde die aus 1980 stammende Empfehlung
uiberarbeitet und vom Ministerrat als Teil der Gender Initiative verabschiedet.

10.2.7. Corporate Social Responsibility

Osterreich misst den OECD-Leitsdtzen fiir multinationale Unternehmen
grofle Bedeutung bei. Diese sind als Teil der weltweiten Bemithungen um die
Forderung der unternehmerischen Sozialverantwortung anzusehen.

Bei den nationalen Kontaktstellen konnen Individualbeschwerden bei Wahr-
nehmung von VerstoBen, beispielsweise die Verletzung von Menschenrech-
ten und Umweltstandards, Korruption, Steuerumgehung oder Konsumen-
tenschutzvergehen eingebracht werden. Das BMeiA ist im vom BMWF]
geleiteten Lenkungsausschuss der 6sterreichischen Kontaktstelle vertreten.

In Zusammenhang mit der Umsetzung des Update 2011 der OECD-Leitsétze
fiir Multinationale Unternehmen nahm die neue Arbeitsgruppe des Investiti-
onskomitees ,,Working Party on Responsible Business Conduct (RBC)“ im
Mirz ihre Arbeiten auf. Zudem konnte sich das erste ,,Global Forum on RBC*
im Juni mit iiber 500 Teilnehmern und Beteiligung auf Ministerebene erfolg-
reich etablieren und soll 2014 erneut stattfinden. Von Osterreich wurde ein
Projekt zur Bewusstseinsschaffung fiir die OECD-Leitsdtze und unternehme-
rischer Verantwortung in der Region Zentralasien und Kaukasus (Schwer-
punkt Kasachstan und Georgien) unterstiitzt.

Die Leitsédtze wurden auch vom BMeiA an alle dsterreichischen Vertretungs-
behoérden im Ausland mit dem Ersuchen tibermittelt, diese in ihrem jeweili-
gen Amtsbereich bekanntzumachen. Grundsédtze der CSR haben insbeson-
dere auch durch den UN Global Compact, die G20-Gipfelerkldrung von Lon-
don aus 2009 sowie den G20-Anti-Corruption Action Plan, die UN Guiding
Principles on Business and Human Rights aus 2011, die Mitteilung der EK
tiber CSR aus dem selben Jahr und durch den internationalen Standard ISO
26000 ihren Ausdruck gefunden.

10.2.8. Umwelt und Landwirtschaft

Am 6. November wurde der OECD-Umweltpriifbericht fiir Osterreich verosf-
fentlicht. Insgesamt fillt die Bilanz dabei in den meisten Bereichen positiv
aus: so gehort etwa die Trinkwasserqualitédt zu den besten weltweit und der
Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergieaufkommen ist dreimal so
hoch wie im OECD-Durchschnitt. Zu den wichtigsten Herausforderungen
gehoren die Reduktion von Treibhausgasemissionen und Stickstoffoxiden,
die Verbesserung der Luftqualitét, der Verlust von Griinland durch Verbau-
ung sowie eine sozial-6kologische Steuerreform.

Zudem nahm die OECD Arbeiten betreffend Langzeitszenarien fiir die Land-
und Erndhrungswirtschaft auf.
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10.2.9. Globale Beziehungen

In den letzten Jahren fand eine intensive Debatte iiber die globale Reichweite
der OECD mit dem Ziel statt, ihre fundamentalen Werte, Empfehlungen und
Praktiken in andere Regionen zu tragen. Uber die bisherige verstarkte Zusam-
menarbeit mit Brasilien, Indien, Indonesien, China und Sidafrika hinaus
wurde in der Debatte verstarktes Augenmerk auf Asien, Lateinamerika und
Afrika gelegt. Aufgrund der zunehmenden weltweiten wirtschaftlichen
Bedeutung Asiens wurde vom Ministerrat der Startschuss fiir die Ausarbei-
tung eines Siidostasien-Regionalprogramms zur Férderung der regionalen
Zusammenarbeit gegeben.

Ebenso gab der Ministerrat griines Licht fiir den konkreten Beginn von Bei-
trittsverhandlungen mit Kolumbien und Lettland und es wurde beschlossen,
auch mit Costa Rica und Litauen Beitrittsgespriache aufzunehmen. Die seit
Jahren laufenden Beitrittsverhandlungen mit Russland werden fortgesetzt.

Als weiteres Instrument der Zusammenarbeit mit Nicht-Mitgliedern wurde
vom Ministerrat ein Rahmen fiir Linderprogramme geschaffen.

10.2.10. Statistik/Measuring Well-Being

Die OECD stellt laufend aktuelle Daten und Zeitreihen zu den unterschied-
lichsten Bereichen zur Verfiigung und versucht Antworten auf neue politi-
sche Herausforderungen zu ermoglichen, wie etwa anhand von Daten iiber
globale Wertschopfungsketten als Zusatzinformation zu den {blichen
Export- und Importdaten (,,Trade in Value Added*, erstmals verdffentlicht
im Janner).

10.3. Internationale Energieagentur (IEA)

Der IEA-Ministerrat fand am 19. und 20. November unter tiirkischem Vorsitz
und Teilnahme von 37 Staaten und etwa 30 hochrangigen Unternehmensver-
treterInnen statt. Osterreich war auf hoher Beamtenebene vertreten.

Als Resultat verabschiedete die IEA gemeinsam mit sechs Partnerstaaten
(China, Indien, Russland, Indonesien, Stidafrika und Brasilien) eine Absichts-
erkldrung zu einer kiinftigen Zusammenarbeit in Form einer Assoziierung.
Dies bildet einen wichtigen Schritt im Bestreben der IEA, die Beziehungen
zu aufstrebenden Schwellenldndern auf eine institutionalisierte multilate-
rale Grundlage zu stellen.

Zudem wurde der IEA-Beitrittsprozess Estlands abgeschlossen — Estland
wird 2014 somit zum 29. Mitgliedstaat.

Die IEA-MS verabschiedeten aullerdem eine Erklarung zum Klimawandel,
welche auf vier konkrete MaBnahmen fokussiert: die Steigerung der Energie-
effizienz, Investitionen in effizientere Kohlekraftwerke, Absenkung von

237

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

255 von 515



256 von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Multilaterale Wirtschaftspolitik

Methanemissionen aus Ol und Gaserzeugung sowie die Reduktion von Sub-
ventionen fiir fossile Energietrdger.

10.4. Internationale Finanzinstitutionen

10.4.1. Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

Der IWF hat die Aufgabe, das Funktionieren der globalen Wirtschaftsent-
wicklung zu unterstiitzen, indem er durch stabile monetdre Rahmenbedin-
gungen die Basis fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung schafft
und voriibergehend in Zahlungsbilanzschwierigkeiten geratene Lander bei
der Stabilisierung ihrer Wirtschaft unterstiitzt.

Ein wichtiger Aspekt ist die Krisenvermeidung mittels der Uberwachung der
Volkswirtschaften seiner Mitgliedsldnder durch die Art. IV-Konsultationen.
Diese ist eine im Artikel IV des Ubereinkommens enthaltene Bestimmung
iiber jahrlich mit dem IWF abzuhaltende Konsultationsgesprdache zur Wirt-
schaftslage seiner Mitgliedsldnder.

Fiir Osterreich hat der IWF im Rahmen der Art. IV-Konsultation 2013 festge-
stellt, dass zwar fiir 2013 nur eine leichte Verbesserung der Konjunktur zu
verzeichnen war, Osterreich sich aber weiterhin durch eine stabile Wirt-
schaftsentwicklung und eine Ankerfunktion in der Eurozone auszeichnet.

Probleme sieht der IWF bei der vollstdndigen Implementierung des mittel-
fristigen Fiskalplans. Zudem wird gefordert, dass im Budgetplan die zu
erwartenden Kosten fiir die Bankensanierung berticksichtigt werden sollen.
Auf der Ebene der Strukturpolitik wird auf einen vorhandenen Handlungs-
bedarf bei den Pensionen, im Gesundheitswesen und bei den Férderungen
hingewiesen. Vor allem das System der Familienférderung solle vereinfacht
und Anreize fiir eine hohere Frauenbeschéftigung geschaffen werden. Darii-
ber hinaus wurden Reformen beim Foderalismus (z.B. umfassendere Steuer-
hoheit der Lander) eingemahnt. Im Bereich des Steuerwesens wird die hohe
steuerliche Belastung von Arbeit kritisiert.

Besondere Aufmerksamkeit widmet der IWF dem Bankensektor, wo er Risi-
ken im Bereich des Ost- und Siidosteuropaengagements einiger Osterreichi-
scher Banken sieht. Um eine zukiinftige Budgetbelastung durch den Banken-
sektor zu senken, werden politisch durchschlagkréftige Instrumente fiir die
rechtzeitige Intervention bei Bankenkrisen eingefordert.

10.4.2. Multilaterale Entwicklungsbanken

Die Tatigkeit der Multilateralen Entwicklungsbanken (MDBs) war geprégt
von den internationalen Anstrengungen, die globale Armutsbekdmpfung zur
Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) im Hinblick auf das
angestrebte Jahr der Zielerreichung 2015 weiter voranzutreiben. Diese Bemii-
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hungen wurden durch die Nachwirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
sowie durch die wachsenden Herausforderungen des globalen Klimawan-
dels erschwert. Dariiber hinaus stellte weiterhin der politische Umbruch in
Nordafrika neue Anforderungen.

Die MDBs hatten bereits in der Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2008 eine
wichtige antizyklische Rolle zur Krisenbekdmpfung eingenommen und rasch
ihre Ausleihvolumina signifikant ausgeweitet, weshalb 2010 jeweils Kapital-
erh6hungen (zwischen 50 % und 200 %) durch die Anteilseigner, d.h. die
internationale Staatengemeinschaft, beschlossen wurden, an denen sich
auch Osterreich beteiligte. Diese Kapitalerhéhungen wurden durch Auszah-
lung der jeweiligen Tranchen weiter umgesetzt. Bei der Krisenbekdmpfung
wie zur Erreichung der MDGs kommt den sogenannten ,,weichen (d.h. kon-
zessionellen) Fonds der MDBs fiir die d&rmsten Entwicklungsldnder eine
besonders wichtige Rolle zu, da sie diesen Landern giinstige Finanzierungen
mit langen Laufzeiten und hohen Zuschusselementen zur Verfiigung stellen.
Die Verhandlungen zur Wiederauffiillung des Afrikanischen Entwicklungs-
fonds (ADF XIII) sowie der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA
17) und dem konzessionellen Fonds der Weltbankgruppe wurden abge-
schlossen. Diese Auffiillungen werden in der Folge durch das IFI — (Interna-
tionale Finanzinstitutionen) Beitragsgesetz 2014 legistisch umgesetzt. Damit
iibernimmt Osterreich dem Prinzip der internationalen Lastenteilung ent-
sprechende und seiner relativen Wirtschaftsleistung angemessene Beitrédge.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Ost- und Siidosteuropas ist aus
historischen, auBenpolitischen und auBenwirtschaftlichen Griinden ein
besonderes Anliegen Osterreichs, fiir das sich dsterreichische Vertreterlnnen
in den MDBs auch 2013 konsequent engagiert haben. Osterreich hat sich
nicht nur in den jeweiligen Stimmrechtsgruppen und Direktorien dafiir ein-
gesetzt, dass die Weltbankgruppe und die EBRD weiterhin eine signifikante
Rolle in dieser von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders stark getrof-
fenen Region spielen. Es hat dariiber hinaus Programme der technischen
Assistenz (TA) in dieser Region unterstiitzt, wie z.B. die Fortfiihrung bzw.
den Ausbau des Investment Climate Reform Programms und des Financial
Sector Advisory Programms der Weltbankgruppe, die beide von Wien aus in
Siid- und Osteuropa implementiert werden. AuBerdem unterstiitzte Oster-
reich die Ansiedlung des Biiros des Weltbank-Lénderdirektors fiir Siidosteu-
ropa, das mit 1. September seine Tdtigkeit in Wien aufgenommen hat.

Als Reaktion auf den politischen Umbruch in Nordafrika und die dringend
notwendige Ankurbelung eines beschiftigungsintensiven Wachstums in die-
ser Region, hat die EBRD im Mai 2011 die Ausweitung ihres Operationsge-
bietes auf den stidlichen und &stlichen Mittelmeerraum beschlossen. Dies
erforderte eine Statutendnderung der Bank, die von allen Mitgliedsldndern
ratifiziert werden musste. Nach Agypten und Marokko, die Griindungsmit-
glieder der EBRD sind, wurden Tunesien und Jordanien 2011 als neue Mit-
glieder der Bank aufgenommen. Alle vier Ldnder haben auch um Aufnahme
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als Operationsland ersucht. Voraussetzung dafiir ist, dass sie die im Art. 1
der Bank vorgeschriebenen Bedingungen der Entwicklung zu Demokratie,
Pluralismus und Marktorientierung erfiillen. Diese Bedingungen werden
laufend iiberwacht. Nach eingehender Priifung hat die Bank am 1. November
Jordanien, Marokko und Tunesien den Empféangerstatus, der den Lédndern
uneingeschriankten Zugang zu Finanzierungen aus dem ordentlichen Kapital
der Bank ermdglicht, gewéhrt. In Agypten wurde die Aufnahme der Operati-
onen wegen der politischen Unruhen vorlédufig aufgeschoben.

Es wurden auch eine Reihe von Maflnahmen zur Modernisierung und Reform
der MDBs fortgefiihrt bzw. in die Wege geleitet. Dies betrifft ihre strategische
Ausrichtung, die Reform der Governance-Strukturen, Mafinahmen zur Stér-
kung der Finanzkraft sowie die Erneuerung der Geschéftsmodelle und eine
verstirkte Ergebnisorientierung. Ein besonders tiefgreifender Reformprozess
wird derzeit bei der Weltbank vorangetrieben, die sich im Rahmen ihrer
neuen Strategie das Ziel gesetzt hat, bis 2030 die Zahl der absolut Armen auf
3 % der Weltbevilkerung zu reduzieren und durch inklusives und nachhal-
tiges Wachstum verstdrkt die untersten 40 % der Einkommenspyramide
(,,shared prosperity“) in den Entwicklungsldndern zu férdern.
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11. Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Trigersystemen

11.1. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

11.1.1. Initiativen zur weltweiten Beseitigung von Kernwaffen

Nukleare Abriistung und die Verhinderung der Verbreitung von Kernwaffen
und letztlich eine Welt ohne Massenvernichtungswaffen stellen eine auBlen-
und sicherheitspolitische Prioritdt fiir Osterreich dar. Osterreich vertritt
dabei die Position, dass die Verbreitung von Kernwaffen nur durch eine
grundsitzliche Achtung und Abkehr von diesen Waffen verhindert werden
kann. Dieses Ziel verfolgt Osterreich durch ambitionierte multilaterale Initi-
ativen, wie etwa durch eine gemeinsam mit Mexiko und Norwegen per VN-
GV Resolution initiierte Arbeitsgruppe zur multilateralen nuklearen Abriis-
tung, die 2013 in Genf ihre Arbeit aufnahm. Um der nuklearen Abriistung
starkere Dynamik zu verleihen, fordert Osterreich mit anderen Staaten und
Vertretern der Zivilgesellschaft auch, die globalen humanitiren, gesundheit-
lichen, umweltrelevanten und wirtschaftlichen Auswirkungen eines mogli-
chen Einsatzes von Atomwaffen, wie auch die Aspekte des humanitaren Vol-
kerrechts ins Zentrum der internationalen Debatte zu stellen. Osterreich war
seit 2012 Mitinitiator einer Reihe von gemeinsamen Erkldrungen dazu. Beim
Abriistungskomitee der VN-GV im Oktober schlossen sich 125 Staaten einer
solchen Erkldrung an. Der humanitdre Ansatz stand auch im Zentrum einer
vielbeachteten internationalen Konferenz in Norwegen.

Im Juni organisierte Osterreich zudem ein Seminar der EU-Abriistungs-
direktorInnen mit dem Ziel, die Kohédrenz und Kooperation innerhalb der EU
in diesem Bereich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik zu stdr-
ken.

11.1.2. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der 1970 in Kraft getretene Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (NPT) stellt mit 189 Vertragsstaaten das volkerrechtliche Fundament des
internationalen Nuklearregimes und einen Eckpfeiler der nuklearen Nicht-
verbreitung dar. Der Vertrag verpflichtet seine Mitglieder — mit Ausnahme
der funf im NPT anerkannten Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich,
GrofBbritannien, Russland und USA — zum Verzicht auf Atomwaffen und
schreibt gleichzeitig das Recht auf friedliche Nutzung der Atomenergie fest.
Die fiinf Nuklearwaffenstaaten verpflichten sich ihrerseits zur nuklearen
Abriistung und zum Ziel der vollstindigen Eliminierung von Nuklearwaffen.
Indien, Israel und Pakistan sind dem NPT nicht beigetreten und die Demo-
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kratische Volksrepublik Korea hat 2003 den Austritt aus dem Vertrag erklart.
Die Vertragsstaaten treffen alle fiinf Jahre zu einer Uberpriifungskonferenz
zusammen, um den Stand der Implementierung des NPT zu evaluieren.

Nach der Verabschiedung eines Aktionsplans bei der Uberpriifungskonfe-
renz 2010 steht nun dessen Umsetzung im Vordergrund. Die Erwartungen
hinsichtlich der Abhaltung der geplanten Helsinki-Konferenz zum sensiblen
Thema einer Zone frei von Kernwaffen und allen anderen Massenvernich-
tungswaffen im Nahen und Mittleren Osten konnten mangels Einigung unter
den betroffenen Staaten bisher nicht erfiillt werden. GroBe Herausforderun-
gen fiir den NPT sind auch die geringen Fortschritte bei der Umsetzung der
Abriistungszusagen der Kernwaffenstaaten und die Einhaltung der Nichtver-
bre1tungsverpﬂlchtungen Die zweite Vorbereitungskonferenz des Uberprii-
fungszyklus fand im April und Mai unter ruménischem Vorsitz in Genf statt.
Osterreich konnte u.a. zu den Themen Abriistung und humanitire Dimen-
sion der Kernwaffen Akzente setzen.

11.1.3. Vertrag iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen

Der Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (Comprehen-
sive Nuclear-Test-Ban Treaty — CTBT) sieht ein Verbot aller nuklearen Explo-
sionen vor. Seit der Annahme des Vertragsentwurfs durch die VN-GV im Jahr
1996 unterzeichneten 183 und ratifizierten 161 Staaten den CTBT (Stand
16. Janner 2014). Durch sein globales Uberwachungssystem wird der CTBT
nach seinem Inkrafttreten die geheime Entwicklung von einsatzfihigen
Kernwaffen unmoglich machen. Fiir das Inkrafttreten fehlen allerdings noch
die Ratifizierungen durch die in Annex 2 des Vertrags aufgezihlten Schliis-
selstaaten Agypten, China, Indien, Iran, Israel, Nordkorea, Pakistan und die
USA. Die Vorbereitende Kommission hat schon groBle Fortschritte beim Auf-
bau des Verifikationssystems erzielt, dessen weltweites Netz von MeBstatio-
nen zu 85 % fertig gestellt und weitgehend einsatzbereit ist. Es verwendet
Hochtechnologie fiir Seismik, Hydroakustik, Ultraschall und Radionuklid-
messung. Es liefert bereits jetzt zivile Dienstleistungen, wie z.B. fiir die Tsu-
nami- Fruhwarnung und fiir radiologische Messungen nach der Reaktorkata-
strophe in Fukushima (Japan). Die Fihigkeiten der internationalen Uberwa-
chungsstationen wurden auch anlésslich der von Nordkorea durchgefiihrten
Kernwaffentests wiederholt bewiesen, zuletzt beim Test vom 12. Februar.

11.1.4. Genfer Abriistungskonferenz

Die 1979 gegriindete Genfer Abriistungskonferenz (Conference on Disarma-
ment — CD) ist das von den VN fiir die Verhandlung von Abriistungsvertragen
designierte multilaterale Forum. Auch 2013 ist es den 65 Mitgliedstaaten,
darunter seit 1996 Osterreich, jedoch nicht gelungen, die schweren politi-
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schen und inhaltlichen Divergenzen zu Abriistungsfragen und die daraus
resultierende mittlerweile 17-jahrige Blockade von substanziellen Verhand-
lungen zu iiberwinden.

11.1.5. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretene Chemiewaffenkonvention (CWK) verbietet sdmt-
liche Chemiewaffen und schreibt fiir Staaten, die im Besitz dieser Waffen
sind, deren phasenweise Vernichtung vor. Mit 190 Vertragsstaaten nédhert
sich die CWK universeller Geltung. Im April fand in Den Haag die Dritte
Uberpriifungskonferenz statt. Der Leiter der Organisation fiir das Verbot von
Chemiewaffen (OPCW) in Den Haag, Generaldirektor Ahmet Uziimcii (Tiir-
kei), wurde anlésslich der 18. Vertragsstaatenkonferenz (Den Haag, 2. bis
6. Dezember) fiir eine zweite Periode im Amt bestétigt. Am 10. Dezember
wurde die OPCW mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet.

Der Einsatz von Chemiewaffen im syrischen Biirgerkrieg am 21. August hat
die CWK vor ihre bisher grofite Herausforderung gestellt. Mit Resolution
2118 vom 27. September verfiigte der VN-SR, dass Syrien bis 30. Juni 2014
sein Chemiewaffenarsenal vollstindig beseitigen muss. Es folgten bis Jahres-
ende der Beitritt Syriens zur CWK, die Einrichtung einer gemeinsamen Mis-
sion der VN und der OPCW zur Uberwachung der chemischen Abriistung
des Landes, die Zerstorung der Anlagen zur Herstellung chemischer Waffen
und eines Teils der Chemiewaffen, sowie die Annahme eines genauen Plans
fir die AuBer-Landes-Bringung und Beseitigung des groBeren Teils der
Bestinde. Ende des Jahres kamen Vereinbarungen zustande, denen zufolge
Osterreich fiir die Unterstiitzung der Mission in Syrien Lufttransport-
kapazitdten zur Verfiigung stellt, sowie einen Experten an die OPCW entsen-
det.

11.1.6. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und
Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (Biological
and Toxin Weapons Convention — BTWK). Derzeit zdhlt die BTWK 170 Ver-
trags- und zehn Unterzeichnerstaaten (Stand 16. Jdnner 2014). In jdhrlich
stattfindenden Experten- und Vertragsstaatentreffen werden Mafinahmen zur
Erhohung der Biosicherheit, Uberwachung, Ausbildung und zum Erfah-
rungsaustausch behandelt. Beim letzten Vertragsstaatentreffen im Dezember
in Genf wurde das inhaltliche Programm bis zur nichsten Uberpriifungskon-
ferenz 2016 festgelegt. Im Unterschied zur Chemiewaffenkonvention verfiigt
die BTWK {iber kein Verifikationsregime. Verhandlungen, um ein solches zu
schaffen, waren im Jahr 2001 gescheitert und konnten seither nicht erneut
aufgegriffen werden.
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11.1.7. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkorper
(Hague Code of Conduct — HCoC) ist neben dem Raketentechnologiekontroll-
regime (Missile Technology Control Regime — MTCR) das einzige Instrument
gegen die Verbreitung von ballistischen Raketen. Vom 30. bis 31. Mai fand in
Wien das 12. Reguldre Staatentreffen unter dem Vorsitz von Japan statt.
Osterreich ist seit 2002 mit der Funktion der Zentralen Kontaktstelle (Exeku-
tivsekretariat) betraut, und fungiert somit als Schnittstelle fiir den gesamten
Informationsaustausch im Rahmen des HCoC-Mechanismus. Der Haager Ver-
haltenskodex vereint 136 Staaten (Stand 16. Janner 2014) und wird mafgeb-
lich durch die EU unterstiitzt.

11.2. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
konventionellen Waffen

Der Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten ist einer der the-
matischen Schwerpunkte der 6sterreichischen AuBenpolitik. Das langjdhrige
Engagement Osterreichs gegen Antipersonenminen und Streumunition ist
ein wichtiger humanitérer Beitrag, da diese Waffen auch noch Jahrzehnte
nach dem Ende von Kampthandlungen eine akute Gefahr fiir die Zivilbevol-
kerung darstellen und zahllose Opfer fordern.

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention) trat 1999
in Kraft und umfasst derzeit 161 Vertragsparteien (Stand 16. Janner 2014).
Als einer der fiihrenden Staaten des Ottawa-Prozesses ist Osterreich dem
Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von
Antipersonenminen sowie deren Vernichtung besonders verpflichtet. In die-
sem Sinn wurde die Unterstiitzung der internationalen Implementierung der
Konvention fortgesetzt. Osterreich konnte seine finanzielle Unterstiitzung
fiir Projekte zur Rdéumung von durch Minen und Streumunition verseuchten
Gebieten sowie zur Hilfe und Rehabilitierung von Opfern fortsetzen. Insge-
samt rund 900.000 Euro wurden 2012/2013 fiir Projekte in Afghanistan,
Albanien, Athiopien, Kambodscha, Libanon und Libyen aufgewendet.

Dreizehn Jahre nach Inkrafttreten ldsst sich der Erfolg der Ottawa-Konven-
tion daran ablesen, dass Einsatz und Herstellung von Antipersonenminen
deutlich eingeschrankt und der Handel fast vollstandig erloschen ist. Bedeu-
tende Lagerbestdnde wurden bereits vernichtet und groBe Gebiete verminten
Landes gerdumt. Die jiingsten vorliegenden Angaben weisen fiir das Jahr
2012 die niedrigste Zahl neuer Opfer seit Beginn der Erhebungen aus (2012:
3.628 registrierte Fille gegeniiber 11.700 im Jahr 2002).

Im Rahmen des 2009 beschlossenen Cartagena-Aktionsplans ist die Minen-
opferhilfe weiterhin ein Schwerpunkt der Konvention. Eine wichtige Heraus-
forderung stellt die wirtschaftliche und soziale Reintegration der Opfer und
ihrer Angehorigen dar. Osterreich setzte hier sein besonderes Engagement
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auch anlésslich der 13. Vertragsstaatenkonferenz in Genf (2. bis 6. Dezember)
als Ko-Vorsitz im Stdndigen Ausschuss fiir Opferhilfe fort.

Das Ubereinkommen tiber das Verbot von Streumunition (Oslo-Konvention)
trat 2010 in Kraft. Mit Stand 16. Janner 2014 haben bei 113 Unterzeichnun-
gen bereits 84 Staaten die Oslo-Konvention ratifiziert. Das Ubereinkommen
stellt den bedeutendsten Abriistungsvertrag seit der Ottawa-Konvention dar
und fiihrt zu einer wesentlichen Weiterentwicklung des humanitéren Vol-
kerrechts. Es sieht ein kategorisches Verbot von Einsatz, Entwicklung, Her-
stellung, Lagerung und Transfer von Streumunition vor, die inakzeptables
Leiden der Zivilbevolkerung verursacht. Im Bereich von Opferhilfe werden,
nicht zuletzt durch den Einsatz Osterreichs, neue zukunftsweisende Stan-
dards gesetzt. Die vierte Vertragsstaatenkonferenz der Oslo-Konvention fand
vom 9. bis 13. September unter reger Beteiligung der Zivilgesellschaft in
Lusaka (Sambia) statt.

Im September trat der VN-SR zu einer hochrangigen Debatte zu Klein- und
Leichtwaffen zusammen und nahm dabei erstmals eine Resolution (2117)
speziell zu dieser Thematik an. Inhalt ist unter anderem die Verhinderung
unzuldssiger Transfers von Klein- und Leichtwaffen, die Einhaltung der vom
VN-SR verhdngten Waffenembargos, die Unterbindung von Waffenlieferun-
gen an Terroristen, die Einbindung von Frauen bei der Setzung relevanter
politischer Mafinahmen, die Einhaltung humanitéts- und menschenrechtli-
cher Verpflichtungen durch alle Parteien bewaffneter Konflikte sowie der
Beitritt zu einschldgigen Instrumenten wie dem Waffenhandelsvertrag.
Angesichts der Gefahrdung von Frieden und Sicherheit in der Welt im Allge-
meinen sowie der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten im Besonde-
ren durch die unkontrollierte Anhdufung und Verwendung von Klein- und
Leichtwaffen setzte der VN-SR mit der Resolution einen wichtigen Schritt
zur Einddmmung des Problems.

In seinem am 22. November vorgestellten Bericht iiber den Schutz der Zivil-
bevolkerung in bewaffneten Konflikten lenkte der VN-GS die Aufmerksam-
keit einmal mehr auf die schweren humanitdren Folgen des Einsatzes von
Explosionswaffen in dicht besiedelten Gebieten. Er forderte die Staaten wie
schon bei fritheren Anlédssen erneut dazu auf, diese Praxis zu unterlassen.

11.2.1. Neue Entwicklungen in der Waffentechnik

Die Vertragsstaatenkonferenz der Konventionellen Waffenkonvention (Genf,
14. und 15. November) erteilte ein Mandat, das Thema todlicher autonomer
Waffensysteme im Jahr 2014 im Rahmen einer Gruppe von Regierungsexper-
ten zu behandeln.

Der Sonderberichterstatter der VN fiir die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten im Rahmen der Terrorismusbekdmp-
fung, Ben Emmerson, und der Sonderberichterstatter der VN fiir auBerge-
richtliche Totungen, Christof Heyns, préasentierten Berichte iiber den Einsatz
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von Kampfdrohnen. Die Thematik wurde im Rahmen eines gemeinsam vom
BMeiA, dem Osterreichischen Roten Kreuz und den Universititen Graz und
Linz veranstalteten Seminars in Graz am 6. Dezember vertieft.

11.3. Exportkontrollregime
11.3.1. Multilaterale Exportkontrolle

Die fiinf bestehenden Kontrollregime verfolgen das Ziel, durch die Koordina-
tion nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible Technologie
und Know-how in die Hdnde von Staaten geraten, die diese fiir militdrische
Zwecke nutzen konnten. Hauptinstrumente dieser Regime sind Listen mit
relevanten Waren bzw. Substanzen sowie Richtlinien betreffend den Export
in Nicht-Mitgliedstaaten. Osterreich gehort allen fiinf Reglmen an; die inner-
staatliche Umsetzung ihrer Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des
AuBenwirtschaftsgesetzes 2011 (zuvor AuBlenhandelsgesetz 2005).

Im Nuklearbereich bestehen in Wien das 39 Mitglieder umfassende Zangger-
Komitee (ZC), und die — nach dem Beitritt von Mexiko und Serbien — 48
Mitglieder umfassende Gruppe Nuklearer Lieferlander (Nuclear Suppliers
Group — NSG), die Kontrolllisten sensibler nuklearer Giiter und Ausriistun-
gen mit dem Ziel fiihren, Urananreicherung und Plutoniumverarbeitung fiir
nicht friedliche Zwecke zu verhindern. Bei der NSG-Plenarsitzung vom
13. bis 14. Juni in Prag wurde u.a. die Anderung der Kontrolllisten endgiiltig
beschlossen.

Die 42 Mitglieder umfassende Australien-Gruppe (AG) bemiiht sich durch
Exportkontrollen sicherzustellen, dass bestimmte Produkte nicht zur Ent-
wicklung von chemischen und biologischen Waffen beitragen. Das Tréger-
technologie-Kontrollregime (MTCR) mit 34 Mitgliedern kontrolliert die Ver-
breitung von nuklearwaffenfdhiger Raketentechnologie (Raketen mit Steue-
rungssystemen und Marschflugkérper).

Ziel des 1997 gegriindeten und 41 Mitglieder umfassenden Wassenaar Arran-
gements (WA) ist es, durch Koordination nationaler Exportkontrollen sowie
erhohte Transparenz eine destabilisierende Anhdufung konventioneller Waf-
fen und doppelverwendungsfihiger Giiter und Technologien zu verhindern.
Das von Boschafter Philip Griffiths (Neuseeland) geleitete Sekretariat hat sei-
nen Sitz in Wien, wo vom 3. bis 4. Dezember das jahrliche Staatentreffen
stattfand.

11.3.2. Waffenhandelsvertrag (ATT)

Die VN-GV hat am 2. April 2013 mit iiberwiltigender Mehrheit den Text des
Waffenhandelsvertrages (ATT) angenommen, der Regeln fiir den internatio-
nalen Handel mit konventionellen Waffen aufstellt. Osterreich hat sich fiir
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einen robusten ATT eingesetzt und war unter den ersten Staaten, die im
Rahmen einer feierlichen Zeremonie in New York den Vertrag am 3. Juni
unterzeichnet haben. Mit der Hinterlegung der 50sten Ratifikation wird der
Vertrag in Kraft treten. Zwischenzeitig haben 116 Staaten den Vertrag unter-
fertigt, es liegen bisher 9 Ratifikationen vor (Stand: 20. Janner 2014).

Der Vertrag legt erstmals internationale Standards fiir den Transfer konventi-
oneller Waffen fest und leistet damit einen Beitrag zur Bekdmpfung bzw.
Begrenzung der negativen Auswirkungen des illegalen und verantwortungs-
losen Waffenhandels auf Stabilitdt, Sicherheit und Menschenrechte, aber
auch auf nachhaltige Wirtschafts- und Entwicklungspolitik. So werden Waf-
fenexporte bei massiven VerstoBen gegen humanitdres Volkerrecht und Men-
schenrechte verboten, bei Exportentscheidungen sind Kriterien wie die Aus-
wirkungen auf Frieden und Sicherheit, Weiterleitungsgefahr (inklusive
Informationsaustausch zu Korruption) oder geschlechtsspezifische Gewalt
zu beriicksichtigen. Der ATT enthélt jedoch kein Waffenverbot und auch
keine Verpflichtung, bestehende Waffen zu zerstéren. Das Recht auf Selbst-
verteidigung gemélB Art. 51 der Satzung der VN bleibt durch den Vertrag
unberiihrt.

Gemeinsam mit seinen EU-Partnern hat Osterreich den Prozess zur Ausar-
beitung des ATT im Rahmen der VN nachdriicklich unterstiitzt. Damit ver-
folgt Osterreich sein traditionelles Engagement in den Bereichen Abriistung,
Riistungskontrolle und Stdrkung des humanitdren Vilkerrechts. Osterreich
setzte sich erfolgreich dafiir ein, dass der Waffenhandelsvertrag hochstmog-
lichen Standards entspricht. Dazu zdhlen insbesondere die Schaffung zwin-
gender menschenrechtlicher Genehmigungskriterien, ein liickenfreier
Anwendungsbereich und effiziente Durchsetzungsmechanismen.

11.3.3. Nationale Exportkontrolle

Das Auflenwirtschaftsgesetz 2011 (zuvor AuBenhandelsgesetz 2005) und das
Kriegsmaterialgesetz sind in Osterreich die Rechtsgrundlage fiir die Ausfuhr
von konventionellen Waffen. Bewilligungspflichtige Riistungsgiiter werden
einerseits durch das AulBenwirtschaftsgesetz 2011 bzw. die Militargiiterliste
der EU und die Zweite AuBenwirtschaftsverordnung 2011 mit ihrer Anlage,
andererseits durch die Kriegsmaterialverordnung bestimmt.

Dariiber hinaus ist Osterreich zur Einhaltung des Gemeinsamen Standpunk-
tes der EU betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militdartechnologie und Militargiitern vom Dezember 2008 verpflichtet. Die-
ser rechtsverbindliche Gemeinsame Standpunkt tragt wesentlich zur Harmo-
nisierung der nationalen Ausfuhrregime und UmsetzungsmaBnahmen bei.
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12. Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit
12.1. Einleitung

Die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsldndern, die Sicherung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit sowie die Erhaltung der Umwelt
und der Schutz natiirlicher Ressourcen sind die wichtigsten Ziele der Oster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) und als solche im Ent-
wicklungszusammenarbeitsgesetz (EZA-G) verankert. Das Recht auf die
Wahl des eigenen Entwicklungsweges, die Berticksichtigung kultureller und
sozialer Rahmenbedingungen, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
sowie die Berticksichtigung der Bediirfnisse von Kindern und von Menschen
mit Behinderungen zdhlen zu den Grundprinzipien der OEZA.

Die Koordinierungsfunktion im Bereich Entwicklungszusammenarbeit
kommt dabei dem BMeiA zu. Das Ministerium ist auch fiir die strategische
Ausrichtung der OEZA verantwortlich. Die Austrian Development Agency
(ADA) ist die Agentur der Gsterreichischen Entwicklungspolitik und setzt
die bilateralen Programme und Projekte in den Partnerldndern um.

Als Mitglied der EU, OECD, VN und der Weltbankgruppe gestaltet Osterreich
in den entsprechenden Gremien die internationale Entwicklungspolitik mit.

12.1.1. Thematische Schwerpunktsetzungen

Themendtibergreifende Arbeitsgruppen der OEZA befassten sich mit der bes-
seren Zusammenarbeit zur Qualitdtssicherung durch die Formulierung
gemeinsamer Prinzipien fiir Querschnittsmaterien und mit der praktischen
Umsetzung des im Dreijahresprogramm der 6sterreichischen Entwicklungs-
politik 2013-2015 verankerten Nexus-Ansatzes (Wechselwirkung zwischen
Wasser, Energie, Umwelt und Erndhrungssicherheit).

Im Rahmen der Befassung mit dem Thema nachhaltiger ldndlicher Entwick-
lung wurden insbesondere die Probleme und Potentiale der Integration von
Kleinbduerinnen und Kleinbauern in landwirtschaftliche Wertschépfungs-
ketten behandelt. Unter anderem fand ein Workshop in Wien mit VertreterIn-
nen der Wissenschaft und praktischen Entwicklungszusammenarbeit statt.
Die Analyse von inklusiven Ansétzen, der notwendigen Rahmenbedingun-
gen, Ressourcen und Kapazitéten ist auch Bestandteil eines Forschungspro-
jekts mit der Wiener Universitét fiir Bodenkultur.

Die OEZA unterstiitzt nationale Dezentralisierungsprozesse in den Partner-
landern durch komplementire Interventionen auf dezentraler Ebene. Die
Bedeutung von lokalen Verwaltungen und guter Regierungsfithrung auf loka-
ler Ebene zur Gewéhrleistung nachfrageorientierter und effizienter 6ffentli-
cher Dienstleistungen sowie nachhaltiger Entwicklung waren zentrale Frage-
stellungen im Rahmen der Jahrestagung der internationalen Geberarbeits-
gruppe , Decentralization and Local Governance“.
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Zur Umsetzung der Vorgaben der EU und des Dreijahresprogramms stand die
systematische Verankerung des Menschenrechtsansatzes in der EZA im
Vordergrund. Mit der Dédnischen Entwicklungszusammenarbeit (DANIDA)
und dem Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte wurde dazu eine
Veranstaltung mit good practice Beispielen aus Mazedonien organisiert.
Daneben wirkte die OEZA bei der Weltmenschenrechtskonferenz
,»Vienna+20“ und der interministeriellen Task Force zur Bekdmpfung des
Menschenhandels mit und stellte ein Handbuch zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention im Bereich der EZA fertig. Einen wichtigen
Meilenstein fiir die kiinftige Ausrichtung der Menschenrechtsarbeit in der
EZA bilden die Empfehlungen aus den beiden Staatenpriifungen Osterreichs
im Rahmen des VN-Weltpaktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sowie der VN-Behindertenrechtskonvention, die 2013 in Genf statt-
fanden.

Im Bereich Sicherheit und Entwicklung wurde ein Kooperationsabkommen
zur Unterstlitzung des Gender, Peace & Security Programms der Afrikani-
schen Union (AU) unterzeichnet. In Kooperation mit dem BMLVS wird
Kapazitdtsentwicklung in der westafrikanischen Staatengemeinschaft (Eco-
nomic Community of West African States, ECOWAS) und ihrer Standby
Force, einer regionalen Eingreiftruppe fiir Friedensmissionen, mit speziel-
lem Fokus auf die zivile Komponente im Krisenmanagement gefordert.
Daneben wurde am 5. Umsetzungsbericht des Nationalen Aktionsplans zur
Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des VN-SR zu Frauen, Frieden und
Sicherheit mitgewirkt. Die Mitarbeit im OECD DAC International Network
for Conflict and Fragility INCAF) und am Expertenpapier zum Gesamtstaat-
lichen Auslandseinsatzkonzept sowie die Abhaltung des zweiten ,,3C* Ret-
reat” in Stadtschlaining stellten Umsetzungsmalfinahmen zum interministe-
riellen ,,Strategischen Leitfaden fiir Sicherheit und Entwicklung® dar .

Schwerpunkt im Bereich Gender war die Umsetzung der Empfehlungen der
Evaluierung der Gender Leitlinie der OEZA 2004-2011. Im Rahmen dessen
wurde ein Kapazitdtsentwicklungsplan erstellt, um Gleichstellungsperspek-
tiven in den Arbeitsfeldern der OEZA besser zu beriicksichtigen. Dieser bein-
haltet die Entwicklung von praktischen Arbeitshilfen zur Integration von
Gender in die Nexus-Bereiche Wasser, Energie und Erndhrungssicherheit,
sowie ADA-interne Weiterbildungen. Durch Einbringen von Gender-Exper-
tise in einer der Arbeitsgruppen im Rahmen der Menschenrechtskonferenz
, Vienna+20“ wurde zur Erstellung der finalen Empfehlungen beigetragen.

Im Bereich Bildung und Wissenschaft liegen die Schwerpunkte in der Hoch-
schul- und Berufsbildung. Mit dem Hochschulkooperationsprogramm ,,Aus-
trian Partnership Programme in Higher Education and Research for Develop-
ment“ (APPEAR) werden etwa mehrjdhrige Partnerschaften zwischen Hoch-

3 Coordinated, complementary and coherent action in fragile States, Wiener 3C Appell,
http://www.entwicklung.at/uploads/media/Wiener_3C_Appell 01.pdf
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schulen und/oder Forschungsinstitutionen in Schwerpunktlindern der
OEZA-Sid und in Osterreich mit dem Ziel der umfassenden Kapazitétsent-
wicklung ermdéglicht. 2013 gab es im Rahmen von APPEAR 17 laufende aka-
demische Partnerschaften mit einer durchschnittlich dreijahrigen Dauer.
Liander der Schwerpunktregionen Donauraum/Westbalkan und Schwarz-
meerraum/Siidkaukasus wurden bei der Reform des Berufsbildungssektors
und in Kooperation mit dem BMWF bei der Integration in den Europédischen
Hochschul- und Forschungsraum unterstiitzt.

Aus Anlass des ,Internationalen Jahres der Wasserkooperation“ wurden
Akzente im Bereich der Offentlichkeitsarbeit gesetzt: ein Weltnachrichten-
Schwerpunktheft zum Thema Wasser, ein Dialog Entwicklung zu Wasser im
August sowie zum Nexus im Mérz ebenso wie Aktionen und Ausstellungen
an 6ffentlichen Pldtzen. Weiters nahm Osterreich an mehreren hochrangigen
Konferenzen teil, wie an der Konferenz zu grenziiberschreitender Wasserko-
operation in Duschanbe im Juni und dem ,Budapest Water Summit” im
Oktober mit Fokus auf die Positionierung des Wassersektors in Bezug auf die
Post-2015-Entwicklungsagenda. Eine umfassende Analyse des bisherigen
OEZA Engagements im Wassersektor in Uganda bestétigt, dass dieses lang-
fristige Engagement zu hervorragenden Entwicklungsresultaten gefiihrt hat,
die bei der ADA Jahrestagung im Beisein der Staatsministerin fiir Wasser in
Uganda, Betty Bigombe, diskutiert wurden.

Im Fachbereich nachhaltige Energie stand der Aufbau von weiteren regiona-
len Zentren fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz im Vordergrund.
Mit der Organisation der VN fiir Industrielle Entwicklung (UNIDO) wurde
nach dem Modell des regionalen Zentrums fiir erneuerbare Energie und
Energieeffizienz der ECOWAS der Aufbau weiterer Zentren fiir die regiona-
len Staatengemeinschaften im ostlichen (East African Community, EAC) und
siidlichen Afrika (Southern African Development Community, SADC) ver-
einbart. Osterreich ist damit als erster bilateraler Geber an drei regionalen
Kompetenzzentren beteiligt, die insgesamt 34 Lander in Subsahara abde-
cken. Seit Juli ist Wien zudem der Sitz des Biiros der Initiative ,Nachhaltige
Energie fiir Alle” (SE4All) des VN-Generalsekretérs.

Im Fachbereich Umwelt und natiirliche Ressourcen war Klimawandel und
Klima-Finanzierung das beherrschende Thema. Im ersten Halbjahr tibertrug
das Bundesministerium fiir Land-, Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft (BMLFUW) der ADA die Umsetzung von Férdermitteln fiir klimarele-
vante MaBnahmen in Héhe von rund 7,6 Millionen Euro. Zudem bringt die
ADA Fachexpertise in der Arbeitsgruppe der OECD/DAC zum Thema Klima-
finanzierung ein. Einen weiteren Arbeitsschwerpunkt bildete der Verfolg der
Post-2015-Diskussion auf Ebene der VN und die Verfassung thematischer
Stellungnahmen im Rahmen der Koordination der EU. Als Folge der Zusam-
menarbeit bei Rio+20 wurde mit der Schweizer Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit (DEZA) ein Finanzierungsabkommen iiber Wissensmanage-
ment zu nachhaltiger Bergentwicklung unterzeichnet.
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12.1.2. Politikkohirenz

Entwicklungspolitik ist eine gesamtstaatliche Aufgabe — ein Prinzip, das in
Osterreich in § 1 Abs. 5 EZA-G gesetzlich verankert ist. Die Bundesregierung
erarbeitet eine Gesamtstrategie in Kooperation mit Parlament, Ressorts, Sozi-
alpartnern und NGOs sowie der interessierten Offentlichkeit mit dem Ziel,
die Kohédrenz der sterreichischen Entwicklungszusammenarbeit zu stdrken,
sie an neue Herausforderungen anzupassen und die entwicklungspolitische
Bildungsarbeit zu férdern. Ein mit allen 6sterreichischen Akteuren gemein-
sam verhandeltes ,,Mission Statement“ steht daher am Beginn des derzeit
giiltigen Dreijahresprogramms 2013-2015, das am 18. Dezember 2012 vom
Ministerrat angenommen wurde. Auch das neue Regierungsprogramm 2013—
2018 nimmt ausdriicklich auf Politikkohédrenz Bezug: Alle Stakeholder der
Osterreichischen Entwicklungspolitik sollen gemeinsamen Zielen folgen.

Am 22. Mérz und am 3. Oktober lud Staatssekretdr Reinhold Lopatka zum
Entwicklungspolitischen Jour Fixe, der neuen zentralen Plattform fiir die
Vernetzung aller 6sterreichischen Akteure auf dem Gebiet der Entwicklungs-
politik.

Der gesamtstaatliche Ansatz wurde besonders durch den 3C Ansatz auf dem
Gebiet Sicherheit und Entwicklung vorangetrieben. Hier trafen einander Res-
sorts und Zivilgesellschaft zum Meinungsaustausch und zur Fortfithrung
von gemeinsamen Projekten zu einem zweitédgigen Seminar auf der Friedens-
burg Schlaining. Im Mérz wurde ein strategisches Planspiel fiir einen gesamt-
staatlichen Einsatz in Ostafrika/Somalia gemeinsam mit dem BMLVS und
der Landesverteidigungsakademie durchgefiihrt.

Osterreich nimmt auch regelmibig an den Netzwerken fiir Politikkohdrenz
der EU und der OECD teil.

12.1.3. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) stiegen leicht an und
beliefen sich im Jahr 2013 laut Vorausmeldung an den Entwicklungsaus-
schuss der OECD (DAC) auf 882,46 Millionen Euro. Dies entspricht wie
bereits im Vorjahr 0,28 % des Bruttonationaleinkommens (BNE).

12.1.4. Evaluierung

Gemail der vereinbarten Arbeitsteilung obliegt dem BMeiA die Auswahl und
Themenstellung der strategischen Evaluierungen, die ADA ist fiir deren ope-
rative Steuerung zustdndig. Strategische Evaluierungen betreffen in der Regel
Themen, Sektoren, Instrumente oder Landesstrategien der OEZA. Diese Eva-
luierungen werden entsprechend dem Osterreichischen Bundesvergabege-
setz ausgeschrieben und von Organisationen oder Firmen durchgefiihrt, die
auf Grundlage der fachlichen Bewertung ihrer inhaltlich-methodischen Kon-
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zepte ausgewdhlt und vertraglich mit der Durchfiihrung der Evaluierung
beauftragt werden.

2013 wurden die Evaluierungen zum Thema Privatsektor, des Austrian Part-
nership Programme in Higher Education and Research for Development
(APPEAR) sowie die Reviews zur Landesstrategie Bhutan und zum Leitfaden
Umwelt & Entwicklung abgeschlossen, und Pldne zur Umsetzung der Emp-
fehlungen dieser Evaluierungen/Reviews erstellt. Zudem wurde mit der stra-
tegischen Evaluierung der entwicklungspolitischen Kommunikation und
Bildung begonnen.

Auf internationaler Ebene waren BMeiA und ADA in den fiir Evaluierung
zustindigen Gremien und Netzwerken innerhalb der EU, der Gruppe der
deutschsprachigen Evaluierungsdienste (DACH), der neben Osterreich auch
Belgien, Deutschland, die Niederlande, die Schweiz und Luxemburg ange-
héren sowie im Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD vertreten.
Osterreich iibernahm den Vize-Vorsitz im DAC Ausschuss fiir Evaluierung.

12.2. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
12.2.1. Geographische Schwerpunktsetzungen

12.2.1.1. Schwerpunktregion Zentralamerika und Karibik

Die OEZA unterstiitzte auf Grundlage der OEZA Regionalstrategie Zentral-
amerika 2009-2013 den wirtschaftlichen und sozialen Integrationsprozess
in Zentralamerika. Es werden dazu Programme zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir Kleingewerbetreibende und kleinb&duerliche Betriebe
sowie zur Stirkung marginalisierter Bevilkerungsschichten bei der Einfor-
derung ihrer Menschenrechte durchgefiihrt. Der Fokus liegt dabei auf beson-
ders benachteiligten Grenzgebieten dieser Ldnder. Gemeinsam mit der EU
und Finnland forderte die OEZA die Anwendung erneuerbarer Energiefor-
men im Rahmen der Energie- und Umweltpartnerschaft mit Zentralamerika.

Die Aktivititen im Schwerpunktland Nicaragua orientierten sich an der
Lénderstrategie Nicaragua 2011-2013 und betrafen Programme im Produk-
tivsektor (mit Ausrichtung auf Wertschépfungsketten und Produktionsstei-
gerung im landwirtschaftlichen Bereich) sowie im Gesundheitssektor.
Besonderes Augenmerk wurde auf die beiden drmsten Regionen an der
Atlantikkiiste des Landes gelegt.

Seit Anfang 2011 wurden alle bilateralen Programme mit Nicaragua, wie
auch die regionalen Programme in Zentralamerika fiir einen nachhaltigen
Abschluss gemeinsam mit den lokalen Partnerorganisationen vorbereitet
bzw. Ubernahmen durch Institutionen vor Ort oder andere Geber eingeleitet;
mit Jahresende 2013 wurde dieses ,,Phasing-out* abgeschlossen. Die erfolg-
reiche Kooperation mit NROs wie auch im Rahmen der Wirtschaftspart-
nerschaften wird jedoch fortgefiihrt.
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Die besonders katastrophenanfillige Karibikregion ist seit 2007 eine Schwer-
punktregion der OEZA. Zur Férderung der regionalen Integration erfolgt die
Zusammenarbeit hauptsdchlich mit der Karibischen Gemeinschaft
(CARICOM). Gefordert wird die Starkung lokaler Kapazitdten in den Berei-
chen Katastrophenrisikomanagement sowie erneuerbare Energie und Ener-
gieeffizienz.

Im Katastrophenrisikomanagement ist effiziente regionale Koordination und
Kooperation unverzichtbar. Osterreich unterstiitzt daher bereits in der zwei-
ten Phase die Agentur fiir Katastrophenmanagement der CARICOM (CDEMA)
und beteiligt sich an den Kosten fiir das Regionalbiiro des Amts fiir die Koor-
dinierung humanitdrer Angelegenheiten der VN (UNOCHA) in der Karibik.

Zur Verbesserung der institutionellen und politischen Rahmenbedingung
sowie zur Entwicklung technischer und tkonomischer Kapazitéten fiir die
Verwendung von erneuerbarer Energie und Energieeffizienz unterstiitzte
Osterreich das ,,Programm zur Entwicklung Erneuerbarer Energien in der
Karibik“ (CREDP) in Zusammenarbeit mit CARICOM und der Deutschen
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

12.2.1.2. Schwerpunktregion Westafrika

Weiterhin konzentriert sich Osterreich in der Region Westafrika auf die the-
matischen Schwerpunkte Energie und Konfliktprdvention. Im Bereich Kon-
fliktpravention wird neben Projekten mit zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen und UNODC ein Projekt mit dem BMLVS zur Unterstiitzung des Kofi
Annan International Peacekeeping Training Center (KAIPTC) umgesetzt.

Das von Osterreich seit seinem Aufbau unterstiitzte regionale Zentrum fiir
erneuerbare Energie und Energieeffizienz (ECREEE) baut seine Position als
spezialisierte Regionalinstitution fiir erneuerbare Energien und Energieeffi-
zienz auf regionaler wie internationaler Ebene weiter aus und fiihrt in der
Region bereits Pilotprojekte durch. ECREEE ist nunmehr auch Hub fiir die
Region Westafrika fiir die VN-Initiative ,,Sustainable Energy for All“ (SE4All).
Osterreich bleibt mit seiner personellen und finanziellen Unterstiitzung auch
weiterhin ein wichtiger Partner des Energiezentrums.

Vor dem Hintergrund der Erndhrungskrise in der Sahel-Region bildete auch
der Themenkomplex Erndhrungs- und Existenzsicherung sowie Resilienz
einen besonderen Schwerpunkt, der vor allem in Zusammenarbeit mit dem
Sahel and Westafrica Club der OECD sowie der ECOWAS weiterverfolgt
wurde. Diesem Arbeitsfeld sind unter anderem MaBlnahmen im Bereich der
NRO-Kooperation, der Humanitdren Hilfe sowie der landwirtschaftlichen
Forschung zuzurechnen.

Im Schwerpunktland Burkina Faso unterstiitzte Osterreich auf Basis des
bilateralen Kooperationsprogramms, das in Abstimmung mit dem Ministe-
rium fiir Wirtschaft und Finanzen von Burkina Faso bis 2016 verldngert
wurde, weiterhin die Bereiche Berufsbildung, Handwerksférderung und
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landliche Entwicklung. Neben der Unterstiitzung der Ausarbeitung und
Umsetzung nationaler Sektorpolitiken in diesen Bereichen forderte Oster-
reich die Stiarkung der Widerstandsfdhigkeit im Hinblick auf Erndhrungssi-
cherheit und Klimawandel. In einem systemischen und integrierten Ansatz
besteht eine Zusammenarbeit mit der Region Boucle de Mouhoun.

Im Rahmen eines Regionalentwicklungsprogramms wurde ein entsprechen-
der Fonds eingerichtet, der sich als wirksames Instrument bewé&hrt, um
Eigenverantwortung und die Ausrichtung am tatsdchlichen Bedarf zu f6r-
dern. Die Orientierung an den Bediirfnissen der Bevilkerung und die direkte
Beteiligung der Zielgruppen erweisen sich als besondere Stdrken. Die vom
Fonds finanzierten Projekte zeigen meist rasche Erfolge und wirken sich
nachhaltig positiv auf die Lebensumstdnde der Menschen aus. Erfolgreiche
Beispiele sind eine Kleinmolkerei, Honigerzeugung, Kleininfrastruktur fiir
Vieh- und Warenmaérkte, Trinkwasserversorgung und Ausbildung in ver-
schiedenen Handwerksbereichen. Eine dritte Programmphase des Regional-
entwicklungsprogramms begann noch 2013.

Vor dem Hintergrund der Erndhrungskrise in der gesamten Sahel-Region war
Erndhrungssicherung ein besonderer Schwerpunkt, auch in MaBnahmen, die
das Kooperationsprogramm ergidnzen, z.B. NRO-Projekte, humanitidre Hilfe
und landwirtschaftliche Forschung.

12.2.1.3. Ostafrika

Osterreich engagiert sich auf regionaler Ebene vor allem durch Kooperatio-
nen in den Bereichen Wirtschaft und Entwicklung, Wissenschaft und For-
schung sowie mit NROs. So wurde etwa ein Programm der United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) unterstiitzt, das ein regio-
nales Netzwerk von Verbdnden zur Forderung der 6kologischen Landwirt-
schaft in Ostafrika aufbaut. Als im Sinne des angewandten Nexus-Gedankens
entwicklungspolitisch besonders bedeutsam erwies sich ein auf die Schaf-
fung wirtschaftlicher Dynamik im ldndlichen Raum ausgerichtetes Pro-
gramm zu Enabling Rural Innovation (ERI).

Die OEZA war dariiber hinaus im Schwerpunktland Athiopien vor allem in
den beiden Bereichen ldndliche Entwicklung/Erndhrungssicherung und
Gesundheit aktiv. Ebenso gab es Aktivitidten in den Bereichen erneuerbare
Energie, Gender sowie Wissenschaft und Forschung. Die OEZA beteiligt sich
auch an der Finanzierung eines nationalen Multi-Donor-Programms, das auf
eine Verbesserung staatlicher Dienstleistungen in den Sektoren Gesundheit,
Bildung, Landwirtschaft und Wasserversorgung abzielt.

Im Schwerpunktland Uganda fokussiert die OEZA-Landesstrategie in Uber-
einstimmung mit dem nationalen Armutsminderungsprogramm der Regie-
rung auf die Sektoren Wasserversorgung und Siedlungshygiene sowie Recht,
Justiz und Frieden. Die OEZA beteiligt sich gemal Portfolioansatz auch an
gemeinsamen Geberfinanzierungen/Korbfinanzierungen in beiden Berei-
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chen. Im Bereich Recht, Justiz und Frieden war es u.a. Ziel, NROs in ihrer
Arbeit zu unterstiitzen, die Rechenschaftspflicht und den Zugang zu Recht in
Uganda zu stdrken. Osterreich unterstiitzt auferdem gemeinsam mit anderen
Gebern eine Fazilitdt zur Unterstiitzung der Demokratie und guten Regie-
rungsfithrung, wovon NROs und auch Regierungsinstitutionen sowie das
Parlament Unterstiitzung erhalten kénnen. Hinzu kamen NRO-, Stipendien-,
Studien- und Wissenschaftsprogramme. Weiters begann die Umsetzung
eines Projekts mit einem Volumen von iiber 30 Millionen Euro fiir Investiti-
onen in die Wasser- und Sanitdrversorgung in ldndlichen Kleinstddten.

12.2.1.4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

In der Schwerpunktregion Siidliches Afrika fokussiert die OEZA die The-
men Rechtsstaatlichkeit, Landnutzung und erneuerbare Energie. Diese
inhaltliche Ausrichtung der Kooperation ist im Memorandum of Understan-
ding zwischen Osterreich und der Southern Development Community
(SADC), beschrieben, welches unbefristet giiltig ist. Das regionale Engage-
ment der OEZA ist Teil des ,,Regional Strategy Paper and Regional Indicative
Programme for the period 2008-2013“ der EK und der Kooperationspartner
mit der SADC, welches auf den SADC regionalen Entwicklungspldnen, dem
,Regional Indicative Strategic Development Plan“ und dem , Strategic Indi-
cative Plan for the Organ on Peace and Security” basiert, mit diesen abge-
stimmt ist und somit direkt zu deren Umsetzung beitrégt.

Die generelle Zielsetzung des regionalen OEZA Engagements ist getragen
von der Stdrkung demokratischer Prozesse als Voraussetzung fiir ein nach-
haltiges soziales und wirtschaftliches Wachstum. Die OEZA leistet damit
einen Beitrag zur Minderung der Armut im SADC Raum.

So trédgt die OEZA gemeinsam mit anderen Gebern zum SADC-UNODC Regi-
onalprogramm ,,Making the SADC Region Safer from Drugs and Crime* bei.
Die OEZA konzentriert sich dabei besonders auf die Bekdimpfung von Gewalt
gegen Frauen und Kinder. Dieser Beitrag ist im Sinne des Osterreichischen
Aktionsplans zur Bekdmpfung von Menschenhandel sowie dem EU Gender
Action Plan und dessen EU Guidelines on violence against women and girls.

Die OEZA trdgt gemeinsam mit dem Department for International Develop-
ment und in delegierter Kooperation an das finnische Aufenministerium
auch zur 2. Phase der Energy and Environment Partnership Southern & Eas-
tern Africa bei. Die Partnerschaft verbessert die 6kologische Energiebilanz
der beteiligten 13 Lénder und leistet einen wichtigen Beitrag zur Armuts-
minderung durch wirtschaftliche Entwicklung.

Gemeinsam mit dem OPEC Fund for International Development wird bis
2016 im Rahmen der 2. Phase der Southern African Solar Thermal Training
and Demonstration Initiative die Verbreitung von Solarwdrme-Anlagen im
SADC Raum gefordert. Analog zum Zentrum fiir erneuerbare Energie und
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Energieeffizienz in Westafrika férdert die OEZA in einer ersten operativen
Phase den Aufbau des Zentrums im SADC Raum (SACREEE).

Die Landesstrategie 2009—2013 fiir das Schwerpunktland Mosambik basiert
auf dem aktuellen mosambikanischen Regierungsprogramm und dem Plan
zur Armutsbekdmpfung PARP 2011-2014. In Abstimmung mit der mosam-
bikanischen Regierung ist die Provinz Sofala Schwerpunktregion der OEZA.
Der Fokus liegt auf der Forderung der nationalen DezentralisierungsmafBnah-
men mit den thematischen Ausrichtungen ldndliche Trinkwasserversorgung
und Siedlungshygiene in kleinbéduerlicher Landwirtschaft sowie Verbesse-
rung der lokalen Verwaltung.

Die Landesstrategie wird in Zusammenarbeit mit der mosambikanischen
Regierung, insbesondere den subnationalen Behorden der Provinzregierung
Sofalas abgewickelt.

In Mosambik leistet die OEZA neben der generellen Budgethilfe auch eine
sektorielle Budgetfinanzierung fiir den Etat des mosambikanischen Land-
wirtschaftsministeriums als Unterstiitzung zur Umsetzung der nationalen
Strategie filir Landwirtschaft.

Im Kontext der Mitgliedschaft Osterreichs im Menschenrechtsrat der VN
(MRR) werden ergdnzend Initiativen und Kleinprojekte unterstiitzt, die der
Forderung von Menschenrechten, Férderung der Medien und Sicherheit und
Frieden im Allgemeinen dienen. Gemeinsam mit anderen sterreichischen
Akteuren werden auch verstdarkt Akzente zur Férderung der wirtschaftlichen
Kooperation gesetzt.

12.2.1.5. Schwerpunktregion Himalaya-Hindukusch

Die OEZA unterstiitzt gemeinsame Anliegen der Region im Rahmen des
Internationalen Zentrums fiir integrierte Gebirgsentwicklung (ICIMOD). Im
Mittelpunkt stehen die Stdarkung der Widerstandsfidhigkeit gegeniiber
Umwelt- und Klimaverdnderungen sowie der Schutz der natiirlichen Res-
sourcen und die Verbesserung der Lebensbedingungen durch eine verstirkte
grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

Die Landesstrategie fiir das Schwerpunktland Bhutan 2010-2013 bildet die
Grundlage fiir die Fortsetzung der Kooperation. Die OEZA konzentriert sich
auf die Sektoren Energie, Tourismus und Governance. Im Energiesektor
wurde technische Hilfe fiir die Regierung von Bhutan als Bauherr fiir das
Wasserkraftwerk Dagachhu sowie Finanzhilfe fiir die landliche Elektrifizie-
rung der entlegenen Gebirgsdorfer Soe, Lingzhi und Laya geleistet. Im Sektor
Tourismus lag der Schwerpunkt auf der Weiterentwicklung des Curriculums
fiir das Royal Institute for Tourism and Hospitality und dem Baufortschritt
des angeschlossenen Traininghotels. Im Sektor Governance ist vor allem die
Starkung institutioneller und personeller Kapazitdten wichtig. Dazu wurde
die Zusammenarbeit mit der Justiz sowie mit dem Bhutanischen Rechnungs-
hof und zivilgesellschaftlichen Organisationen weitergefiihrt. Ebenso wurde
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die Aus- und Fortbildung fiir bhutanische Fachkrifte in Osterreich fortge-
setzt.

12.2.1.6. Schwerpunkt Paléstinensische Gebiete

Die Kriterien fiir die Auswahl der OEZA-Programme und Projekte sind deren
Ubereinstimmung mit dem Palédstinensischen Nationalen Entwicklungsplan
2011-2013 sowie die Bertiicksichtigung beider Teile der Palédstinensischen
Gebiete, also des Gazastreifens und des Westjordanlands. Das Engagement
umfasst die Bereiche Gesundheit, Wasser/Abwasser, humanitare MaBnah-
men und die Mitfinanzierung eines Multigeberprogramms im C-Gebiet
(gemdl den Oslo-Vertrdgen von Israel verwaltetes Territorium innerhalb der
Paldstinensischen Gebiete). Die OEZA-Programme werden mit Fachministe-
rien und anderen bilateralen Gebern abgestimmt; die Implementierung
erfolgt zum Grofteil durch paldstinensische Ministerien, die EK sowie inter-
nationale Organisationen (z.B. UNRWA, UNDP). Weiters gibt es Projekte auf
dem Gebiet der Wissenschaftskooperation sowie NRO-Ko-Finanzierung.

12.2.1.7. Siidost-/Osteuropa

12.2.1.7.1. Schwerpunktregion Donauraum/Westbalkan

Die Annédherung bzw. Integration in die Strukturen der EU stellte weiterhin
ein zentrales Anliegen in der Zusammenarbeit mit den Westbalkanldndern
dar. Sektorielle bzw. thematische Schwerpunkte waren Wirtschaft und Ent-
wicklung, Bildung/Berufsbildung, Umwelt, Wasser/Siedlungshygiene und
Energie sowie Starkung von Governance, Dezentralisierung, Rechtsstaatlich-
keit und Zivilgesellschaft.

Die bilaterale OEZA zieht sich aus Stidosteuropa/Westbalkan mit Ausnahme
des Kosovo (Landesstrategie 2013—2020) zuriick.

Die OEZA unterstiitzte das Schwerpunktland Albanien vor allem in den
Bereichen Wasser und Siedlungshygiene, Berufsbildung, Regionalentwick-
lung und Integration von marginalisierten sozialen Gruppen. In den Quer-
schnittsbereichen Governance und Gendergleichstellung wurden Akzente
im Aufbau des Integrated Planning System sowie bei der Etablierung von
Gender Focal Points und Gender Responsive Budgeting gesetzt. Die ADA
setzte im Rahmen delegierter Kooperation (Indirect Centralised Manage-
ment, ICM) Mittel der EU um. Die OEZA hatte zudem die Federfithrung in
der Geberkoordinierung bzgl. Unterstiitzung der One-UN Initiative iiber.

Grundlage der Zusammenarbeit im Schwerpunktland Kosovo ist das Landes-
programm 2013-2020, in dessen Rahmen v.a. Mafinahmen in den Bereichen
Privatsektorentwicklung und ldndliche Entwicklung/Regionalentwicklung
(mit Schwerpunkt auf den Grofraum Suhareka) finanziert wurden. Im
Schwerpunktbereich Hochschulbildung wurden weitere MalBnahmen
gesetzt, die auf fritheren erfolgreichen Aktivitidten in diesem Sektor aufbauen
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und mafgeblich zur Stabilisierung des Hochschulsektors beitrugen. Als
Querschnittsthemen fungieren Governance, Geschlechtergleichstellung und
Umwelt. Besonderes Augenmerk wird auf die Stirkung der im Aufbau
befindlichen staatlichen Institutionen gelegt. Interethnische Kooperation
und Konfliktpravention gehdren zu den Zielen des von der OEZA, Slowe-
nien und Liechtenstein mitfinanzierten und von der schweizerischen DEZA
durchgefiihrten quadrilateralen Wohnbau- und Integrationsprojektes fiir die
Minderheiten der Roma, Ashkali und Agypter in Gjakova/Djakovica im
Westkosovo. Die Kooperation mit UNICEF und UNDP wurde vertieft.

12.2.1.7.2. Schwerpunktregion Schwarzmeerraum/Siidkaukasus

Das osterreichische Engagement im Siidkaukasus konzentriert sich auf Basis
der 2012 fertiggestellten und vertdffentlichten bilateralen Landesstrategien
und Programme fiir Armenien und Georgien auf den Sektor Land- und Forst-
wirtschaft. Die Interventionen mit Fokus auf ldndliche Entwicklung zielen
auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Steigerung der lokalen
Wertschopfung und zur Intensivierung des Handels und von Investitionen
ab. Dieses Engagement der OEZA dient zur Armutsbekdmpfung insbeson-
dere in den Grenzregionen.

Querschnittsmaterien sind Konfliktprdvention mit dem Ansatz vertrauens-
und sicherheitsbildender Maflnahmen in der Grenzregion Georgiens und
Armeniens sowie Governance/Dezentralisierung. Geografische Schwer-
punkte sind in Georgien die siidlichen, in Armenien die nérdlichen Grenzre-
gionen mit der Perspektive grenziiberschreitender Zusammenarbeit vor
allem in wirtschaftlichen Belangen. Im Oktober wurde das fiir beide Schwer-
punktldnder zustdndige regionale KoBii in Thbilisi eroffnet.

Wichtigstes Ziel im Schwerpunktland Moldau ist die Schaffung von Lebens-
perspektiven im ldndlichen Raum. Dieses Ziel soll durch die Verbesserung
der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung durch ein umfangreiches
Wasser- und Siedlungshygieneprojekt mit Finanzierung der OEZA, DEZA
und der EU, sowie durch eine arbeitsmarktorientierte Berufsbildung und die
Forderung von landwirtschaftlichen Berufsschulen erreicht werden. Weitere
Themen sind die soziale Unterstiitzung der verarmten ldndlichen Bevolke-
rung und die EU-orientierte Starkung der 6ffentlichen Verwaltung. Die OEZA
unterstiitzt ein Europaratsprojekt in Transnistrien als Beitrag zur Konflikt-
prévention durch Schaffung vertrauensbildender Mafinahmen und Stdrkung
der Zivilgesellschaft auf beiden Seiten des Djnester-Flusses.

12.2.2. NRO-Kofinanzierungen

Nichtregierungsorganisationen (NRO) sind wichtige Partner der OEZA. Im
Rahmen der NRO-Kooperation International werden Programme und Pro-
jekte, die auf Eigeninitiative der NRO basieren und sowohl durch Eigenmit-
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tel als auch mit Mitteln der OEZA finanziert werden, durchgefiihrt. Grund-
lage fiir die inhaltliche Ausrichtung ist die ,,Leitlinie der NRO-Kooperation
in der OEZA".

Elf osterreichische NROs haben Rahmenprogramm-Vertrdge mit einer
Gesamtvertragssumme von rund 20 Millionen Euro fiir drei Jahre und fiithr-
ten wichtige Initiativen im Bereich Bildung, Frauen-Empowerment, landli-
che Entwicklung, Nahrungsmittelsicherheit, Gesundheit und Katastrophen-
pravention durch. Im Bereich der Personellen Entwicklungszusammenarbeit
wurde ein Fachkrifteeinsatzprogramm erfolgreich umgesetzt. Im Rahmen
von NRO-Einzelprojekten wurden 23 Projekte in Entwicklungsldndern des
Stidens sowie in Siidosteuropa, Osteuropa, im Kaukasus und in Zentralasien
genehmigt. Zusétzlich zu laufenden EU-Kofinanzierungsprojekten wurden
15 neue Fordervertrdge fiir die kommenden Jahre abgeschlossen.

Die Rolle der zivilgesellschaftlichen Organisationen als eigenstdndige und
unerlédssliche Akteure in der Entwicklungszusammenarbeit ist auf internati-
onaler Ebene von grofer Bedeutung. Ein verstiarkter Fokus in der Arbeit von
NROs wird auf den Bereich ,,Politikdialog” gelegt, um nachhaltige Verdnde-
rungen und Verbesserungen in den Partnerldndern zu bewirken. Die im Rah-
men der NRO-Kooperation International unterstiitzten internationalen Pro-
gramme ,,Open Forum“ (CSO-Austausch auf EU-Ebene) und ,Better Aid“
(CSO-Austausch in Entwicklungsldndern) wurden erfolgreich abgeschlos-
sen.

Mit der 6sterreichischen Plattform ,,AG Globale Verantwortung” wurde ein
neuer Rahmenvertrag unterzeichnet, mit dem Ziel, die Kompetenzen von
NROs dahingehend zu stdrken, die Rahmenbedingungen in der nationalen,
europdischen und internationalen Entwicklungspolitik und -praxis als
Akteure und Dialogpartner wirksamer mitzugestalten.

Im Rahmen der zweimal jahrlich stattfindenden Geber-Austauschtreffen zwi-
schen VertreterInnen von Entwicklungsagenturen und -ministerien aus EU-
Mitgliedstaaten, den USA, Kanada und Australien organisierte das Referat
NRO-Kooperation International im Oktober als Gastgeber ein internationales
Zusammentreffen in Wien. Diese Treffen dienten (und dienen) dem Erfah-
rungsaustausch, der Koordinierung und der gemeinsamen Reflexion {iiber
Methoden und Instrumente.

12.3. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit
12.3.1. Die Européische Union

Die EU (Mitgliedstaaten und Kommission) ist nach wie vor der grofite Geber
an internationaler ODA. Osterreichs finanzieller Beitrag zur EU-EZA stellt
einen der groBten Einzelposten der dsterreichischen ODA dar. Osterreich
trug 236,06 Millionen Euro zur EZA im Rahmen des EU-Haushalts und des
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Européischen Entwicklungsfonds (EEF) bei, das sind 26,75 % der gesamten
ODA Osterreichs. (vorldufige Zahlen).

Das Jahr 2013 stand im Zeichen der schwierigen Einigung auf den neuen
Mehrjahrigen EU Finanzrahmen (MFR) 2014-2020, die im Februar im Rat
erzielt werden konnte; erst am 27. Juni kam es zur Einigung dariiber mit dem
Europdischen Parlament (EP). Erstmals wurde der EU Finanzrahmen gegen-
iiber der Vorperiode gekiirzt und hatte das EP auch mehr Mitsprache bei der
inhaltlichen Ausgestaltung der Verordnungen. Wéhrend das Gesamtbudget
der EU fiir den Zeitraum 2014-2020 um 3,7 % gekiirzt wurde, konnte die
Rubrik 4, welche die EU-AuBeninstrumente umfasst, eine Steigerung von
3,3 % verzeichnen. Auch der auBlerbudgetdre EEF (Europédischer Entwick-
lungsfonds) konnte das Gesamtbudget gegeniiber der Vorperiode ohne Kiir-
zungen halten. In Bezug auf die inhaltlichen Verhandlungen der rechtlichen
Grundlagen (z.B. Implementierungsverordnungen) nutzte das EP seine neuen
Mitsprachemoglichkeiten.

Der EU Beitrag zur Post-2015-Agenda (Nachfolgeinstrument der Millennium
Development Goals — MDGs, Rio+20 Follow up, Financing for Development)
war das wichtigste strategische Thema im Bereich der EZA, sowohl auf inter-
nationaler, als auch auf EU-Ebene. Im Juni wurden die Ratsschlussfolgerun-
gen (RSF) zur ,iibergeordneten Agenda fiir den Zeitraum nach 2015 ange-
nommen, die gleichzeitig die EU-Position fiir den MDG Spezialgipfel Ende
September in New York bildeten. Die RSF zu ,,Finanzierung von Armutsbe-
kdmpfung und nachhaltiger Entwicklung nach 2015“ vom Dezember enthal-
ten eine erste, allgemein gehaltene EU-Position zum Thema Entwicklungsfi-
nanzierung. Neu ist auch die zunehmende sektoreniibergreifende Zusam-
menarbeit verschiedener Fachbereiche. So wurden die beiden genannten
RSF in gemeinsamen Treffen der Ratsarbeitsgruppen CODEV (Entwicklungs-
zusammenarbeit), WPIEI Global (internationale Umwelt) und CONUN (VN)
vorbereitet.

Die inhaltliche Grundlage fiir die Neuausrichtung der EU Entwicklungspoli-
tik ab 2014 bilden die RSF mit dem Titel ,,Fiir eine EU Entwicklungspolitik
mit groBerer Wirkung: Agenda fiir den Wandel“. Auf dieser Basis wurden
Verordnungen fiir die einzelnen EU-AuBeninstrumente wie DCI (Develop-
ment Cooperation Instrumente), EDF (European Development Fund) oder
ENI (European Neighbourhood Instrument), ausgearbeitet. Diese Verordnun-
gen beschreiben detailliert, was im Rahmen der diversen EU-Auleninstru-
mente gefordert werden kann und sind rechtlich bindend.

Wihrend der irischen EU-Ratsprisidentschaft in der ersten Jahreshilfte
wurden dariiber hinaus Ratsschlussfolgerungen zur Erndhrungssicherheit
und zum EU Ansatz zu Resilienz beschlossen.

Im Rahmen der anschliefenden litauischen EU-Ratsprasidentschaft gab es
unter anderem Ratsbeschliisse zur ,Finanzierung von Armutsbeseitigung
und nachhaltiger Entwicklung nach 2015“, zu demokratischer Regierungs-
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fiihrung, zum Européischen Jahr der Entwicklung 2015 sowie zu Politikko-
hérenz fiir Entwicklung.

Osterreich hat sich insbesondere auf die strategisch wichtigen Bereiche wie
die Gestaltung der EU-EZA-AuBeninstrumente oder die Post-2015-Agenda
konzentriert und sich aktiv in die Diskussion dieser Themen eingebracht.
Ebenso bringt sich Osterreich in jenen Bereichen ein, in denen langjdhrige
Erfahrung und spezifisches Know How bestehen, wie Wasser oder nachhal-
tige Energie.

12.3.2. Die Vereinten Nationen

Dominierendes Thema innerhalb der Vereinten Nationen im Bereich der Ent-
wicklungszusammenarbeit war die Post-2015-Entwicklungsagenda. Diese
besteht aus der Ausarbeitung eines Nachfolgeinstruments fiir die Millenni-
ums-Entwicklungsziele, die im Jahr 2015 auslaufen, den anldsslich von
Rio+20 beschlossenen Nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs) sowie einer
nachhaltigen Entwicklungsfinanzierung.

Das vom VN-GS eingesetzte hochrangige Panel unter dem Vorsitz des briti-
schen Premierministers sowie der Prasidenten von Liberia und Indonesien
legte am 30. Mai seinen Abschlussbericht vor. Darin wird die Ausarbeitung
einer einheitlichen, nachhaltigen Entwicklungsagenda gefordert, in deren
Zentrum die Ausrottung der extremen Armut stehen soll, wobei Industrie-
und Entwicklungsldnder gleichermallen in die Pflicht genommen werden
miissen, und zwar im ihnen méglichen AusmaB. Zur Implementierung der
neuen Agenda soll eine limitierte Anzahl konkreter Ziele ausgearbeitet wer-
den, die folgende Merkmale aufweisen: starke Wirkungsorientiertheit basie-
rend auf wissenschaftlichen Daten, leicht verstindliche und starke Botschaft,
Messbarkeit, weitreichende Anwendbarkeit basierend auf Konsens und der
Stimme der Betroffenen.

Im Janner wurde nach langwierigen Verhandlungen die von Rio+20 beschlos-
sene Offene Arbeitsgruppe zu den Nachhaltigen Entwicklungszielen
geschaffen, die unter dem Vorsitz Ungarns und Kenias 2013 insgesamt sechs
Treffen abhielt. In einem ersten Zwischenbericht vom Juli wurden die wich-
tigsten Leitlinien der nachhaltigen Entwicklungsziele festgelegt, wie bei-
spielsweise Ausrottung der weltweiten Armut als Herzstiick der kiinftigen
Agenda, gleichméBige Einbeziehung aller drei Komponenten der nachhalti-
gen Entwicklung (Wirtschaft, Soziales, Umwelt), Méglichkeit einer Anpas-
sung der globalen Ziele an nationale Gegebenheiten, Aufbau einer gestark-
ten, globalen Partnerschaft, Betrachtung von Armut als multidimensionales
Phédnomen und Einbindung aller gesellschaftlichen Gruppen, einschlieflich
der am meisten benachteiligten.

Zusétzlich hat eine 30-kopfige, zwischenstaatliche Expertengruppe der VN
zur nachhaltigen Entwicklungsfinanzierung am 28. August ihre Arbeit auf-
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genommen. Insgesamt soll es vier Sitzungen in dieser Arbeitsgruppe geben
(zwei fanden im Jahr 2013 statt), dazwischen sollen die Arbeiten im Rahmen
von drei sogenannten Clustern erfolgen. Unterstiitzt wird die Arbeit der
Expertengruppe von einer Arbeitsgruppe der VN unter der Leitung von UN-
DESA (UN Department for Economic and Social Affairs).

Wichtigstes Ereignis im Rahmen der Post-2015-Entwicklungsagenda des Jah-
res 2013 war jedoch zweifellos die Sonderveranstaltung zur Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele im Rahmen der VN-GV am 25. September.
Anlasslich dieses Gipfels auf Ebene der Staats- und Regierungschefs wurden
einerseits wichtige Empfehlungen zur Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele bis zum Jahr 2015 einschlieBlich einer neuen globalen Partner-
schaft ausgesprochen, andererseits die wichtigsten Leitlinien der Post-
2015-Entwicklungsagenda festgelegt. In deren Mittelpunkt sollen die Ausrot-
tung der Armut und die nachhaltige Entwicklung stehen, wobei die Prozesse
zur Erarbeitung der MDG-Nachfolge, der Nachhaltigen Entwicklungsziele
sowie einer nachhaltigen Entwicklungsfinanzierung in einem einzigen Rah-
menwerk mit einem einheitlichen Katalog an Zielen zusammenflieBen sol-
len. Dieser soll auf alle Lander der Welt anwendbar sein, sich jedoch den
jeweiligen nationalen Gegebenheiten anpassen. Dariiber hinaus soll das neue
Rahmenwerk Frieden und Sicherheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Geschlechtergleichstellung sowie Menschenrechte fordern und im Rahmen
eines zwischenstaatlichen Prozesses ab September 2014 ausgearbeitet wer-
den.

Auch das High Level Political Forum (HLPF) hielt am 24. September sein
erstes Treffen auf Ebene der Staats- und Regierungschefs ab. Ziel des Treffens
war es, das HLPF als Plattform zur Koordinierung und Implementierung der
nachhaltigen Entwicklungsagenda einzufithren, wobei zahlreiche Teilneh-
merlnnen die Bedeutung des HLPF fiir eine ausgewogene Zusammenfiithrung
der drei Aspekte der nachhaltigen Entwicklung (Wirtschaft, Soziales,
Umwelt) betonten. Der VN-GS gab die Einsetzung eines wissenschaftlichen
Beratergremiums im Rahmen der UNESCO bekannt, welches sicherstellen
soll, dass wissenschaftliche Erkenntnisse in die Post-2015-Debatte einflie-
Ben.

Die Jahrestagung des Entwicklungsprogramms der VN (UNDP) vom 3. bis
14. Juni stand im Zeichen der Umsetzung des 2013 auslaufenden Strategie-
plans, der Situation der zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen
(insbesondere der im Lichte der globalen Krise zurlickgegangenen Kernbei-
trdge), der erzielten Ergebnisse der Bemiithungen um mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht, sowie der Anstrengungen zur Erreichung der Millen-
niumsentwicklungsziele. Anldsslich der zweiten reguldren Tagung des Exe-
kutivrates vom 9. bis 13. September wurde der Strategische Plan 2014-2017
angenommen, welcher v.a. mehr Effizienz, Ergebnisorientiertheit, Fokussie-
rung, Transparenz und bessere Koordinierung der Arbeit von UNDP mit den
anderen Fonds und Programmen bringen soll. Osterreich unterstiitzte UNDP
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mit einem Kernbeitrag von 2 Millionen Euro, dariiber hinaus leistete Oster-
reich einen Beitrag zum Treuhandfonds fiir demokratische Regierungsfiih-
rung sowie an den Thematischen Treuhandfonds fiir HIV/AIDS fiir Miitterge-
sundheit.

Auch das Kinderhilfswerk der VN (UNICEF) beschloss einen neuen Strate-
gieplan fiir den Zeitraum 2014-2017, der anldsslich der zweiten reguldren
Tagung des Exekutivrates vom 3. bis 6. September in New York angenommen
wurde. Die Schwerpunkte des neuen Strategieplans umfassen die Forderung
der Rechte aller Kinder unter besonderer Beriicksichtigung der am meisten
benachteiligten und ausgeschlossenen, ihrer Familien und Gemeinschaften
im Sinne eines gerechten Zugangs zu Chancen. Osterreich unterstiitzte die
Arbeit von UNICEF mit einem Kernbeitrag von 1,2 Millionen Euro, dariiber
hinaus finanzierte Osterreich Projekte zu Kindergesundheit und Kinderrech-
ten im Kosovo. Zusétzlich leistete Osterreich einen Beitrag zur Bekdmpfung
von Polio in Syrien.

Das Mandat des VN-Kapitalentwicklungsfonds (UNCDF) ist die Armutsre-
duktion in den 48 an wenigsten entwickelten Lindern (LDCs) durch die
Gewidhrung von Mikrokrediten und lokale Entwicklung. Osterreich finan-
zierte die Arbeit des UNCDF mit einem Kernbeitrag von 1 Million Euro und
blieb somit einer der grofBten bilateralen Geber dieses Fonds.

Ziel des VN-Bevolkerungsfonds (UNFPA) ist die Schaffung eines universel-
len Zugangs zu sexueller und reproduktiver Gesundheit, die Realisierung
reproduktiver Rechte fiir Frauen sowie die Reduktion der Miittersterblich-
keit, um auf diese Weise das Schicksal von Frauen und Midchen zu verbes-
sern. Osterreich finanzierte die Arbeit des UNFPA mit einem Kernbeitrag von
100.000 Euro und leistet dartiber hinaus einen freiwilligen Beitrag zum Treu-
handfonds fiir Miittergesundheit.

Am 1. September trat Mukhisa Kituyi (Kenia) sein Amt als neuer Generalse-
kretdar der Konferenz der VN fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) an. Er
folgte Supachai Panitchpakdi (Thailand) nach, der dieses Amt fiir zwei Peri-
oden (2005-2013) innegehabt hatte. Ziel des neuen Generalsekretirs ist es,
die Arbeit der UNCTAD konkreter und sichtbarer zu gestalten sowie Verbes-
serungen des Managements und der Arbeitsweise umzusetzen. Dartiber hin-
aus setzt sich Kituyi auch fiir einen aktiven Beitrag der UNCTAD zur Post-
2015-Entwicklungsagenda ein und richtete zu diesem Zweck eine eigene
Arbeitsgruppe ein.

Dominierendes Thema des VN-Programms fiir menschliches Siedlungswe-
sen (UN-Habitat) war weiterhin die Umstrukturierung dieses Programmes.
Wahrend sich v.a. die Geberldnder sowie die lateinamerikanischen Staaten
beim Verwaltungsrat in Nairobi (15. bis 19. April) fiir eine neue Struktur
einsetzten, die UN-Habitat vom VN-Sekretariat unabhédngiger machen sollte,
wurde dies v.a. von der afrikanischen Gruppe abgelehnt, womit die Archi-
tektur von UN-Habitat nunmehr doch unverédndert bleibt.
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12.3.3. OECD/DAC

Osterreich ist eines von 28 Mitgliedern des Entwicklungshilfekomitees der
OECD (,,Development Assistance Committee — DAC), dessen Hauptaufga-
ben die Erstellung qualitativer Vorgaben fiir die Entwicklungszusammenar-
beit seiner Mitglieder, die Erfassung ihrer EZA-Leistungen (,,Official Deve-
lopment Assistance” — ODA), sowie die Uberpriifung von Qualitdt und
Quantitdt dieser Leistungen durch andere Mitglieder des Komitees sind
(Peer-Reviews).

Mit Jahreswechsel 2012/2013 iibernahm der frithere norwegische Minister
fiir Umwelt und Entwicklung, Erik Solheim, den Vorsitz des DAC. Ein heftig
diskutiertes Thema ist gegenwirtig die Frage der Anrechenbarkeit von zins-
giinstigen EZA-Darlehen und Krediten als ODA, sowie der ODA-Definition
insgesamt.

Im ,Development Co-operation Report 2013 stellt das DAC fiir das Jahr
2013 den bisher hochsten Stand an jdhrlichen EZA-Leistungen fest (134,8
Milliarden US-Dollar).

12.3.4. Einsitze von jungen OsterreicherInnen

Im Rahmen eines auf zwei Jahre befristeten Einsatzes von Nachwuchskréaften
im professionellen Dienst der VN (Junior Professional Officer — JPO) besteht
fiir 6sterreichische Jungakademikerlnnen die Moglichkeit, erste multilate-
rale Erfahrungen zu sammeln. Das BMeiA iibernimmt die Finanzierung die-
ser Einsatzkosten.

Insgesamt waren sechs JungakademikerInnen in VN-Organisationen wie UN-
Women, OHCHR und dem VN-Sekretariat in New York, Genf oder Wien im
Einsatz.

Das Programm der EK zur Ausbildung von ,Junior Experts in Delegations*
ermoglicht jungen &sterreichischen AkademikerInnen einen ein- bis maxi-
mal zweijdhrigen Einsatz in den EU-Delegationen. Ein Osterreicher war beim
EAD in Mosambik und eine Osterreicherin war an der Vertretung der EK in
Sierra Leone titig.
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13. Internationale Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik

13.1. Nachhaltige Entwicklung in den Vereinten Nationen
(Rio+20)

Rund 20 Jahre nach der Verabschiedung der Agenda 21 als Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung fand im Juni 2012 gleichfalls in Rio de Janeiro die Kon-
ferenz der VN {iber nachhaltige Entwicklung (Rio+20) auf Ebene der Staats-
und Regierungschefs statt.

2013 stand im Zeichen des Beginns der Umsetzung des Ergebnisses dieser
Konferenz, der Abschlussdeklaration ,,Die Zukunft, die wir wollen“ (The
Future We Want), die u.a. ein gemeinsames Verstdndnis von Griiner Wirt-
schaft festlegt, einen intergouvernementalen Prozess zur Festlegung von
Nachhaltigkeitszielen (Sustainable development goals — SDGs), die nicht nur
fiir Entwicklungslédnder, sondern auch fiir die Industriestaaten gelten sollen,
vorsieht. Hauptthemen dabei sind Griine Wirtschaft im Kontext der Armuts-
bekdmpfung und der Nachhaltigen Entwicklung sowie die Neugestaltung
des institutionellen Rahmens fiir nachhaltige Entwicklung auf internationa-
ler Ebene.

Dieser noch am Anfang stehende Prozess (siehe im Detail Abschnitt 12.3.2.)
zur Definition von universellen Nachhaltigkeitszielen ist auch aus der Sicht
des internationalen Umweltschutzes von besonderer Bedeutung, da damit
die Umweltdimension — neben der sozialen und wirtschaftlichen Dimension
— der nachhaltigen Entwicklung explizit im Zielkatalog Beriicksichtigung
findet.

13.2. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP)

Entsprechend dem Arbeitsprogramm ist UNEP v.a. in den sechs Bereichen
Klimawandel, Naturkatastrophen und Konflikte, Management von Okosyste-
men, Environmental Governance, Schddliche Substanzen und gefdhrliche
Abfille, sowie nachhaltige Nutzung von Rohstoffen und nachhaltiger Kon-
sum und Produktion aktiv.

Die Sitzung des UNEP-Verwaltungsrates fand vom 18. bis 22. Februar erst-
mals im Format der universellen Mitgliedschaft statt und war hauptsédchlich
der Umsetzung der fiir UNEP relevanten Beschliisse von RIO+20 gewidmet.
Ziel ist die Stdrkung von UNEP. Als erster Schritt wurde der Verwaltungsrat
in ,,United Nations Environment Assembly of UNEP“ (UNEA) umbenannt.
Das erste Treffen von UNEA wird vom 23. bis 27. Juni 2014 in Nairobi statt-
finden. Voraussichtliches Schwerpunktthema wird der Input von UNEP zum
Post-2015-Prozess sein.
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UNEP ist einerseits im normativen Bereich tdtig, indem es den weltweiten
EntscheidungstragerInnen wissenschaftliche Daten zur Verfiigung stellt, auf
deren Basis politische Entscheidungen getroffen werden sollen. Andererseits
implementiert UNEP konkrete Projekte, v.a. in Zusammenarbeit mit UNDP.

13.3. Globale Umweltschutzabkommen

Vom 11. bis 22. November fand die 19. Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen
(COP 19/CMP 9) in Warschau statt. Sie diente als Zwischenkonferenz auf
dem Weg zu einem umfassenden Weltklimaabkommen, welches bei der COP
21 Ende 2015 in Paris beschlossen werden soll.

Das politische Hauptziel der EU, konkrete weitere Schritte und Meilensteine
fiir die Verhandlungen in den kommenden zwei Jahren festzulegen, konnte
erreicht werden. Die EU hatte bereits im Vorfeld der Konferenz einen soge-
nannten ,,schrittweisen Ansatz” vorgeschlagen, demzufolge alle Staaten im
Jahr 2014 Verpflichtungen zur Emissionsreduktion ab 2020 (“proposed com-
mitments”) vorlegen sollen, welche dann international zu bewerten wéren.
Die Konferenz in Warschau hat sich letztlich darauf geeinigt, dass

e die Ad-Hoc Arbeitsgruppe Durban Plattform (ADP) ab dem ersten Treffen
im Mairz 2014 konkrete Elemente fiir den Entwurf eines Verhandlungs-
texts erarbeiten soll;

e alle Staaten eingeladen werden, ihre nationalen Beitrdge zu globalen
Emissionsreduktionen vor der Klimakonferenz 2015 in einer Klarheit,
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Beitrdge gewdihrleistenden
Weise vorzulegen;

e die ADP bis zur Weltklimakonferenz 2014 in Lima die von den Staaten bei
der Formulierung ihrer Beitrdge zu verwendenden Informationen (,,Krite-
rien“) identifizieren soll;

e die sog. ,Firewall“, also die strenge Unterscheidung zwischen Industrie-
und Entwicklungsldndern in der bisherigen UNFCCC-Architektur, nicht
wieder releviert wird.

Osterreich organisierte zwei eigenstindige Side-Events (Abfall, Klimawan-
del-Anpassung) und nahm an einem dritten Side-Event (Klimafinanzierung)
mit einem Vortrag teil. Die ndchste Weltklimakonferenz (COP 20/CMP 10)
wird Ende November/Anfang Dezember 2014 in Lima stattfinden.

Bei der in Genf vom 9. bis 13. Dezember abgehaltenen 32. Tagung des Exeku-
tivorgans des Ubereinkommens iiber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverschmutzung der Wirtschaftskommission fiir Europa der VN beschlos-
sen die Vertragsstaaten eine Anderung des EMEP-Protokolls. Das Protokoll
sichert die langfristige Finanzierung des Programms iiber die Zusammenar-
beit bei der Messung und Bewertung der weitrdumigen Ubertragung von luft-
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verunreinigenden Stoffen in Europa (EMEP). Die verpflichtenden finanziel-
len Beitrdge der Vertragsparteien fiir die Periode 2013 bis 2015 wurden neu
festgelegt. Zudem einigten sich die Vertragsparteien auch auf einen neuen
Arbeitsplan und eine iiberarbeitete Richtlinie zur Berichterstattung der
Daten, die dem Genfer UNECE-Sekretariat in regelmédfigen Abstinden zu
tibermitteln sind.

Osterreich ist Vertragspartei des Washingtoner Artenschutzabkommens —
CITES. Das 16. Treffen der Vertragsparteien (CoP16) fand vom 3. bis 14. Mérz
in Bangkok statt. Es war geprdgt von Diskussionen iiber Eisbdren, Meeresar-
ten, Elefanten, Nashorner und Tropenhdlzer. Der Antrag der USA auf Herauf-
listung des Eisbdren auf Anhang I scheiterte, wobei die Listungen auf Anhang
IT von Meeresarten (Haie und Mantarochen) sowie weit iiber hundert Tropen-
holzarten aus Madagaskar (Palisander, Eben- und Rosenhdlzern) historische
Erfolge darstellen. Bei Nashornern einigte sich die Artenschutzkonferenz auf
eine klare Botschaft an Vietham und Mosambik, die eine entscheidende
Rolle im Schmuggel und Verbrauch spielen. Ab 2014 werden Handelssankti-
onen gegen diese Staaten verhéngt, sollten sie die Bestimmungen von CITES
weiterhin missachten. Bei Elefanten sind China, Kenia, Malaysia, die Philip-
pinen, Thailand, Uganda, Tansania und Vietnam besonders vom illegalen
Elfenbeinhandel und -verbrauch betroffen. Sollten diese Nationen kiinftig
das Handelsverbot nicht einhalten, konnen innerhalb eines Jahres Sanktio-
nen beschlossen werden.

Nach vierjdhrigen Verhandlungen wurde im Jdnner eine Einigung fiir ein v6l-
kerrechtlich verbindliches Ubereinkommen zur Reduktion von giftigem
Quecksﬂber (Minamata-Ubereinkommen) erzielt. Bei der Diplomatischen
Konferenz im Oktober in Kumamoto und Minamata (Japan) unterzeichnete
Osterreich zusammen mit 90 weiteren Staaten das Ubereinkommen; 110
Staaten unterzeichneten die Resolutionen der Konferenz. China, Indien und
Russland haben das Ubereinkommen nicht unterzeichnet, sechs EU-Mit-
gliedstaaten haben vorldufig nur die Resolutionen unterzeichnet. Osterreich
wird die Konvention ratifizieren.

Das Minamata-Ubereinkommen sieht zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit und der Umwelt ldngerfristig die Reduktion von Emissionen und Frei-
setzungen von Quecksilber in Luft, Wasser und Boden vor. Es regelt weiters
Primédrabbau, Handel, Produkte und Prozesse. Das toxische Schwermetall
wurde insbesondere durch den globalen Transport iiber die Atmosphére und
die Anreicherung in Meeresorganismen zu einem weltweiten Problem.

Vom 28. April bis 10. Mai fanden in Genf das simultane aullerordentliche
Treffen und die drei regulidren Treffen der Vertragsparteien des Basler Uber-
einkommens {iber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefihrlicher Abfille und ihre Entsorgung, des Rotterdamer Ubereinkom-
mens fiir bestimmte gefihrliche Chemikalien und des Stockholmer Uberein-
kommens iiber persistente organische Schadstoffe statt. Die gemeinsamen
Treffen der Vertragsparteien dienten der Verstdarkung der Koordination und

267

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



286 von 515 111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Internationale Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik

Kooperation der drei rechtlich unabhéngigen Konventionen mit dem Ziel,
ihre Effizienz und die Umsetzung ihrer Aktivitdten zu verstdrken. Eine ver-
tiefte Kooperation der drei Konventionen mit SAICM (strategischer Ansatz
zum internationalen Chemikalienmanagement) und der Quecksilber-Kon-
vention wurde in einer Omnibus Entscheidung festgehalten.

Am 9. und 10. Mai fand ein hochrangiges Segment statt, dessen Ergebnis das
,,Geneva Statement on Sound Management of Chemicals and Waste“ ist, wel-
ches das Ergebnis von Rio+20 und die Fortsetzung verstiarkter Kooperation
und Koordination im Chemikalien- und Abfallsektor gut heifit. Dariiber hin-
aus wurde der konsultative Prozess mit dem integrierten Ansatz fiir gemein-
same Finanzierungsoptionen fiir Chemikalien und Abfall befiirwortet.

Auf dem UNEP Verwaltungsrat im Februar wurde der konsultative Prozess
fiir einen integrierten Ansatz zu gemeinsamen Finanzierungsoptionen fiir
den Chemikalien- und Abfallsektor erfolgreich abgeschlossen. Diese Optio-
nen sehen die globale Umweltfazilitat (GEF) als gemeinsamen Finanzie-
rungsmechanismus vor, der zukiinftig alle Chemikalien- und Abfallkonven-
tionen und -prozesse (ko-)finanzieren soll. Es wird aber auch ein zusétzli-
ches freiwilliges Finanzierungsprogramm fiir die Umsetzung der
internationalen Chemikalien- und Abfallagenden geben.

Vom 21. bis 25. Oktober fand in Bangkok das 25. Treffen der Vertragspar-
teien des Montrealer Protokolls zum Schutz der Ozonschicht statt. Zur
Debatte standen Anderungen zum Montrealer Protokoll, die von einigen Par-
teien eingebracht wurden. In diesem Zusammenhang wurde vor allem die
Frage, ob teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW) unter das Mont-
realer Protokoll fallen sollen, behandelt. Weiters wurde fiir die nédchste Wie-
derauffiillung des ,Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal
Protocol”“ zur Finanzierung von Ausstiegsprojekten der Entwicklungsldnder
vom TEAP (Technology and Assessment Panel) eine Kostenabschédtzung
durchgefiihrt.

Die VN-Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD) nimmt
sich der Problematik der Bodenverschlechterung und damit eines Wegfalls
der Selbstversorgungsmdoglichkeiten der Bevdlkerung in benachteiligten
Gebieten an. In der Diskussion der Vertragsparteien bei ihrer Tagung vom
16. bis 27. September in Windhoek (Namibia) lagen die Schwerpunkte auf
dem Einfluss von Wiistenbildung, Degradation des Landes und Trockenheit
auf Armutsreduktion, Erndhrungssicherheit und andere globale Ziele. Der
osterreichische Koordinator fiir die Konvention vertrat bis September die
Staaten Westeuropas als Vizeprasident der Konvention im Biiro der Vertrags-
staatenkonferenz (COP-Bureau).

13.4. Nachhaltige Energie fiir Alle

Die 2011 von den VN ins Leben gerufene Sustainable Energy for All (SE4All)
Initiative wurde durch die Ernennung des ehemaligen UNIDO-Generaldirek-

268

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 287 von 515

Nukleare Sicherheit

tors Kandeh Yumkella zum Sonderreprédsentanten fiir nachhaltige Energie
und durch die Errichtung eines Unterstiitzungsbtiiros zur weltweiten Koordi-
nation der Aktivitdten in Wien gestérkt. Derzeit arbeiten zwdlf Personen im
SE4All Biiro, das offiziell Teil der VN ist und somit automatisch unter das
Amtssitzabkommen Osterreichs mit den VN fillt; es laufen Bemithungen um
die Rechtspersonlichkeit von SE4All. Die Ansiedlung der Initiative in Wien
kann als Folge des konsequenten Osterreichischen Engagements im Bereich
der nachhaltigen Energie betrachtet werden.

13.5. Nukleare Sicherheit

Osterreich ist weiterhin bestrebt, seine klare Position gegen die Kernenergie
bestmdglich, sowohl bilateral als auch im Rahmen der internationalen Orga-
nisationen zu vertreten. Die Kernenergie stellt demnach weder eine nachhal-
tige Form der Energieversorgung noch eine tragfihige Option zur Bekdmp-
fung des Klimawandels dar.

Unter Berticksichtigung des gesamten Brennstoffzyklus (wobei die Kosten
der weltweit ungeldsten Endlagerungsfrage vollig ungewiss sind) sowie des
Aufwandes fiir Bau, Betrieb und schlieBlich den Riickbau der Anlagen kann
auch von keinem wirtschaftlich tragfahigen Modell die Rede sein. In diesem
Zusammenhang wird in den Betreiberldndern daher zunehmend der Ruf
nach 6ffentlichen Férderungen laut. Ein Konsultationspapier der EK betref-
fend die Richtlinien fiir staatliche Umwelt- und Energiebeihilfen, sowie ein
im Juli intern zirkulierter Entwurf, sahen daher eigene Regeln fiir die 6ffent-
liche Forderung der Kernenergie durch die Mitgliedstaaten vor. Nicht zuletzt
aufgrund des Osterreichischen Widerstandes wurde Ende 2013 ein neuer
Entwurf ohne Beriicksichtigung der Kernenergie vorgelegt. Die Zuldssigkeit
solcher Beihilfen kann damit auch weiterhin nicht von vornherein angenom-
men werden.

Im Gefolge der Reaktorkatastrophe von Fukushima (11. Méarz 2011) ist es in der
Schweiz, in Italien und — vor allem — in Deutschland zu einer jeweils unter-
schiedlich gestalteten, von der Bevolkerung aber jedenfalls begriiften Abkehr
von dieser Energieform gekommen; auch ist die Frage der Uberpriifung und
Erhohung der Reaktorsicherheit bestehender Anlagen zu einer zentralen Frage
der europédischen und internationalen Zusammenarbeit geworden.

Auf multilateraler Ebene hat die in Wien anséssige Internationale Atomener-
gie-Organisation (IAEO) den so genannten Post-Fukushima-Prozess eingelei-
tet, dessen bislang greifbarstes Ergebnis ein Aktionsplan ist, der zwar nicht
allen Forderungen Osterreichs — insbesondere im Bereich der Transparenz
und der Haftungsregeln — entspricht, jedoch sehr wohl als Schritt in die rich-
tige Richtung gewertet werden kann.

Die aufgrund einer &sterreichischen Initiative durchgefiihrten Risiko- und
Sicherheitsbewertungen aller Kernkraftwerke in der EU sowie in der Schweiz
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und der Ukraine (,,Stresstests”) waren in einen die Betriebssicherheit betref-
fenden ,,safety track” und einen besondere Bedrohungen von aulen (Terror-
akte, Flugzeugabstiirze, Cyber Security) betreffenden ,,security track” geteilt.

Die Abschlussberichte zu beiden Uberpriifungen wurden dem Europiischen
Rat im Juni 2012 vorgelegt. Ndachster Schritt war die Erarbeitung Nationaler
Aktionspldne, die Anfang 2013 einer gegenseitigen Expertenbegutachtung
(,,Peer Review*) unterzogen wurden. Osterreich ergdnzt dies durch ein Anla-
genspezifisches Follow-up mit den Betreibern bzw. Aufsichtsbehérden
grenznaher Kernkraftwerke.

Osterreich widersetzt sich im Rahmen von EURATOM konsequent der For-
derung des Ausbaus der Atomenergie aus Mitteln der Gemeinschaft. Diese
Position wurde bei den Verhandlungen tiber das Rahmenforschungspro-
gramm 2013/2014 konsequent vertreten. Dariiber hinaus wird der Vollzug
des Programms fiir die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit
(Instrument for Nuclear Safety Cooperation — INSC) genau iiberwacht.

Der auf Grundlage bilateraler Abkommen gefiihrte Sicherheitsdialog mit
jenen Nachbarstaaten, welche Kernkraftwerke betreiben oder planen, wurde
fortgesetzt. Expertlnnentagungen im Rahmen dieser Nuklearinformationsab-
kommen fanden mit Deutschland, der Schweiz, der Slowakei, Slowenien,
der Tschechischen Republik, Ungarn und Polen statt.

Hinsichtlich des geplanten Ausbaus des KKW Temelin in der Tschechischen
Republik um zwei weitere Reaktoren sowie des Ausbaus des KKW Mochovce
in der Slowakischen Republik nimmt Osterreich weiterhin alle zur Verfii-
gung stehenden Mitsprache- und Einflussmoglichkeiten im Rahmen grenz-
iiberschreitender Umweltvertraglichkeitspriifungen gemél den entsprechen-
den internationalen Konventionen und dem EU-Recht wahr.
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14. Auslandskulturpolitik
14.1. Zielsetzungen und Schwerpunkte

Die Kultur, und hier vor allem die traditionelle, reprdsentative Kultur, préagt
das Bild Osterreichs in der Welt. Mit dem Ziel Osterreich als zukunftswei-
sendes Land zu positionieren, setzt die 6sterreichische Auslandskultur prio-
ritdr auf die Vermittlung der zeitgendssischen Aspekte des kulturellen und
wissenschaftlichen Schaffens. Osterreich soll dabei als modernes und inno-
vativ-kreatives Land gezeigt werden, dessen Leistungen in Kunst, Kultur
und Wissenschaft zwischen Tradition und Innovation angesiedelt sind.

Geleitet vom Grundsatz ,Einheit in der Vielfalt“ wirkt die Auslandskultur
des Weiteren aktiv an der Weiterentwicklung der européaischen Integration
mit und leistet durch Initiativen im Bereich des Dialogs der Kulturen und
Religionen einen nachhaltigen Beitrag zur globalen Vertrauensbildung und
Friedenssicherung. Die Auslandskultur hat schlieBlich auch eine Briicken-
funktion, denn sie versucht Kreativen die Teilnahme am internationalen
Kulturdialog zu erleichtern.

Umgesetzt wird dies durch das Netzwerk der Osterreichischen Auslands-
kultur, das gegenwiértig aus 31 Osterreichischen Kulturforen und Kooperati-
onsbiiros, 88 Botschaften und Generalkonsulaten, 62 Osterreich-Bibliothe-
ken, neun Osterreich-Instituten, zwei Wissenschafts- und Technologiebiiros
sowie 120 Osterreichischen Lektorinnen und Lektoren an Universitdten im
Ausland besteht.

Kulturarbeit im Ausland verlangt klare Schwerpunkte. Diese werden inner-
halb eines mehrjdhrigen Planungszeitraumes sowohl geographisch als auch
inhaltlich gesetzt und {iber die Zuweisung unterschiedlich hoher Jahreskul-
turbudgets an die Vertretungsbehérden gesteuert. Dabei werden die geogra-
phischen Schwerpunkte der 6sterreichischen AuBenpolitik — Donauraum,
Schwarzmeerregion und Westbalkan — in der Auslandskulturarbeit synerge-
tisch wiedergespiegelt.

Gemeinsam mit dem Wiener Institut fiir Parlamentarismus und Demokratie-
fragen und dem Auslandsbiiro der Stadt Wien wurde die 2011 in Odessa
begonnene ,,Good Governance“-Reihe mit einer Konferenz zum Thema
»Governance and Dialogue am 10. Mai an der Kadir Has Universitit Istan-
bul fortgesetzt. PolitikerInnen und WissenschafterInnen aus Osterreich und
einigen Anrainerldndern des Schwarzen Meers sowie Vertreterlnnen diver-
ser Nichtregierungsorganisationen diskutierten iiber Verstindnis und Ver-
trauensbildung, Toleranz, Rechtsstaatlichkeit, Festigung der staatlichen Ins-
titutionen und demokratische Kultur. Am 9. Mai wurde an der Kadir Has
Universitdt das internationale akademische Zentrum fiir den Donauraum
und die Schwarzmeerregion (ICDBS) erdffnet. Mit diesem in Partnerschaft
mit dem Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa (IDM) sowie der Uni-
versitdt Salzburg und dem Go-Governance Institut Wien gegriindeten For-
schungszentrum konnte ein weiterer wichtiger Schritt zur Intensivierung der
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Zusammenarbeit mit dem Donauraum und der Schwarzmeerregion gesetzt
werden. Dieses soll sich als regionaler Think Tank und internationales
Forum fiir innovative Forschung in den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft,
Bildung und Kultur etablieren.

Die ,,Schreibwerkstatt SCHWARZES MEER", ein seit 2010 in Kooperation
mit dem quartier21 im MuseumsQuartier Wien durchgefiihrtes Atelierpro-
gramm fiir Autorlnnen aus den Landern der Schwarzmeerregion, lud Tamta
Melashvili (Georgien), Vladimir Lorcencov (Moldau), Marine Petrossian
(Armenien), Robert Serban (Ruménien), Emrah Altinok (Tiirkei), Oksana
Zabuzhko (Ukraine), Cem Selcen (Tiirkei) und Birgiil Oguz (Tiirkei) ein.

BLACK SEA CALLING, ein vom Grazer Zentrum fiir zeitgendssische Kunst
<rotor > im Auftrag des BMeiA durchgefiihrtes Austauschprogramm, brachte
in den Jahren 2011 und 2012 KiinstlerInnen aus Osterreich und den Landern
der Schwarzmeerregion zusammen. Im Jahr 2012 ermoglichte es zehn &ster-
reichischen KiinstlerInnen Arbeitsaufenthalte in der Tiirkei, Bulgarien, der
Ukraine, Russland, Armenien, Aserbaidschan, Ruménien, Georgien und der
Republik Moldau. Im Gegenzug wurden KiinstlerInnen aus Russland, Geor-
gien, der Tiirkei, Bulgarien, der Republik Moldau, Armenien, Aserbaidschan,
der Ukraine und Ruménien nach Osterreich eingeladen. Am 20. November
wurde in der Brotkunsthalle/Galerie Hilger eine Gruppenausstellung eroft-
net, in der Werke von allen beteiligten Kiinstlerlnnen zu sehen waren.

Die iiber Jahrhunderte gewachsenen kulturellen, politischen, wirtschaftli-
chen und menschlichen Beziehungen im Donauraum bilden ein starkes
Fundament fiir eine zukiinftige gemeinsame Entwicklung. Die EU-Strategie
fiir den Donauraum untermauert die Bedeutung dieser Schliisselregion Euro-
pas im 21. Jahrhundert. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von 14
Partnern, neun EU-Mitgliedsldndern und fiinf europdischen Landern bietet
neue Moglichkeiten der Kooperation in den Bereichen Politik und Wirt-
schaft, Kultur, Wissenschaft und Bildung sowie Information und Kommuni-
kation. Vom 28. bis 29. Oktober fand in Bukarest die 2. Internationale Jahres-
konferenz der EU-Strategie fiir den Donauraum auf AuBlenministerebene
zum Thema der kiinftigen Steuerung und verstdrkten Verantwortung fiir die
Strategie statt.

Im Rahmen der auf Initiative Osterreichs 2001 gegriindeten Plattform Kultur
Mitteleuropa wurde im Sommer die Designausstellung ,,What’s for Break-
fast“, in Thilisi (Georgien) gezeigt. KuratorInnen aus Osterreich, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn, Polen, der Slowakei und Georgien inszenierten
mit einer Auswahl an zeitgendssischen und klassischen Designerstiicken aus
ihren Heimatldndern einen einladenden Friihstiickstisch. Im Oktober fand
unter ungarischem Plattform-Vorsitz das Konzert , Extraordinary Musical
Journey Preludes” in Tirana (Albanien) statt, an dem die 6sterreichische F16-
tistin Doris Nicoletti mitwirkte.

Der dritten geographischen Schwerpunktregion, dem Westbalkanraum, ist
das seit 2008 bestehende Ubersetzungsprogramm Traduki gewidmet. Es
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wurde vom BMeiA, dem Deutschen Auswirtigen Amt, der Schweizer Kul-
turstiftung Pro Helvetia, KulturKontakt Austria, dem Goethe-Institut und der
S. Fischer Stiftung initiiert. Weitere Partner sind die Slowenische Buchagen-
tur JAK, das Ministerium fiir Kultur der Republik Kroatien und das Ressort
Kultur der Regierung des Fiirstentums Liechtenstein sowie die Kulturstif-
tung Liechtenstein und die Leipziger Buchmesse. Mit diesem Ubersetzungs-
programm fiir Belletristik, Sachbuch sowie Kinder- und Jugendbuch wird
der Austausch zwischen den am Programm beteiligten Landern (Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Deutschland, Kosovo, Kroatien, Liech-
tenstein, Mazedonien, Montenegro, Osterreich, Ruminien, Schweiz, Ser-
bien, Slowenien und Liechtenstein) geférdert. Dazu zdhlen Begegnungen
zwischen AutorInnen, UbersetzerInnen, Verlegerlnnen Kritikerlnnen, Wis-
senschafterInnen und BibliothekarInnen sowie Ubersetzungen. Mit ungefihr
600 tlibersetzten Biichern bis Jahresende 2013, neuen Partnern und Beitritten
sowie immer mehr Gastaufenthalten konnte Traduki in den letzten Jahren
groBe Erfolge verbuchen und iiber die Literatur weitere Briicken zwischen
Menschen und Volkern schlagen.

Im Mai fand in Suceava (Ruménien) die dritte Tagung im Rahmen des ,,Buko-
wina Dialogs“ statt, die die Foérderung des Dialoges und der Wirtschaftsbe-
ziehungen in der historischen Region Bukowina zum Inhalt hatte. Die drei
Hauptthemen waren die Zusammenarbeit bei der Entwicklung der Industrie-
okologie, die Forderung von Klein- und Mittelbetrieben sowie ein Konzept
fiir einen gemeinsamen Kulturtourismus.

Bei dem seit 2006 in Kooperation des BMeiA mit dem Osterreichischen P.E.N.
Club und dem Theaterregisseur Christian Papke in den Staaten des West-
balkan sowie der Donau- und Schwarzmeerregion durchgefiihrten Dramen-
wettbewerb ,,U/ber Grenzen sprechen® stand die Ukraine auf dem Programm:
aus 55 Einsendungen aus allen Regionen des Landes kiirte die Jury das Stiick
,Hohe Auflésung — Ein Objektleben fiir fiinf Schauspieler” von Dmytro
Ternovyi zum Sieger. Zudem erfolgte der Start fiir den Wettbewerb in Geor-
gien.

Die Osterreichische Kultursaison in Russland 2013/2014 ist das reichhal-
tigste und umfassendste Festival Osterreichischer Kunst und Kultur, das
jemals in Russland veranstaltet wurde. Mehr als 50 Veranstaltungen werden
in 17 russischen Stddten prasentiert, wobei neben bereits etablierten Part-
nerstddten (Jekaterinburg oder Nischnij Nowgorod) auch neue Kooperations-
partner (Irkutsk, Murmansk) an Bord geholt werden konnten. Hohepunkte
des Programms sind u.a. Ausstellungen der Wiener Albertina, des Benedikti-
nerstiftes Admont und der Privatsammlung Esterhdzy, Projekte der Ars Elec-
tronica und des sound:frame Festivals, eine Ausstellung zeitgendssischer
Kunst auf dem ersten sowjetischen Atomeisbrecher ,Lenin“, sowie Gast-
spiele des Burgtheaters, des Wiener Schauspielhauses, der Wiener Philhar-
moniker und der Wiener Sdngerknaben. In den Jahren 2014/2015 folgt eine
Russische Kultursaison in Osterreich.
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Anlédsslich des 60. Jubilaums der Wiederaufnahme der bilateralen Bezie-
hungen zwischen Osterreich und Korea fanden zahlreiche Kulturveranstal-
tungen in beiden Léndern statt. Hohepunkte waren eine Tournee der Wiener
Kammerphilharmonie unter dem Dirigenten Claudius Traunfellner sowie
Konzerte der Wiener Sangerknaben und des renommierten Pianisten Rudolf
Buchbinder in Korea. Im Weltmuseum in Wien war eine spektakuldre Mode-
schau koreanischer Modeschopfer zu sehen.

Zum 50-Jahr-Jubildum der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwi-
schen Osterreich und der Mongolei organisierte die Osterreichische Bot-
schaft in Peking im Juni eine Reihe kultureller Veranstaltungen, deren Hohe-
punkt ein gemeinsames Festkonzert im Kulturpalast von Ulan Bator vor iiber
1.000 Gésten bildete. Vom 8. bis 12. Juli folgten ,,Austria Science Days”, eine
Tagung der Gemischten Bilateralen Wirtschaftskommission zwischen Oster-
reich und der Mongolei, ein Osterreichisch-Mongolisches Wirtschaftsforum
sowie ein Seminar zum Thema ,,Ausbau der Kooperation zwischen der Mon-
golei und der EU in regionalen und globalen Fragen”.

Mit einem Festakt im Beisein von Bundesprasident Heinz Fischer wurde am
13. Februar in der Diplomatischen Akademie in Wien das 175-Jahr-Jubildum
diplomatischer Beziehungen zwischen Osterreich und den USA begangen.
US-Botschafter William Eacho eréffnete dabei die Ausstellung ,,175 Jahre
diplomatische Beziehungen zwischen Osterreich und den Vereinigten Staa-
ten“, die das im Laufe der Geschichte durchaus wechselvolle bilaterale Ver-
héltnis beleuchtet.

Die &sterreichische Beteiligung an der Europiischen Kulturhauptstadt
Kosice in der Slowakei mit u.a. einer Prdsentation der Installation TAPE des
preisgekronten osterreichisch-kroatischen Trios ,,numen/for use“ sowie
einer Designausstellung der FH Joanneum Graz im Vojtech-Loffler-Museum
zeichnete sich durch hohe kiinstlerische Qualitdt aus. Weitere Programmho-
hepunkte bildeten die Fotoausstellung ,,Bau(t)en fiir die Kiinste“ in Zusam-
menarbeit mit dem Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sowie
die Pridsentation des Pavillons ,,White Noise“ der Architektengruppe SOMA,
der im Juni in Kooperation mit der AuBenwirtschaft Austria und unter dem
Motto ,,AUSTRIAN DESIGN - Surprisingly Ingenious“ eine umfassende
Leistungsschau beherbergte, an der 30 Exporteure der heimischen Wirtschaft
teilnahmen. Erwin Wurm war bei der ,, Triennale zeitgendssischer Kunst* im
Herbst mit der Fotoausstellung ,,One Minute Sculptures” vertreten, wihrend
das Osterreichische Kulturforum Bratislava dessen Fotoausstellung ,,Instruc-
tions for Idleness“ aus Anlass der Eréffnung des neuen Standortes des Kul-
turforums zeigte.

Im Rahmen der Europédischen Kulturhauptstadt Marseille-Provence, deren
Motto ,.La Méditerranée, le partage des midis, Ulysse, Mémoire et Décoloni-
sation“ lautete, wurde die dreiteilige Skulptur ,,Rooms for Rome* von Franz
West vor dem Justizpalast in Aix-en-Provence présentiert und nahm der
Osterreichische Kiinstler Peter Friedl ab Mai an der internationalen Ausstel-

274

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 293 von 515

Zielsetzungen und Schwerpunkte

lung ,,.Le Pont* des Museums fiir zeitgendssische Kunst (MAC) teil. Die Aus-
stellung ,,ici-méme* im Stadtarchiv von Marseille iiber die Rolle Marseilles
als Stadt des couragierten zivilen Widerstands aber auch der Kollaboration
unter dem Vichy-Regime zeigte ab dem Herbst Dokumente aus Archivbestéin-
den sowie Unterlagen und Erinnerungsstiicke, die von Privatpersonen zur
Verfligung gestellt wurden. Dariiber hinaus er6ffnete die Wiener Komponis-
tin Gabriele Proy mit dem mozARTE Quintett Salzburg im September die
neu gebaute Musikhochschule von Aix-en-Provence mit ihrem Klavierquin-
tett ,Lavandula vera“, einem Auftragswerk des Osterreichischen Kulturfo-
rums Paris fiir die Kulturhauptstadt Marseille-Provence 2013.

Die neue, in Zusammenarbeit mit dem Land Salzburg gestaltete Wanderaus-
stellung des BMeiA ,,mitgebracht-aus Italien bis China“ mit Werken von
jungen Kinstlerlnnen aus dem Atelier-Austauschprogramm des Landes
Salzburg reiste mit grofem Erfolg nach Tainan/Taiwan und Zagreb. Die Foto-
ausstellung des Jidischen Museums Wien ,Jude Sein/Being Jewish“ von
Peter Rigaud absolvierte im Rahmen des European Jewish Identity Project
mit Unterstiitzung des Zukunftsfonds der Republik Osterreich die Stationen
Vilnius, Warschau, Strassburg und Rom.

Das Osterreichische Kulturforum New York eréffnete im April in Anwesen-
heit des Wiener Stadtrats fiir Wohnen, Wohnbau und Stadterneuerung,
Michael Ludwig, die Ausstellung ,,THE VIENNA MODEL - Housing for the
21* Century City“, die dem amerikanischen Publikum das Erfolgsmodell des
Sozialen Wohnbaus in Wien nédherbringen sollte.

Das Projekt ,freiraum quartier21 INTERNATIONAL®, eine im Jahr 2009
gestartete Kooperation des BMeiA mit dem MuseumsQuartier Wien zur
schwerpunktméfBigen Prdsentation internationaler Ausstellungen und Pro-
jekte aus den Bereichen Mode, Design und Digitale Kunst, fand mit den
internationalen Ausstellungen , Run and Dive“, , Faceless Part I und ,,Face-
less Part II“ seine erfolgreiche Fortsetzung.

AutorInnenlesungen nahmen den grofiten Teil der Aktivititen im Bereich
,Literatur” ein, allen voran die fiir das Literaturférderprogramm ,,schreib-
ART AUSTRIA® ausgewihlten AutorInnen Xaver Bayer, Ann Cotten, Oswald
Egger, Brigitta Falkner, Leopold Federmair, Andrea Grill, Sabine Gruber,
Maja Haderlap, Angelika Reitzer, Clemens Setz, Thomas Stangl und Gerhild
Steinbuch. Zu diesen gesellten sich etliche weitere AutorInnen, die zu Auf-
tritten im Ausland eingeladen wurden: Barbara Frischmuth, Arno Geiger,
Andreas Gruber, Marianne Gruber, Josef Haslinger, Vea Kaiser, Anna Kim,
Markus Koéhle, Ludwig Laher, Doris Mitterbacher (Mieze Medusa), Robert
Menasse, Seher Peherstorfer-Cakir, Julya Rabinowich, Kathrin Réggla, Robert
Schindel, Eginald Schlattner, Marlene Streeruwitz, Cornelia Travnicek, Vla-
dimir Vertlib, Anna Weidenholzer und Josef Winkler.

Der Theaterbereich umfasste Auffithrungen Gsterreichischer DramatikerIn-
nen, szenische Lesungen von Theaterstiicken osterreichischer AutorInnen,
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Tourneen Osterreichischer Ensembles wie Irrwisch Theater, teatro caprile
oder Wild Theater (Puppen- und Figurentheater) sowie Gastspiele Osterrei-
chischer Biihnen wie etwa dem Burgtheater, dem Schauspielhaus Wien oder
dem Theater Nestroyhof Hamakom.

Im Bereich des Schwerpunktes ,, Tanz“ wurden Auftritte von ChoreographlIn-
nen und Ténzerlnnen bzw. Tanzkompagnien aus Osterreich, darunter etwa
Claudia Bosse, Editta Braun Company, Julia Danzinger, Liquid Loft, The
Loose Collective, Willi Dorner, Chris Haring, Ann Juren, An Kaler, Lalish
Theaterlabor, Andrea Schlehwein, Superamas und Doris Uhlich bei Festivals
und im Rahmen von Workshops im Ausland unterstiitzt. Eine besonders
wichtige Rolle spielte dabei das innovative Forderprogramm INTPA (,,Inter-
nationales Netz fiir Tanz und Performance Austria“), eine Kooperation zwi-
schen TanzQuartier Wien, BMUKK und BMeiA.

Im Bereich Musik bildet die Unterstiitzung von Gsterreichischer Musik des
20. und 21. Jahrhunderts nach wie vor einen wichtigen programmatischen
Schwerpunkt. Ziel ist es, das ,,Musikland Osterreich“ im Ausland innovativ
und dynamisch zu prasentieren. Das Netzwerk der Osterreichischen Aus-
landskultur unterstiitzt dabei musikalische Darbietungen, die einen Bogen
von der Klassik tiber Jazz und Pop bis hin zu Neuer Musik, Weltmusik und
experimentellen Ansdtzen (Elektronik, Klanginstallationen) spannen. Vor-
rangig unterstiitzt werden MusikerInnen, die fiir das im Jahr 2005 initiierte
Unterstiitzungsprogramm fiir junge Osterreichische Solistlnnen und Ensem-
bles ,,The New Austrian Sound of Music* (NASOM) ausgewidhlt wurden.

Im Filmbereich wurde die Teilnahme 0Osterreichischer Filme an europdi-
schen und internationalen Filmfestivals weiterhin sowohl logistisch als auch
finanziell unterstiitzt. Die seit 2011 bestehende Kooperation mit der Ars
Electronica Linz im Bereich des Animationsfilmes wurde aufgrund des unge-
brochen grofien Interesses fortgesetzt. Im Rahmen einer Kooperation mit der
Akademie des Osterreichischen Films wurden ausgewihlte Filme als ,,Oster-
reichische Kurzfilmschau“ an Botschaften und Kulturforen im Ausland pré-
sentiert. Im Rahmen von 44 Présentationen in zehn verschiedenen Lindern
konnten durch die ,,Osterreichische Kurzfilmschau® bei zahlreichen Veran-
staltungen Osterreich-Schwerpunkte gesetzt und vor allem jungen Film-
schaffenden eine Plattform geboten werden. Die Kooperation wird aufgrund
des groflen positiven Echos fortgesetzt. Neu initiiert wurde eine Kooperation
im Bereich des Frauenanimationsfilmes. In Kooperation mit dem Internatio-
nalen Filmfestival , Tricky Women*“ in Wien, dem weltweit einzigen Filmfes-
tival, das sich ausschlieBlich dem Animationsfilmschaffen von Frauen wid-
met, wird eine Reihe ausgewdhlter Animationsfilme 6sterreichischer Kiinst-
lerinnen im Ausland prédsentiert. Das Programm stellt eine Mdglichkeit dar,
auch im Filmbereich zu einem moglichst ausgewogenen Geschlechterver-
hiltnis beizutragen bzw. bewusste Akzente in diese Richtung zu setzen.

Die Auslandskulturtagung 2013 fand am 5. September im Kuppelsaal der
TU Wien statt und widmete sich dem Thema ,,Wenn Wissenschaft und Kunst
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einander begegnen®. Giste und MitdiskutantInnen waren Wissenschaftsmi-
nister Karlheinz Téchterle, die Prdasidentin des Europédischen Forschungsra-
tes, Helga Nowotny, Peter Weibel, Anton Zeilinger, der belgische Konzept-
kiinstler Koen Vanmechelen und die russische Museumsdirektorin Daria
Parkhomenko. Der Nachmittag diente einerseits der Vorstellung der aktuel-
len Schwerpunkte und Forderprogramme der Osterreichischen Auslands-
kultur und bot andererseits Raum fiir personliche Begegnung und Austausch
von KiinstlerInnen und Wissenschaftlerlnnen mit den Vertreterlnnen des
Netzwerks der Osterreichischen Auslandskultur.

Im Rahmen der Auslandskulturtagung wurde auch die Publikation ,,Austria
Kultur International. Jahrbuch der Osterreichischen Auslandskultur 2012
vorgestellt, eine umfassende Darstellung der Aktivititen der Osterreichi-
schen Auslandskultur des Jahres 2012. Neben Beitrdgen von einigen Akteu-
rlnnen der Auslandskultur, die {iber ihre personlichen Erfahrungen und
Arbeitsweisen berichten und lokale Herausforderungen und herausragende
Projekte beschreiben, schildern eine Autorin, zwei Musikerinnen und ein
Schauspieler, Drehbuchautor und Regisseur, die allesamt im Jahr 2012 an
verschiedenen Schaupldtzen der Osterreichischen Auslandskultur im Ein-
satz waren, ihre individuellen Sichtweisen und Erfahrungen.

Zur Unterstiitzung innovativer Projekte mit kulturpolitischem Inhalt sowie
zur Verankerung aulenpolitischer und auslandskulturpolitischer Zielset-
zungen in der breiteren 6ffentlichen Wahrnehmung werden Finanzmittel in
Form von Forderungen fiir kulturelle Projekte im In- und Ausland zur Verfii-
gung gestellt. Dabei wurden 91 Projekte im kiinstlerischen, kulturellen und
wissenschaftlichen Bereich mit einem Betrag von insgesamt 430.000 Euro
gefordert. Stellvertretend fiir das breite Spektrum der unterstiitzten Projekte
seien folgende erwéhnt:

Im Filmbereich wurden u.a. das Menschenrechtsfilmfestival ,,this human
world“, das ,,LET’S CEE Filmfestival®, das , EU XXL Film Forum“ und das
Kurzfilmfestival ,espressofilm“ in Wien sowie das ,,Crossing Europe Film-
festival“ in Linz gefordert. Bei Tagungen und Konferenzen wurden u.a. das
internationale Symposium ,Im Anschluss ... musikalische, kiinstlerische
und péddagogische Strategien der Holocaust-Vermittlung” des Vereins exil.
arte oder die von der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften organi-
sierte internationale Konferenz , Narratives of Encounters in the North Atlan-
tic Triangle” finanziell unterstiitzt. Im Bereich Tanz sei das Projekt INTPA
(,Internationales Netz fir Tanz und Performance Austria“) erwdhnt, eine
innovative Kooperation zwischen BMeiA, BMUKK und TanzQuartier Wien.
Wie jedes Jahr wurden diverse Kulturvereine und kulturelle Institutionen im
In- und Ausland unterstiitzt sowie fiir eine Reihe von Publikationen Druck-
kostenbeitrdge geleistet. Auch fiir Gedenkreisen zu Stitten des Holocaust,
etwa der Osterreichischen Gewerkschaftsjugend oder des Vereins IM-MER,
wurden Fordermittel zur Verfiigung gestellt. Im Musikbereich wurden u.a.
die Auslandsaktivitdten, insbesondere die Probespiele und die Osteuropa-
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konzerte des Gustav Mahler Jugendorchesters sowie die Auslandsauftritte
des Wiener Jeunesse Orchesters unterstiitzt. SchlieBlich wurde eine Reihe
von Theaterprojekten, darunter , Die Besten aus dem Osten, Folge 12: Alba-
nien”“ im Wiener Volkstheater oder das Gastspiel ,Der Kaiser von Atlantis®
des Ensembles Schliiterwerke in Wien mit einer Férderung bedacht.

Der Kulturarbeitskreis beim Europa-Forum Wachau am 15. und 16. Juni in
Stift Gottweig stand unter dem Motto ,,Mehr Europa durch mehr Kultur: Die
Rolle der Kultur bei der européischen Integration und in den EU-AuBenbe-
ziehungen“ und nahm sich damit eines Themas an, das immer groBere
Bedeutung gewinnt.

Osterreich ist seit 2010 Mitglied des erweiterten Teilabkommens fiir die
Européischen KulturstraBen des Europarates. Die EK, der EuR, das EP und
die Mitgliedstaaten haben sich darauf verstdndigt, zur Starkung der Wettbe-
werbsfdhigkeit der Tourismusindustrie die KulturstraBen in der EU sowie
deren nachhaltige Entwicklung und Quahtatsomentlerung zu fordern. Vom
21. bis 22. November hielt Osterreich als eine der ersten groBen Veranstaltun-
gen im Rahmen seines Europaratsvorsitzes das jahrlich auszurichtende Bera-
tende Forum des KulturstraBenprogramms des EuR in der Hofburg Innsbruck
ab. Die auf Initiative des BMeiA gemeinsam mit dem BMWEF], dem BMUKK
und dem KulturstraBeninstitut des EuR ausgerichtete Veranstaltung stiel
auf sehr positive Resonanz. In Osterreich sind derzeit drei KulturstraBen
(Mozartstralie, Transromanica, Friedhofsroute und die Via Habsburg) zertifi-
ziert.

14.2. Bilaterale Abkommen in den Bereichen Kultur und
Wissenschaft

Zur Vorbereitung von 6sterreichisch-russischen Kultursaisonen fanden Ende
Janner bilaterale Kulturkonsultationen in Wien mit dem Ziel eines Memo-
randum of Understanding statt. Anldsslich eines Osterreich-Besuches im
Juni unterzeichneten sodann der Sonderbeauftragte des Prasidenten der Rus-
sischen Foderation fiir internationale kulturelle Zusammenarbeit, Michail
Schwydkoj, und die stellvertretende Kulturministerin der Russischen Fode-
ration, Alla Manilova, sowie der Generalsekretér fiir auswirtige Angelegen-
heiten, Botschafter Johannes Kyrle die ,,Gemeinsame Absichtserkldrung
iiber die osterreichisch-russischen Kultursaisonen 2013-2015“. Dieser iiber
drei Jahre laufende Kulturaustausch begann mit der ,,Osterreichischen Kul-
tursaison in Russland 2013-2014“, in deren Rahmen zwischen Mai 2013 und
Dezember 2014 insgesamt 50 Projekte in 17 russischen Stddten realisiert
werden. Fiir Programm und Umsetzung zeichnet das Osterreichische Kultur-
forum Moskau verantwortlich, das gemeinsam mit dem BMeiA und der
Osterreichischen Botschaft in Moskau zur Realisierung dieser Projekte vom
BMUKK sowie einer Reihe osterreichischer wie auch russischer Unterneh-
men unterstiitzt wird.
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Beim 5. Treffen des Osterreichisch-Slowakischen Gemischten Komitees fiir
Wissenschaftliche und Technologische Kooperation am 17. Jdnner in Bratis-
lava wurde das neue Arbeitsprogramm 2013-2014 angenommen. Die insge-
samt 16 Forschungsprojekte wurden nach ihrer wissenschaftlichen Rele-
vanz, aufgrund von Genderiiberlegungen sowie von Fragen der Forderung
junger Wissenschaftlerlnnen ausgewahlt.

Am 15. Mérz tagte die Osterreichisch-Bulgarische Gemischte Kommission
fiir Wissenschaft und Technik erstmals wieder seit 15 Jahren. Man einigte
sich, zwischen 2013 und 2015 sieben gemeinsame wissenschaftlich-techni-
sche Projekte zu verwirklichen.

Zur Durchfiihrung des 2012 in Kraft getretenen Abkommens zwischen der
Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Russischen Fode-
ration iiber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit tagte erstmals
die Osterreichisch-Russische Gemischte Kommission am 21. Mérz in Wien.
Es wurde vereinbart, das wissenschaftlich-technische Arbeitsprogramm
noch vor dem néichsten Zusammentreffen der Kommission abzuschliefBen.

Wissenschaftsminister Karlheinz Tochterle unterzeichnete anldsslich eines
Arbeitsbesuches bei seinem brasilianischen Amtskollegen Marco Antonio
Raupp im Mérz das Rahmenabkommen zwischen der Regierung der Repu-
blik Osterreich und der Regierung der Foderativen Republik Brasilien {iber
die Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung und héhere Bildung. Das
Abkommen regelt die Zusammenarbeit von Institutionen beider Lander in
den Bereichen Bildungs- und Hochschulwesen, Forschung und Wissenschaft
und sieht die Einrichtung einer Gemischten Kommission zur Festlegung von
Arbeitsprogrammen vor. Brasilien hat ein umfangreiches Stipendienpro-
gramm ,Science without Borders“ initiiert, um brasilianischen Studieren-
den und Wissenschaftlerlnnen Auslandsaufenthalte zu ermoglichen. Auch
Osterreichische Universitdten sind dabei als Zielinstitutionen fiir Brasilien
von Interesse. Gleichzeitig besteht von Seiten Gsterreichischer Universitdten
Interesse daran, brasilianische Studierende bzw. WissenschaftlerInnen in
den Bereichen Naturwissenschaften und Technik aufzunehmen.

Die Verhandlungen im Rahmen der 4. Tagung der Gemischten Osterreich-
Slowakischen Kommission und die Annahme eines Arbeitsprogramms fiir
die Jahre 2013-2018 verliefen erfolgreich. Die wissenschaftlichen Beziehun-
gen zwischen Osterreich und der Slowakei haben sich dank des seit 1992
bestehenden Programms der ,,Aktion Osterreich-Slowakei, Zusammenarbeit
in Wissenschaft und Erziehung“ erheblich intensiviert, weshalb die
Kommission die Weiterfithrung der Aktion bis zum 31. Dezember 2019
beschloss.

Bei den osterreichisch-ruminischen Kulturverhandlungen am 26. und
27. September in Bukarest wurde ein bilaterales Programm {iiber die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Erziehung, Kultur, Jugend und Sport fiir die
Jahre 2013—-2017 erarbeitet.
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In offener und freundschaftlicher Atmosphire fanden die traditionellen
osterreichisch-schweizerischen Kulturgesprédche am 30. und 31. Oktober in
Wien statt.

Am 4. Dezember tagte die Osterreichisch-Ruminische Gemischte Kommis-
sion fiir wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit in Wien. Fiir die
néchsten zwei Jahre wurden 21 Forschungsprojekte ausgewdhlt.

Die 3. Tagung der Osterreichisch-Slowenischen Gemischten Kulturkommis-
sion wurde am 16. und 17. Dezember in Wien abgehalten. Es wurde ein
neues kulturelles Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2014—2016 beschlossen, das
eine grofBe Bandbreite an gemeinsamen Aktivitdten in den Bereichen Bil-
dung, Sprache, LehrerInnenaus-, -fort- und -weiterbildung, wissenschaftli-
che Zusammenarbeit, Kultur, Kunst, Jugend und Sport umfasst. Besonders
wichtige Aspekte des neuen bilateralen Programms betreffen die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit im Bildungsbereich und die gemeinsame For-
derung von zeitgendssischem kiinstlerischen Schaffen. Dariiber hinaus
kommt auch der regionalen Zusammenarbeit im Bildungsbereich in der Cen-
tral European Cooperation in Education and Training (CECE), vor allem bei
der LehrerInnenausbildung, Berufsbildung und im Bereich lebenslanges Ler-
nen, besondere Bedeutung zu. Schwerpunkte gibt es auch bei den gemeinsa-
men Bemiithungen um den Bereich der Literatur und den erfolgreichen Uber-
setzungsprogrammen beider Lander. In den letzten Jahren wurden insgesamt
70 Werke Osterreichischer und slowenischer Autorlnnen ins Deutsche und
Slowenische iibersetzt. Die erfolgreiche Kooperation sterreichischer und
slowenischer Verlage, Ubersetzungsprojekte, Autorlnnenmobilitit und ver-
schiedene Darstellungsformen der modernen Literatur beider Staaten soll
fortgesetzt werden. Die Zusammenarbeit im Bereich Film und Koproduktion
soll verstarkt werden. Beide Seiten unterstrichen den hohen Stellenwert der
Forderung der kulturellen Vielfalt sowie des Schutzes und der Unterstiit-
zung der slowenischen Volksgruppe in Osterreich (inklusive der Slowe-
nischsprachigen auBerhalb des Siedlungsgebietes der slowenischen Minder-
heit) und der deutschsprachigen Volksgruppe in Slowenien.

Das Interesse von Partnerstaaten nach Abschluss neuer Kultur- und wissen-
schaftlich-technischer Abkommen ist nach wie vor groB. Derzeit laufen mit
Bulgarien und der Ukraine schriftliche Verhandlungen tiber den Abschluss
von Kulturabkommen.

14.3. Osterreich-Bibliotheken

Die Osterreich-Bibliotheken im Ausland sind nach einer rund 20-jihrigen
Entw1cklung etablierte Plattformen des interkulturellen Dialogs, die seit
1989 einen besonderen Beitrag zur Uberwindung der geistigen Ost-West-Tei-
lung Europas leisten. SchwerpunktméBig befinden sie sich in Mittel-, Ost-
und Stidosteuropa sowie im Kaukasus, in der Schwarzmeerregion und in
Zentralasien.
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Durch die institutionelle Anbindung an Universitdten und Nationalbiblio-
theken werden sie sowohl von Studierenden und Lehrenden als auch von
Leseinteressierten aus der breiten Offentlichkeit besucht. Neben ihrer Eigen-
schaft als dsterreichische Wissenschaftssatelliten im Ausland entwickeln sie
sich zusehends zu Informations- und Kulturzentren, die in Kooperation mit
den Osterreichischen Kulturforen und Botschaften vor Ort kulturelle und
wissenschaftliche Veranstaltungen durchfiihren. Sie bilden somit einen
unverzichtbaren Bestandteil der 6sterreichischen Auslandskulturpolitik und
setzen iiber den mitteleuropdischen Rahmen hinaus wichtige und nachhal-
tige Impulse bei der Vermittlung von 6sterreichischer Kultur und Geisteswis-
senschaft sowie bei der Férderung der vielfdltigen Kultur- und Wissen-
schaftsbeziehungen im bilateralen und multilateralen Kontext.

Das Netzwerk der im Jahr 2013 mehr als 144.000 BesucherInnen verzeich-
nenden Osterreich-Bibliotheken im Ausland umfasst derzeit 62 Bibliotheken
in 28 Landern, deren Bestdnde sich auf rund 400.000 Biicher, iiber 4.500
Tontriger, 2.263 CD-Roms, 3.268 Videos und 4.329 DVDs belaufen. Zusitz-
lich zum Bibliotheksbetrieb organisierten die Osterreich-Bibliotheken 900
Veranstaltungen mit iiber 133.000 BesucherInnen.

Die iiber das Web-Portal der Osterreich-Bibliotheken (www.oesterreich-
bibliotheken.at) zugéngliche Datenbank der Osterreichischen Literatur in
Ubersetzungen (Auslands-Austriaca) umfasst bereits 18.277 Titel zuzughch
der in externen Datenbanken in Japan, Russland und Italien erfassten. Die im
Umfeld von Osterreich-Bibliotheken entstandenen Ubersetzungen werden
vielfach mit Ubersetzerpramien des BMUKK und Auszeichnungen im Gast-
land bedacht.

Die Osterreich-Bibliotheken an den Lehrstiihlen fiir Germanistik im Ausland
werden meist von den LektorInnen des Osterreichischen Austauschdiensts
(OeAD) mitbetreut, die von den LeiterInnen der Osterreich-Bibliotheken als
kompetente VernetzerInnen dsterreichischer Kultur-, Bildungs- und Wissen-
schaftsarbeit besonders geschitzt werden. An Standorten mit Osterreich-Bib-
liotheken wird auch das Osterreichische Sprachdiplom Deutsch (OSD)
gepriift und vergeben.

In langjdhriger und bewéhrter Kooperation mit dem Referat fiir ,,Kultur und
Sprache im BMUKK wurden an ausgewdhlten Standorten im Ausland und
jeweils in enger Zusammenarbeit mit lokalen Institutionen wie etwa Deutsch-
lehrerverbinden Osterreich-Tage zu speziellen Osterreichthemen abgehal-
ten. Programmgestaltung und Organisation tibernimmt dabei , Kultur und
Sprache” gemeinsam mit dem lokalen Kooperationspartner. Diese Kurzsemi-
nare dienen zugleich auch der DeutschlehrerInnenfortbildung im Ausland.

Osterreich-Bibliotheken sind Kulturveranstalter, Sprachvermittler und Ver-
mittler der vielfdltigen Kultur- und Wissenschaftsbeziehungen im bilateralen
und multilateralen Kontext. Ein wichtiges Anliegen des BMeiA ist die Ver-
netzung sowie kontinuierliche Professionalisierung der Osterreich-Biblio-
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theken, was durch regelmaBige Treffen gefordert wird. Publikationen, die im
Netzwerk der Osterreich-Bibliotheken im Ausland entstehen, erscheinen seit
2009 in der Reihe , Transkulturelle Forschungen an den Osterreich-Biblio-
theken im Ausland“. Ein prominent besetztes sterreichisches Herausgebe-
rInnengremium betreut diese Wissenschaftsreihe der Osterreich-Bibliothe-
ken.

Im Rahmen der V. Biennalen Tagung ,,Chancen kultureller Netzwerke* der
LeiterInnen und wissenschaftlichen BetreuerInnen von Osterreich-Biblio-
theken im Ausland, die am 5. November in der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften stattfand, konnten die Bande 7 bis 10 der Reihe ,,Trans-
kulturelle Forschungen an den Osterreich-Bibliotheken im Ausland“ pri-
sentiert werden: Band 7: ,,Die Pariser Vororte-Vertrige im Spiegel der Offent-
lichkeit”, Hrsg. Harald Groller (Wien), Harald Heppner (Graz); Band 8: ,,Plu-
ralitdt als kulturelle Lebensform: Osterreich und die Nationalkulturen
Stidosteuropas®, Hrsg. Harald Haslmayr (Graz), Andrei Corbea-Hoisie (Iasi);
Band 9: , Medialisierung des Zerfalls der Doppelmonarchie in deutschspra-
chigen Regionalperiodika zwischen 1880 und 1914“, Hrsg. Zoltdn Szendi
(Pécs); Band 10: ,,Grenziiberquerungen und Migrationsbewegungen. Fremd-
heits- und Integrationserfahrungen in der osterreichischen, deutschen,
schweizerischen und polnischen Literatur und Lebenswelt“, Hrsg. Gabriella
Jelitto-Piechulik (Opole), Malgorzata Jokiel (Opole), Monika Wéjcik-Bednarz
(Opole).

In der von Rudolf Agstner (Wien) herausgegebenen Buchreihe ,,Forschungen
zur Geschichte des osterreichischen Auswirtigen Dienstes“ (LIT-Verlag)
erschien Band 8: ,,1914. Das etwas andere Lesebuch zum 1. Weltkrieg. Unbe-
kannte Dokumente der Gsterreichisch-ungarischen Diplomatie®.

Die Osterreich-Bibliotheken beteiligten sich neuerlich an der Kampagne
,,Osterreich liest. Treffpunkt Bibliothek“, die mehr als eine halbe Million
BesucherInnen im In- und Ausland verzeichnen konnte und von den Mitver-
anstaltern im Ausland besonders nachgefragt und geschétzt wird.

Mit Festveranstaltungen, Symposien, Vortragsreihen, Ausstellungen und
Konzerten wurden die 20-jihrigen Bestandsjubilden der Osterreich-Biblio-
theken in Opole (Oppeln) und Debrecen begangen Aus Anlass ihres 10-jdh-
rigen Jubildums erhielt die Osterreich-Bibliothek in Cluj-Napoca (Klausen-
burg) den Namen ,,Osterreich-Bibliothek Bernhard Stillfried*.

Im Rahmen der Eroffnung des akademischen Jahres 2013/2014 an der Pavol-
Jozef-Saférik-Universitit in Kogice wurden die neuen Unterrichtsrdume des
Gebiudes Sokrates und der Osterreich-Bibliothek feierlich er6ffnet.

Anlésslich des Beitritts der Republik Kroatien zur EU und als Zeichen der
besonderen Verbundenheit Osterreichs mit Kroatien wurde am 1. Juli an der
Universitiat Zadar eine Osterreich-Bibliothek eingerichtet, die 62. Oster-
reich-Bibliothek weltweit und —nach Osijek und Rijeka — der nunmehr dritte
Standort in Kroatien. Sie trdgt den Namen des ehemaligen &sterreichischen
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Vizekanzlers und AuBlenministers, groBen Européers und Freund Kroatiens,
Alois Mock, der sich wie kaum ein anderer Aulenpolitiker seiner Zeit fiir die
Unabhéngigkeit Kroatiens und fiir die européische Integration eingesetzt hat.
Die Eréffnung war zugleich der Héhepunkt eines zwolfteiligen kulturellen
Rahmenprogramms in allen Teilen Kroatiens, mit dem das Osterreichische
Kulturforum und die Osterreichische Botschaft Zagreb den EU-Beitritt Kroa-
tiens feierten.

Neben den Osterreich-Bibliotheken im Ausland wurden Buchspenden an
germanistische und sozialwissenschaftliche Institute an Universitdten in
aller Welt, insbesondere mit Schwerpunkt zur dsterreichischen Geisteswis-
senschaft gewdhrt, unter anderem in Finnland, Irland, Japan, Polen und Siid-
afrika.

14.4. Wissenschaft, Bildung und Sprache
14.4.1. Osterreich-Lehrstiihle und Studienzentren im Ausland

Diese Einrichtungen an Universitédten, vor allem in Europa und Nordamerika
sowie in Israel, haben die Aufgabe, im akademischen Leben des Gastlandes
die Beschiftigung mit osterreich- und europaspezifischen Themen zu initi-
ieren, zu vertiefen und zu betreuen sowie wissenschaftliches Arbeiten samt
Publikationen im jeweiligen Themenbereich anzuregen. Zur Erfiillung dieser
Aufgaben tragen regelméBige Kooperationen der Lehrstithle und Studienzen-
tren mit Botschaften, Generalkonsulaten und Kulturforen mafBigeblich bei.
Die Lehrstiihle verstidrken durch ihre Vernetzung mit entsprechenden loka-
len sowie Gsterreichischen Institutionen die Einbindung Osterreichs in das
internationale wissenschaftliche und kulturelle Netzwerk.

14.4.2. Stipendien und Mobilititsprogramme im universitiren
Bereich

Die Betreuung von Stipendiatinnen und die Administration verschiedener
Mobilitdtsprogramme wie Erasmus und bilateraler Stipendienprogramme,
Programme der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit erfolgt durch die OeAD-GmbH. Diese fungiert
als Partner des BMeiA, wobei das Ministerium in diesem Bereich Aufgaben
der Koordination und Information sowohl fiir die Vertretungsbehdrden im
Ausland als auch fiir die auslindischen Vertretungen in Osterreich iiber-
nimmt.

14.4.3. Offices of Science and Technology Austria (OSTA)

Die Offices of Science and Technology Austria (OSTA) in Washington D.C.
und in Peking vermarkten den Technologiestandort Osterreich und sind die
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erste Adresse fiir den Ausbau der sterreichischen Beziehungen zu den USA
und Kanada bzw. China auf dem Gebiet der Forschung und Technologieent-
wicklung. Die OSTAs sind als strategische Schnittstellen und Informations-
drehscheiben in den Bereichen Wissenschaft, Forschung, Hochschul- sowie
Technologiepolitik konzipiert. Sie arbeiten in enger Kooperation mit den
Osterreichischen Ministerien und Forschungseinrichtungen und ihren zuge-
ordneten Forschungs-, Wissenschafts- und Technologieorganisationen (wie
z.B. Austrian Institute of Technology, Osterreichische Forschungsférde-
rungsgesellschaft, Austria Wirtschaftsservice, Wissenschaftsfonds, Osterrei-
chischer Austauschdienst, AustriaTech) sowie den AuBenstellen der Wirt-
schaftskammer. Des Weiteren bieten sie Unterstiitzung bei der Anbahnung
und Abwicklung neuer wissenschaftlich-technischer und wirtschaftlich-
technologischer Kooperationen, helfen bei der Vertiefung von bereits beste-
henden bilateralen Forschungs- und Technologiekooperationen und unter-
stlitzen und betreuen Studierende sowie Forscherinnen und Forscher.

14.4.4. Sprache

Die Osterreich-Institat GmbH zur Durchfithrung von Deutschkursen, zur
Unterstiitzung und Foérderung des Deutschunterrichts im Ausland und zur
Kooperation mit nationalen und internationalen Organisationen wurde 1997
gegriindet, um die fiir die Osterreichische Auslandskulturpolitik wichtigen,
bis dahin an den Osterreichischen Kulturinstituten angebotenen Deutsch-
kurse eigenverantwortlich weiterzuentwickeln. Die Zentrale befindet sich in
Wien. Osterreich-Institute bestehen in Belgrad, Breslau, Briinn, Budapest,
Krakau, Laibach, Pressburg, Rom und Warschau. Alle Osterreich-Institute
verstehen sich als Zentren zur Forderung des Studiums und der Pflege der
deutschen Sprache in ihrer 6sterreichischen Ausprédgung.

Das Osterreichische Sprachdiplom Deutsch (OSD) ist ein Priifungssystem fiir
Deutsch als Fremd- und Zweitsprache, welches sich an jugendliche und
erwachsene Deutschlernende im In- und Ausland richtet. Das an internatio-
nalen Rahmenrichtlinien orientierte Priifungssystem bietet die Moglichkeit,
Deutschkenntnisse auf mehreren Niveaus zertifizieren zu lassen.

LektorInnen und PraktikantInnen fiir Deutsch als Fremdsprache (DaF) wer-
den von der OeAD-GmbH unter Einbindung des Lehrstuhls fiir Deutsch als
Fremdsprache der Universitit Wien ausgewédhlt und betreut. Lektorlnnen
sind an ca. 120 Standorten und PraktikantInnen in ca. 45 Staaten tétig. Beim
Sprachassistenzprogramm des BMUKK werden die Sprachassistentlnnen in
neun Ldndern eingesetzt.

14.4.5. Bildungsnetzwerke und Auslandsschulen

Derzeit gibt es acht Osterreichische Auslandsschulen: zwei in Budapest, je
eine in Prag, Istanbul, Guatemala City, Shkodra, Querétaro und Liechten-
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stein. Diese Schulstandorte sind aufgrund historischer, wirtschaftspoliti-
scher und kulturpolitischer Uberlegungen entstanden. An diesen Schulen
gilt der Gsterreichische Lehrplan in Kombination mit curricularen Adaptie-
rungen an das jeweilige Gastland.

Durch die Projektarbeit der Beauftragten fiir Bildungskooperation des
BMUKK werden schlieflich einschldgige Reformen in Ost- und Siidosteu-
ropa unterstiitzt.

14.5. Multilaterale wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit

Osterreich legte weiterhin besonderes Augenmerk auf die multilaterale wis-
senschaftlich-technische Zusammenarbeit inner- und auBlerhalb Europas zur
Festigung seiner Rolle als Standort der Hochtechnologie und beteiligte sich
an Programmen wie der Europédischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen und technischen Forschung (COST) in Briissel, der Euro-
péischen Organisation fiir Kernforschung (CERN) in Genf, der Europdischen
Weltraumbehorde (ESA) in Paris und der Européischen Organisation zur
Nutzung meteorologischer Satelliten (EUMETSAT) in Darmstadt. In diesen
Organisationen wird Osterreich durch das BMeiA gemeinsam mit dem
BMVIT bzw. dem BMWF vertreten. Dariiber hinaus werden auBenpolitische
Belange in der Europdischen Konferenz fiir Molekularbiologie (EMBC) in
Heidelberg, beim Internationalen Institut fiir Angewandte Systemanalyse
(ITASA) in Laxenburg, beim Europédischen Zentrum fiir Mittelfristige Wetter-
vorhersage (ECMWF) in Reading (GroBbritannien) sowie beim Européischen
Institut fiir Weltraumpolitik (ESPI) in Wien wahrgenommen.

Besondere Bedeutung kommt der Férderung der Vernetzung der Aktivitdten
der internationalen wissenschaftlichen Institutionen mit Sitz in Osterreich
zu. Osterreich ist seit 1971 Mitglied von COST, dessen 35 Mitgliedstaaten
(sowie Israel als Kooperationsstaat) wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der vorwettbewerblichen Forschung férdern. Schwer-
punktsetzungen liegen in naturwissenschaftlichen Bereichen wie Chemie,
Nanowissenschaften und interdisziplindrer Forschung. Osterreich ist die
Forderung der Drittstaatenbeteiligung ein spezielles Anliegen, die Beteili-
gung von Wissenschafterlnnen der westlichen Balkanldnder wurde durch
die Finanzierung eines eigenen COST-Fonds erméglicht. Osterreich wirkt in
der Europdischen Weltraumbehorde (ESA) mit, deren Konvention eine selek-
tive Beteiligung an ESA-Programmen mit garantiertem Investitionsriickfluss
ermdglicht. Diese ESA-Programmbeteiligungen sind ein guter Ausgangs-
punkt fiir anwendungsorientierte industrielle Serienproduktionen. So ist
Osterreich tiber ESA am Bau des Europdischen Navigations- und Ortungssys-
tems GALILEO und am kiinftigen europédischen satellitengestiitzten Globa-
len Umwelt- und Sicherheitssystem (GMES) beteiligt.
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14.6. Auslandskulturarbeit im Rahmen der Europiischen
Union

Kulturpolitik ist gemaB Artikel 167 des Vertrags {iber die Arbeitsweise der
EU (AEUV) ausschlieBliche Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten. Der EU
kommt lediglich eine unterstiitzende sowie koordinierende Rolle zur Forde-
rung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu. In die-
ser Funktion sind im aktuellen EU-Arbeitsplan im Kulturbereich (2011—
2014) die Forderung der kulturellen Vielfalt, der interkulturelle Dialog sowie
die Kultur in den AuBenbeziehungen der Union explizit als Prioritdten
erwahnt.

Die Relevanz von Kultur in den Aulenbeziehungen der EU nimmt stetig zu.
Dies zeigte sich unter anderem bei der Formulierung des Verhandlungsman-
dates fiir die EK fiir das geplante Freihandelsabkommen der EU mit den USA
(Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft). Zentraler Punkt
der Diskussionen bildete die Frage, ob und inwieweit kulturelle Dienstleis-
tungen, v.a. im Filmbereich, tiberhaupt Verhandlungsgegenstand eines Frei-
handelsabkommens der EU sein konnen.

Der Kulturministerrat am 17. Mai fiihrte ebenfalls eine eingehende Diskus-
sion zur kulturellen Vielfalt im Rahmen des Abkommens der EU und den
USA. Des Weiteren hat der Rat erstmals in einer 6ffentlichen Orientierungs-
aussprache die Nutzung der Kultur als mogliches ,,weiches” Politikfeld im
Rahmen der EU-Aulenbeziehungen und mogliche konkreten Umsetzungs-
schritte erdrtert.

Vom 16. bis 17. Oktober fand unter litauischer Prasidentschaft in Wilna das
seit 2010 regelmé&big abgehaltene informelle Treffen der Generaldirektoren
der Kultur- und der Aullenministerien der EU statt. Zentrales Thema der
Gespriche war die Rolle der Kultur in den Beziehungen der EU im Rahmen
der Nachbarschaftspolitik.

Am 5. Dezember kam es in Briissel zum ersten Treffen des EU-Korea Kultur-
kooperationskomitees. Das Komitee wurde durch das Protokoll iiber kultu-
relle Zusammenarbeit zwischen der EU und Korea eingerichtet, das Teil des
Freihandelsabkommens zwischen der EU und der Republik Korea ist. Die EK
sieht darin ein Umsetzungsinstrument der UNESCO-Konvention zum Schutz
und zur Férderung der kulturellen Vielfalt aus 2005.

Die Auslandskulturarbeit des BMeiA im Rahmen der EU basiert auf dem
aktuellen 6sterreichischen Auslandskulturkonzept, wobei die ,Mitwirkung
Osterreichs an der Weiterentwicklung der europdischen Integration® explizit
eines von diesen drei Zielen darstellt.

Der Doppelrolle der Kultur in der EU entsprechend wirkt die 6sterreichische
Auslandskultur daher an EU-Kulturinitiativen mit, die ein gemeinsames EU-
Bewusstsein stdrken. Dabei arbeiten die 6sterreichischen Vertretungsbehor-
den eng mit den Vertretungen der anderen EU-Mitgliedstaaten und den EU-
Delegationen zusammen.

286

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 305 von 515

Auslandskulturarbeit im Rahmen der Europdischen Union

14 der 31 o&sterreichischen Kulturforen und Kooperationsbiiros, 36 der 62
Osterreich-Bibliotheken und acht der zehn Osterreich-Institute weltweit
sind in der EU tétig. Sie engagieren sich fiir kulturellen Austausch, die For-
derung der europdischen Mehrsprachigkeit, v.a. der deutschen Sprache in
ihrer Osterreichischen Ausprdgung innerhalb der EU und unterstiitzen die
Karrierechancen 6sterreichischer Kiinstlerlnnen auf dem fiir sie besonders
wichtigen européischen Kunst- und Kulturmarkt.

Eine weitere Form der europdischen Kulturkooperation stellt das Netzwerk
der Nationalen Europédischen Kulturinstitute (EUNIC) dar. EUNIC wurde
2007 als informelles Netzwerk gegriindet und 2011 als statutenméfiger Ver-
ein konstituiert. Ihm gehdren derzeit 31 Kulturinstitute aus 26 EU-Mitglied-
staaten an. Weltweit haben sich bereits 88 sogenannte EUNIC-Cluster als
Kooperationsnetzwerke der lokalen EU-Kulturinstitute formiert. In fiinf der
Cluster fiihrten die Leiterlnnen von Osterreichischen Kulturforen bzw. Bot-
schaften den Vorsitz. Zentrale Themen der Tétigkeit von EUNIC waren 2013
der vom 16. bis 19. Oktober bereits zum fiinften Mal abgehaltene Kulturdia-
log mit China in Xi’an sowie die Fortfithrung eines regionalen Projekts im
Kontext der sozio-politischen Entwicklungen im aulereuropdischen Mittel-
meerraum.

14.7. Interkultureller und Interreligioser Dialog

Die innereuropéischen und globalen Entwicklungen der letzten Jahre unter-
streichen die Notwendigkeit eines von Osterreich schon vor drei Jahrzehnten
begonnenen Dialogs zwischen und mit den grofien Weltreligionen. Zugleich
wurde deutlich, dass die Dialog-Strategien iiber die Unterstiitzung des inter-
religiosen Dialogs weit hinaus gehen und sich Themen im Spannungsfeld
von Migration und Integration ebenso widmen miissen, wie den zentralen
politischen Herausforderungen von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, der
Einhaltung der Grund- und Menschenrechte sowie der Férderung gesell-
schaftlicher und kultureller Vielfalt. Dialog ist damit ein wichtiges Instru-
ment fiir ,Diversity Management“ und fiir nachhaltige Konfliktpravention
und Konfliktlésung.

Osterreich ist an einem umfassenden Dialog der Kulturen und Religionen
interessiert, vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung des Islam in
Europa und des européischen Lebensmodells. In den Dialogaktivitdten mit
muslimisch gepréigten Gesellschaften vornehmlich in Asien, der arabischen
Welt und der Tiirkei wird groBes Augenmerk auf die verstdrkte Einbindung
von Frauen, ihre gesellschaftliche und politische Partizipation sowie die
Einbeziehung von Jugendlichen gelegt.

Vom 26. bis 28. Februar war Wien Austragungsort des 5. Globalforums der
Allianz der Zivilisationen der Vereinten Nationen (UNAOC) zum Thema
,Forderung von verantwortungsvollem Leadership in Vielfalt und Dialog”.
Mehr als 1.500 VertreterInnen von Regierungen, Internationalen Organisatio-
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nen, Nichtregierungsorganisationen, Medien und Wirtschaftsunternehmen
trafen sich, um Losungen zu interkulturellen Herausforderungen der heuti-
gen Zeit zu erarbeiten, zukiinftige Entwicklungen zu diskutieren und die
Zukunft der Allianz mitzubestimmen. Im Zentrum der Debatten standen
Religions- und Medienfreiheit sowie Migration und Integration. Es kann fest-
gehalten werden, dass das Forum eine unmittelbare und weitgreifende Stér-
kung des kulturellen und religiésen Dialogs nach sich gezogen hat.

Das wichtigste politische Ergebnisdokument ist die von den 136 Mitgliedern
der Allianz einstimmig angenommene ,,Wiener Erkldrung®, die unter ande-
rem die Wichtigkeit von interkulturellem und interreligiosem Dialog fiir die
Forderung von Toleranz, Pluralismus und gegenseitigen Respekt unter-
streicht.

Der erste Tag des Forums war ganz der Jugend gewidmet. 150 Jugendliche
aus 94 Staaten, die von einer unabhéngigen Jury ausgewihlt worden waren,
trafen sich zum traditionellen , Youth Event“ im Vorfeld des Hauptforums,
an dem sie in Folge ebenfalls teilnahmen. In insgesamt 18 Workshops setzten
sie sich mit den Konferenzthemen auseinander und arbeiteten Empfehlun-
gen aus, die bei der Schlussveranstaltung préasentiert wurden.

Wie bereits in den Vorjahren fanden auch 2013 landeskundliche Schulungen
fiir ehrenamtliche Frauenbeauftragte in Gsterreichischen Moscheevereinen
(27. September bis 4. Oktober) und Dialogbeauftragte interkultureller und
interreligioser Zusammenarbeit (30. November bis 6. Dezember) statt. Diese
erfolgten in Kooperation mit der Islamischen Glaubensgemeinschaft in
Osterreich, deren Prisident Fuat Sanac an der Abschlussveranstaltung und
Urkundenverleihung am 6. Dezember teilnahm.

Das 2012 in Wien erdffnete Internationale Konig Abdullah Bin Abdulaziz
Zentrum fiir interreligiosen und interkulturellen Dialog (KAICIID) wurde
vom BMeiA im Jahr 2013 stark unterstiitzt. Mit dem Zentrum soll dem Dialog
von Vertreterlnnen von Religionsgemeinschaften und Weltanschauungen
eine dauerhafte Plattform gegeben werden. Durch Konferenzen, Seminare
und Fortbildungsprojekte sollen Kommunikation, Verstdndigung, aber auch
konkrete Kooperationen zwischen Menschen unterschiedlicher kultureller
und religioser Zugehorigkeit entstehen bzw. unterstiitzt werden. Das Zen-
trum ist der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte der VN und der
Forderung und Einhaltung der Grund- und Freiheitsrechte verpflichtet. Am
18. und 19. November wurde die erste Grofkonferenz mit dem Titel ,,Das
Bild des Anderen: interreligioses und interkulturelles Lernen“ erfolgreich
abgehalten und war ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu dem Ziel, durch
einen echten Dialog die Beziehungen der Anhénger verschiedener Religions-
gemeinschaften, getragen von wechselseitigem Respekt, zu vertiefen.
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14.8. International Holocaust Remembrance Alliance
(IHRA) und Fragen der NS-Vergangenheit

Die International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), eine internatio-
nale Institution mit Standigem Sekretariat in Berlin, wurde als Task Force fiir
Internationale Zusammenarbeit fiir Bildung, Gedenken und Forschung zum
Holocaust (ITF) 1998 auf schwedische Initiative gegriindet. Thr Ziel ist es, als
internationales Netzwerk Bildung und Forschung auf dem Gebiet des Holo-
caust sowie das Gedenken daran sowohl auf nationaler wie auf internationa-
ler Ebene zu fordern. Sie kann dabei auf namhafte internationale wissen-
schaftliche Experten zuriickgreifen. Mit ihrem Ausschuss zur Bekdmpfung
von Antisemitismus und Holocaustleugnung und der zusétzlichen Schwer-
punktsetzung Roma kommt die IHRA aktuellen Entwicklungen nach. Die
Einflussdiplomatie gegen Revisionismus sowohl des Vorsitzes als auch der
Mitglieder, deren Zahl mit der Aufnahme von zuletzt Slowenien, Irland und
Serbien nun auf 31 Staaten gewachsen ist, nimmt weiter an Bedeutung zu.

Osterreich wurde im Jahr 2001 in die ITF aufgenommen, hatte im Gedenk-
jahr 2008 den Vorsitz inne und zahlt seither innerhalb der Allianz zu deren
zentralen Akteuren. Die unter sterreichischem Vorsitz begonnenen Reform-
initiativen wurden auch unter dem kanadischen Vorsitz 2013 fortgefiihrt: So
konnte beim Herbstplenum in Toronto (7. bis 10. Oktober) die unter Gsterrei-
chischen Vorsitz ausgearbeitete Geschéftsordnung fiir die Allianz im Kon-
sens angenommen werden. Aullerdem wurde auch (neben vier anderen Lian-
dern) der Osterreichische Linderbericht vorgestellt und diskutiert. Im Lén-
derbericht wurde dargestellt, welche Aktivitdten Osterreich in den letzten
Jahren im Bereich Holocaust Bildung, Erinnerung und Forschung gesetzt hat,
so u.a. Lehrmaterialien, Opfererfassung, und die Eréffnung der Neugestal-
tung der Gedenkstdtte Mauthausen.

Die osterreichische Delegationsleitung wird vom BMeiA und dem National-
fonds der Republik Osterreich wahrgenommen. In den stdndigen Arbeits-
gruppen wirken sowohl dsterreichische Regierungsvertreterlnnen als auch
ExpertInnen der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, des Natio-
nalfonds, des Dokumentationsarchivs des Osterreichischen Widerstands
sowie der Organisation ,,_erinnern.at_“ mit. Osterreichische Projekte im
Bereich Bildung, Bewusstseinsbildung und Forschung auf dem Gebiet des
Holocaust genieBen innerhalb der IHRA hohes Ansehen.

14.9. Zukunftsfonds

Der Zukunftsfonds der Republik Osterreich wurde Ende 2005 als ein verzeh-
render Fonds aus Restmitteln des im Jahr 2000 errichteten und mit 31. Dezem-
ber 2005 geschlossenen Fonds fiir Vers6hnung, Frieden und Zusammenar-
beit (Versohnungsfonds) geschaffen. Seine Aufgabe umfasst die Férderung
von Projekten, die den Interessen und dem Gedenken der Opfer des national-
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sozialistischen Regimes, der Erinnerung an die Bedrohung durch totalitire
Systeme und Gewaltherrschaft sowie der internationalen Zusammenarbeit
dienen und zu einer Forderung der Achtung der Menschenrechte und der
gegenseitigen Toleranz auf diesen Gebieten beitragen, sowie die Forderung
von wissenschaftlichen Arbeiten iiber diese Themen. Die ihm gleichfalls
iibertragene Verwaltung von Restmitteln und der Restabwicklung der Leis-
tungserbringung des Versohnungsfonds ist mit Jahresende 2010 ausgelaufen.

Das BMeiA leistet dem Zukunftsfonds technische und administrative Unter-
stiitzung. Dartiiber hinaus besteht bei zahlreichen der vom Zukunftsfonds
geforderten internationalen Projekte eine enge Zusammenarbeit mit dem
BMeiA und den einzelnen Vertretungsbehoérden, wie insbesondere bei der
Neugestaltung der Ausstellung in der Gsterreichischen Gedenkstétte im ehe-
maligen Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau, bei der Bildungsinitiative
zu den Themen Holocaust und Vélkermord-Préavention des Salzburg Global
Seminar und im Rahmen des 5. Jahresforums der VN-Allianz der Zivilisatio-
nen (UNAQOC). Weitere Zusammenarbeit bestand im Berichtszeitraum beim
von der Diplomatischen Akademie veranstalteten Ausbildungs-/Trainings-
kurs fiir Master Studentlnnen aus Israel, Paldstina und Jordanien; die in
Zusammenarbeit mit der Diplomatischen Akademie veranstalteten Werk-
stattgespriache zur Prdsentation ausgewdhlter, vom Zukunftsfonds geférder-
ter Projekte wurden fortgesetzt.
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15. Medien und Information
15.1. Pressearbeit

Eine der wesentlichen Aufgaben des BMeiA ist es, die Offentlichkeit zu
Europafragen, auBlenpolitischen Entwicklungen, Krisen und konsularischen
Hilfeleistungen fiir im Ausland in Not geratene Osterreicher zu informieren.
Dies erfolgt, in Spitzenzeiten bei mehr als 100 Medienanfragen pro Tag,
sowohl tiber elektronische, Print- wie auch andere Medien.

Um Journalistinnen in- und ausldndischer Medien ein optimales Service zu
bieten, werden neben Pressekonferenzen wiederholt auch Hintergrundge-
spriche zu wichtigen Themen organisiert und bei internationalen Konferen-
zen und anderen Veranstaltungen die Betreuung der Medienvertreterlnnen
sichergestellt.

15.2. Offentlichkeitsarbeit, Neue Medien, Internetauftritt

Soziale Medien sind mittlerweile auch in der AuBlenpolitik nicht mehr weg-
zudenken — einerseits, um die eigene Arbeit darzustellen und Inhalte rasch
zu transportieren, andererseits, um immer weiteren Bevolkerungskreisen
durch die Er6ffnung neuer Dialogkanéle entgegenzukommen In der heuti-
gen Zeit ist es unumgénglich, die sozialen Medien in eine moderne und pro-
fessionelle Offentlichkeitsarbeit aktiv miteinzubeziehen. Das Engagement im
Web 2.0 und in sozialen Medien ist somit eine logische und notwendige
Fortsetzung des Selbstverstindnisses des BMeiA, dass das Service an den
Osterreichischen BiirgerInnen eine seiner zentralen Aufgaben ist (,, Weltweit
fur Sie da“).

Bei der Nutzung sozialer Medien nimmt das BMeiA in der 6ffentlichen Ver-
waltung eine gewisse Vorreiterrolle ein, dennoch steht auler Frage, dass das
Engagement in diesem Bereich auch in Zukunft weiter wachsen muss. Erste
Schritte waren etwa die Einrichtung eines Twitter-Accounts, der bereits iiber
5.000 Follower aufweist, sowie der Youtube-Kanal und die Smartphone-
Application ,,Auslandsservice” des BMeiA. Seit 2012 ist das BMeiA auch auf
Facebook vertreten, um einer breiten Offentlichkeit die Arbeit des Hauses
niher zu bringen. Die Facebook-Seite stellt eine passende Ergdnzung zum
bewdhrten Online-Angebot des BMeiA dar, was nicht zuletzt durch die Inter-
aktion und die iiber diese Social Media-Plattform regelmifBig gestellten
Anfragen bestdtigt wird. Erweitert wurde das Online-Angebot durch die
»Reiseregistrierung”, bei der sich Reisende beim BMeiA anmelden, um im
Anlassfall (politische Umwilzung, Naturkatastrophen etc.) schnell und
unkompliziert kontaktiert werden zu konnen.

Der GroBteil des 6ffentlichen Informationsbedarfs wird weiterhin durch den
klassischen Webauftritt bedient, der die Homepage des Ministeriums und
iber 100 auf der selben technischen Plattform betriebene Websites dsterrei-
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chischer Vertretungsbehdrden umfasst. Allein die Ressortwebsite www.
bmeia.gv.at verzeichnete 2013 rund 3 Millionen Besuche mit 6,5 Millionen
Seitenaufrufen, wobei das Hauptinteresse den Reiseinformationen sowie
den Kontaktdetails der &sterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland
und der ausldndischen Vertretungen in Osterreich galt.

15.3. Europainformation: ,DARUM EUROPA¥-
Informationstour

Die ,DARUM EUROPA“-Informationstour des BMeiA mit Staatssekretir
Reinhold Lopatka startete am 21. November 2012. Im Rahmen dieser Tour
war Staatssekretdr Lopatka in allen neun Bundeslédndern und stellte sich als
Ansprechpartner fiir einen offenen Dialog iiber Osterreich in der EU sowie
fiir samtliche EU-Fragen zur Verfiigung. Besonders Arbeitnehmerlnnen sollte
die Moglichkeit gegeben werden, im direkten Kontakt Fragen zu Europa und
aktuellen europapolitischen Entwicklungen zu stellen. Nach der Auftaktver-
anstaltung und insgesamt 28 Veranstaltungen, unter anderem in Graz, Linz,
Innsbruck, Saalfelden, Hohenems, Pinkafeld, Kithnsdorf und Gumpoldskir-
chen, endete die Tour am 27. Juni in Wien.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen der ,DARUM EUROPA“-Informati-
onstour zwei Podiumsdiskussionen organisiert: In Kooperation mit der
Tageszeitung KURIER fand am 7. Mai in der Wiener Hofburg eine Podiums-
diskussion zum Thema , Europa — USA: Neue alte Freunde?“ mit Vizekanzler
und Bundesminister Michael Spindelegger und dem ehemaligen deutschen
Verteidigungsminister Karl-Theodor zu Guttenberg statt. Am 13. Mai disku-
tierte Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger in Wien mit
dem belgischen stellvertretenden Ministerprdasidenten und AuBenminister
Didier Reynders im Haus der Europdischen Union zum Thema ,European
Union — The Way Forward“ iiber mdégliche Zukunftswege und Weiterent-
wicklungsmoglichkeiten der EU.

Interessierte konnten sich ferner am Videoportal der Homepage des BMeiA
nicht nur iiber regelmiBig online gestellte Kurzvideos zur EU informieren,
sondern Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger und Staats-
sekretdr Reinhold Lopatka berichteten ebenfalls iiber Beschliisse und
Abstimmungsverhalten im Rat fiir Auswartige Angelegenheiten sowie im Rat
fir Allgemeine Angelegenheiten.

Ebenso beteiligte sich das BMeiA aktiv an EU-Informationsveranstaltungen
zum Europdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger. Speziell die in Zusam-
menarbeit mit der EK-Vertretung in Osterreich und der Osterreichischen
Gesellschaft fiir Europapolitik entstandene Wanderausstellung ,,Die EU und
DU - eine Erfolgsgeschichte mit Zukunft” stieB auf groBes Interesse. Die seit
2008 bundesweit durch Schulen tourende Ausstellung bietet SchiilerInnen
die Gelegenheit fiir eine Diskussion iiber die Ausstellungsinhalte und andere
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aktuelle Fragen zum Thema der europdischen Integration; 2013 wurde sie an
27 Schulen gezeigt und erreichte iiber 2.580 Schiilerlnnen. Fiir Schiilerlnnen
bestand dartiber hinaus anldflich von Schulbesuchen im BMeiA die Mag-
lichkeit, sich tiber aktuelle EU-Themen durch Expertlnnen des BMeiA zu
informieren.

MitarbeiterInnen des BMeiA traten regelméBig bei EU-Informationsveran-
staltungen als Gastvortragende auf. Auch bei dem vom BMeiA traditionell
am 26. Oktober anldsslich des Nationalfeiertages abgehaltenen Tag der Offe-
nen Tiir lag wieder ein Schwerpunkt auf der EU-Information. Neben Informa-
tionsstdnden zu aktuellen Themen und Fragen der européischen Integration,
wie beispielsweise dem Beitritt Kroatiens als 28. EU-Mitglied, wurden Origi-
naldokumente zum Gsterreichischen EU-Beitritt ausgestellt.

15.4. Die Europagemeinderiteinitiative

2010 startete die vom damaligen Bundesminister Michael Spindelegger und
der Vertretung der Europdischen Kommission in Osterreich ins Leben geru-
fene Initiative ,,Europa fingt in den Gemeinden an“. Das Ziel der Initiative
ist es, in moglichst vielen Stddten und Gemeinden Biirgermeisterlnnen bzw.
GemeindervertreterInnen als ,,Europa-Gemeinderite” zu etablieren, die als
zentrale Ansprechpartner fiir Themen zur EU fiir die lokale Bevélkerung fun-
gieren sollen. Mit Ende des Jahres konnte ein Mitgliedsstand von mehr als
600 beteiligten BlirgermeisterInnen und Gemeinderdtlnnen aus allen Bun-
desldndern und politischen Parteien verzeichnet werden.

Das BMeiA dient den Europa-Gemeinderdtinnen dabei als zentrale Service-
und Ansprechstelle, von der man rasch und unbiirokratisch Antworten
erhalten kann. Dariiber hinaus gibt es fiir EU-Gemeinderédtlnnen die Mog-
lichkeit zur Inanspruchnahme von Angeboten, wie etwa ein Mail-Informati-
onssystem mit knapp gefassten Fakten zu aktuellen EU-Fragen, eine elektro-
nische Plattform mit EU-Informationen zur Vernetzung der Europa-Gemein-
derdtInnen, mehrtdgige EU-Trainingsseminare fiir Mitglieder der Initiative,
sowie Informationsreisen nach Briissel. Vom 23. bis 25. Janner und vom
16. bis 18. Oktober nahmen je 25 Europa-Gemeinderdtlnnen an der insge-
samt vierten bzw. fiinften Informationsreise nach Briissel teil.

Am 7. Oktober fand in Zusammenarbeit mit dem Tiroler Gemeindeverband
in Innsbruck ein EU-Seminar zum Thema ,,Aktuelle EU Entwicklungen und
eine Vorschau auf die Zukunft“ fiir Europa-Gemeinderdtinnen und andere
interessierte GemeinderdtInnen aus Tirol statt.

15.5. Publikationen

Die unterschiedlichen, vom BMeiA herausgegebenen Publikationen iiber die
Tdtigkeit des BMeiA dienen vor allem der Aufgabe, die Offentlichkeit so
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umfassend als moglich zu informieren. Ein groBes Augenmerk liegt hierbei
auf dem AuBen- und Europapolitischen Bericht, mit dem der Bundesminis-
ter fiir europdische und internationale Angelegenheiten das Parlament und
die Offentlichkeit iiber die auBen- und europapolitischen Entwicklungen
sowie das gesamte Spektrum der Aktivitdten seines Ressorts informiert. Der
Bericht wird sowohl in Buchform als auch elektronisch auf der Homepage
des BMeiA in deutscher und englischer Sprache publiziert. Weitere Publika-
tionen umfassen unter anderem die aktuellen ,, Tipps fiir Auslandsreisende*
und die Broschiire ,Das 0Osterreichische Aullenministerium — Minoriten-
platz 8.

15.6. Presserdtinnentagung

Wie jedes Jahr wurde, um der Bedeutung der Presse- und Offentlichkeitsar-
beit in den Aktivitidten der Vertretungsbehdrden Rechnung zu tragen, wieder
eine Tagung fiir die an den Botschaften, Konsulaten und Kulturforen vorran-
gig mit Presse- und Offentlichkeitsarbeit befassten Bediensteten abgehalten.
Neben Vortrdgen, einem Gesprdach mit Gsterreichischen Journalisten aus
Print, Horfunk und TV und einem Medientraining fiir Radiointerviews lag
der Fokus auf Social Media.
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16. Der Osterreichische Auswiirtige Dienst
16.1. Einleitung

Die Bediensteten des auswartigen Dienstes vertreten die Anliegen der dster-
reichischen StaatsbiirgerInnen im Ausland. Die Rechtsstellung, Befugnisse
und der Schutz von DiplomatInnen und Konsullnnen und Konsuln sind in
der Wiener Diplomatenrechtskonvention und der Wiener Konsularrechts-
konvention volkerrechtlich und innerstaatlich* festgeschrieben. In Oster-
reich sind die Organe des auswértigen Dienstes und die Aufnahmevorausset-
zungen durch das sogenannte ,Statut“® geregelt. Praktisch alle souverdnen
Staaten verfligen iiber einen auswértigen Dienst, um ihre Interessen und den
Schutz ihrer StaatsbiirgerInnen weltweit zu sichern.

Im internationalen Vergleich unterhilt Osterreich mit 100 Auslandsvertre-
tungen einen schlanken auswartigen Dienst. Mit insgesamt 1.183 Mitarbeite-
rInnen zdhlt das BMeiA auch zu den kleinen Ressorts der Bundesverwal-
tung. Die hohe Mobilitdt der Bediensteten und der Einsatz von modernen
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) erméglichen es dem
BMeiA, trotz begrenzter personeller und finanzieller Ressourcen, den umfas-
senden auBenpolitischen Auftrag zu erfiillen und die konsularischen Ser-
viceleistungen im Ausland auszubauen. Seit Jahren nimmt das BMeiA eine
Vorreiterrolle im 6ffentlichen Dienst bei der Entwicklung und Nutzung von
innovativen IKT-Instrumenten ein. 2013 wurde mit der Onlineregistrierung
fiir Auslandsreisende ein Servicetool geschaffen, das die Kontaktaufnahme
bei Krisensituationen im Ausland erleichtert.

Fiir die Durchsetzung 6sterreichischer Interessen auf europédischer Ebene ist
ein leistungsstarkes Vertretungsnetz auch innerhalb der EU unverzichtbar.
Ohne den direkten Zugang zu den Entscheidungstrigerlnnen in EU-Haupt-
stddten wire es fiir Osterreich ungleich schwieriger, sich mit EU-Partnern
abzustimmen und um Unterstiitzung fiir seine Anliegen zu werben. Dariiber
hinaus ist eine Prisenz in den EU-Mitgliedstaaten sowie anderen Wachs-
tumsregionen notwendig, um Osterreichs AuBlenwirtschaftsinitiativen
gezielt zu unterstiitzen. Die Positionierung Osterreichs als solidarischer und
engagierter Partner der Staatengemeinschaft erfordert eine angemessene Ver-
tretung in internationalen Organisationen. Der Mehrwert eines globalen
Vertretungsnetzes zeigt sich nicht zuletzt in Krisensituationen, wenn rasche
konsularische Hilfe benotigt wird.

Das BMeiA evaluiert sein Vertretungsnetz laufend im Hinblick auf geopoliti-
sche Verdnderungen und den effizienten Ressourceneinsatz. So wurden 2013
die 6sterreichischen Generalkonsulate in Krakau und Chicago geschlossen.
An beiden Standorten wird mit der Errichtung von Honorarkonsulaten eine

4 Wiener Ubereinkommen tiber diplomatische Beziehungen, BGBIL. Nr. 66/1966; Wiener Uberein-
kommen tiber konsularische Beziehungen, BGBI. Nr. 318/1969

° Bundesgesetz iiber Aufgaben und Organisation des auswiértigen Dienstes — Statut, BGBI. I Nr.
129/1999 i.d.g.F.
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Prisenz Osterreichs auch in Zukunft sichergestellt. In Thilisi wurde 2013 ein
Koordinationsbiiro der Austrian Development Agency (ADA) erdffnet, das
Projekte in den neuen Schwerpunktldndern der osterreichischen Entwick-
lungszusammenarbeit (OEZA), Georgien und Armenien, umsetzt.

Der Budgetkonsolidierungskurs der Bundesregierung sah fiir das BMeiA im
Jahr 2013 erneut Einsparungen vor. Bereits 2012 wurde das Ressortbudget
auf 409,4 Millionen Euro gekiirzt, 2013 stellte das Bundesfinanzgesetz (BFG)
402,6 Millionen Euro, davon 77 Millionen Euro fiir die bilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit, zur Verfligung. Erfreulicherweise konnten damit die
EZA-Mittel auf dem Niveau des Jahres 2012 gehalten werden. Um die
auBenpolitischen und konsularischen Aufgaben weiterhin in vollem Umfang
erfiillen zu kénnen, wurden die Budgetkiirzungen auch 2013 bei den Verwal-
tungskosten, den Forderungen und Beitrdgen an internationale Organisatio-
nen vorgenommen. Durch strikte Budgetdisziplin war es moglich, die Bud-
getvorgaben fiir 2013 einzuhalten. Die Haushaltsrechtsreform 2013 brachte
mit einer neuen Budgetstruktur sowie der wirkungsorientierten Haushalts-
fithrung wesentliche Neuerungen.

Investitionen in die Qualifikationen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind eine Schliisselaufgabe des Personalmanagements. Das Aus- und Weiter-
bildungsangebot des BMeiA konnte auch im Jahr 2013 erweitert werden.
Neben dem Schwerpunkt Fremdsprachen und Gesundheitsprojekten wurde
das Mid-Career Training ausgebaut.

Die Optimierung des Immobilienportfolios wurde fortgesetzt. Durch den
Kauf bisher angemieteter Objekte konnten die Mietkosten nachhaltig redu-
ziert werden. Fiir Orte mit mehreren Vertretungsbehorden wie z.B. Rom oder
Briissel wurden Konzepte zur Nutzung rdumlicher, personeller und organi-
satorischer Synergien entwickelt. Mit der Wirtschaftskammer Osterreich
(WKQO) wurden an weiteren Standorten Projekte zur gemeinsamen Unter-
bringung von Botschaften und Aullenwirtschaftscentern umgesetzt.

16.2. Arbeitgeber Aullenministerium

Durch das im BMeiA geltende Mobilitdtsprinzip ist der regelméBige Wechsel
zwischen der Zentrale in Wien und den Vertretungen im Ausland ein wesent-
licher Bestandteil des Berufslebens, was neben der Flexibilitit der Bediens-
teten und deren Familien auch eine umfassende organisatorische und logis-
tische Planung erfordert. Im Jahr 2013 wurden rund 250 Bedienstete versetzt.

Mit Ende 2013 betrug der Personalstand des BMeiA insgesamt 1.183 Bediens-
tete, davon waren in der Zentrale 569 Personen (48 %) und im Ausland 614
Personen (52 %) tatig.
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Personalstand des BMeiA 2013 nach Verwendung/Geschlechtern

Ménner Frauen Frauen-
Verwendung insges. anteil in
Inland Ausland Inland Ausland %

Al/v1, Ala
(hoherer Dienst) 134 149 73 78 434 34,8
A2/v2,B/b
(gehobener Dienst) 52 78 70 36 236 44,9
A3/v3, Clc
(Fachdienst);
A4/A5/v4, D/d,
(qualifizierter mitt- 84 101 136 172 493 625
lerer bzw. mittlerer
Dienst);
A7/v5,Ele
(Hilfsdienst)
ADV 14 0 6 0 20 30,0
Summen Inland/ 284 328 285 286 1.183 48,3
Ausland
Gesamt 612 571 1.183 48,3

An den Auslandsvertretungen arbeiten weltweit 709 Lokalangestellte (Stand
31.12.2013), die nach den arbeitsrechtlichen Bestimmungen des jeweiligen
Gastlandes beschiftigt werden.

Die Behinderteneinstellungsquote erfiillt das BMeiA zum Stichtag 31.12.2013
mit einer Zahl von 45 Personen.

Im ,,h6heren Dienst”, dem Bereich mit dem diesbeziiglich grofiten Nachhol-
bedarf, erreichte der Frauenanteil 2013 34,8 %.

Frauenanted des BMala, in %
50

—_— e ——t
4
45 48,6 484 485 8.2 483

48

46,7 467 461 459 a7y 4T 477
40
35

336 34,8
30 336 2.7 333 331
e 297 302

o 65 : ——insgesamt

¥ = 65 &
w0 ~@-Haherer Dienst
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Der Personalstand des BMeiA ist seit mehreren Jahren riickldufig. 100
Bedienstete des BMeiA sind im Jahr 2013 nicht pensionsbedingt ausgeschie-
den oder waren karenziert, z.B. fiir eine Tétigkeit im Europdischen Auswar-
tigen Dienst (EAD) oder bei den Vereinten Nationen. Diese Abgidnge wurden
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nur zum Teil durch Neuaufnahmen kompensiert, obwohl das BMeiA schon
jetzt die vom BKA fiir 2016 gesetzte Zielvorgabe an Planstellen und Vollbe-
schéftigungsdquivalenten (VBA) unterschreitet (VBA per 31. Dezember 2013:
1.154,85, VBA Zielvorgabe des BKA fiir 2016: 1.182).

Die Neuaufnahmen erfolgen generell nach erfolgreicher Absolvierung von
spezifischen Auswahlverfahren.

Das BMeiA legt groBen Wert auf die umfassende Ausbildung seiner Bediens-
teten im konsularischen Bereich, im Krisenmanagement sowie hinsichtlich
der Nutzung von Informationstechnologien. 2013 wurden die Fortbildungs-
maBnahmen fiir das Mid-Career Segment verstarkt, etwa durch Interview-
Trainings fiir angehende Missionschefs.

Das BMeiA bietet auch Studierenden und JungakademikerInnen die Mog-
lichkeit, Verwaltungspraktika im Inland oder im Ausland zu absolvieren.
287 Studierende und JungakademikerInnen nutzten 2013 die Moglichkeit,
im Rahmen eines Ausbildungsverhéltnisses Gsterreichische Auslandsvertre-
tungen bzw. die Arbeit in der Zentrale des BMeiA kennenzulernen.

Jahr 2013 Verwendungsgruppe  Mainnlich Weiblich Gesamt
Inland v1/v2 32 39 71
Ausland v1/v2 64 152 216
Gesamt 96 191 287

Seit 2009 bildet das BMeiA Lehrlinge zu , VerwaltungsassistentInnen* aus.
Mit Jahresende 2013 befanden sich vier Lehrlinge in einem solchen Ausbil-
dungsverhéltnis.

Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter der BeamtInnen des BMeiA
betrug im Jahr 2013 62,14 Jahre (Frauen: 60 Jahre, Médnner: 62,76 Jahre). Es
lag in den letzten zehn Jahren immer {iber der 60-Jahr-Grenze.

Pensionseintrittsalter der Beamtinnen
i WW
60

55 T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4= Alter in Jahren

T T T T 1
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16.3. Das Budget des Aulenministeriums

. Zentralleitung
ADA und AKF___ 16,4%

20,4%

Beitrége an int.
Organisationen__
20,9% -
__Vertretungsbehorden
40,3%

Int, Konferenzen __
0,4%

Kulturelle Vorhaben
1,6%

Der Bundesvoranschlag 2013 lautete auf 402,654 Millionen Euro. Davon
wurden rund 66,179 Millionen Euro fiir die Zentralleitung, 162,149 Millio-
nen Euro fiir die Vertretungsbehorden, 6,438 Millionen Euro fiir kulturelle
Vorhaben, 1,593 Millionen Euro fir internationale Konferenzen, 84,261 Mil-
lionen Euro fiir Beitrdge an internationale Organisationen, sowie 82,025 Mil-
lionen Euro fiir die Austrian Development Agency GmbH und den Auslands-
katastrophenfonds budgetiert.

Budget 2004 - 2013 in Mio. Euro

Anteil des BMeiA-Budgets

h Budget des BMeiA
Jahr Hdget dos BAel am Bundesbudget in %

2004 340,928 0,54 %
2005 380,000 0,59 %
2006 388,000 0,59 %
2007 388,109 0,56 %
2008 388,087 0,56 %
2009 435,675 0,56 %
2010 440,902 0,62 %
2011 427,100 0,61 %
2012 409,361 0,56 %
2013 402,654 0,54 %
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Im Jahr 2013 wurde die Eréffnungsbilanz des Bundes abgeschlossen, mit
welcher erstmals sdmtliche Immobilien und Anlagen weltweit neu bewertet
und die Inventarverwaltung neu konzipiert wurden.

16.4. Weltweite Infrastruktur

16.4.1. Immobilienmanagement und Bauangelegenheiten

Das Immobilienportfolio des BMeiA umfasst ca. 230 Liegenschaften bzw.
350 Objekte, die als Amtsrdumlichkeiten fiir Botschaften, Generalkonsulate,
Kulturforen und Vertretungen bei internationalen Organisationen sowie fiir
Wohnzwecke genutzt werden. Etwas mehr als die Hélfte der Liegenschaften
befindet sich im Eigentum der Republik Osterreich, die iibrigen Immobilien
werden angemietet. Das Immobilienmanagement wird von einem hausinter-
nen Expertenteam wahrgenommen und umfasst simtliche Aspekte der Lie-
genschaftsverwaltung, Grundsatzfragen der Unterbringung, Ankauf und Ver-
kauf von Immobilien, Neubauprojekte, Adaptierungen und Sanierungen.

Die Bewirtschaftung der Objekte erfolgt im Rahmen der ,,Facility Manage-
ment Strategie”“ nach den Grundsédtzen der Funktionalitat, Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit. Das BMeiA ist bemiiht, Investitionen im Immobilienbe-
reich nachhaltig zu gestalten, d.h. den Wert der bundeseigenen Immobilien
zu erhalten und gute Arbeitsbedingungen bei niedrigeren Betriebskosten zu
schaffen. Einen wichtigen Beitrag dazu leistet eine Liegenschaftsdatenbank,
die eine Entscheidungshilfe fiir das Immobiliencontrolling und laufende
Kostenmonitoring bildet.

Sowohl bei Planungen von Neubauten als auch bei der Realisierung von
Sanierungen und Umbauten wird dem Faktor Energieeffizienz, dem Einsatz
erneuerbarer Energie und den 6kologischen Rahmenbedingungen ein gro-
Ber Stellenwert eingerdumt. In Bangkok und Zagreb sind zwei Neubauten in
Passivhausstandard vorgesehen, die ab 2015 als Zeichen zeitgemdBer und
nachhaltiger Architektur die ,,Marke Osterreich” reprdsentieren werden. Mit
der Planung und Durchfiihrung dieser Projekte wurden zwei Architekturbii-
ros beauftragt, die im Rahmen von Wettbewerben unter Beteiligung von tiber
150 Teilnehmern ermittelt wurden.

Zur besseren Fldchenauslastung sowie zur Erreichung von Synergieeffekten
bemtiht sich das BMeiA verstarkt um Kolokationen mit anderen osterreichi-
schen Stellen und europédischen Ldndern. An insgesamt 15 Dienstorten
besteht eine gemeinsame Unterbringung von Botschaften und Biiros der
Wirtschaftskammer Osterreich. Zuletzt konnten in Nairobi und Oslo Projekte
einer Unterbringung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Auflen-
wirtschaftscenter in den jeweiligen Botschaftsgebduden realisiert werden.
Mit Tschechien wurde eine Vereinbarung zur Aufnahme eines tschechi-
schen Diplomaten im Gebdude der Osterreichischen Botschaft Dakar
geschlossen.
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16.4.2. Informationstechnologie

Das BMeiA investiert kontinuierlich in die Weiterentwicklung von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT). Durch neue IKT-Losungen
lassen sich einerseits Verwaltungsabldufe und die Kommunikation vereinfa-
chen, andererseits aber auch Einsparungseffekte erzielen. Seit der ersten Jah-
reshélfte 2013 werden zur Modernisierung und Optimierung der IKT-Struk-
turen die Auslandsvertretungen sukzessive mit dem im BMeiA konzipierten
System MOVE-IT ausgestattet. Der Projektabschluss ist fiir 2016 vorgesehen.
Wesentliche Neuerungen sind die Erhohung der Ausfallssicherheit, die Spei-
chererweiterung, ein Backupkonzept, bei dem die Daten in die Zentrale rep-
liziert werden konnen, sowie die Verkniipfung von Kommunikationsmog-
lichkeiten fiir eine verbesserte Erreichbarkeit. Das hauseigene System fiir das
elektronische Aktenmanagement an den Vertretungsbehérden wurde mit
zusidtzlichen Funktionalitdten angereichert.

Datenleitungsverbindungen zu zahlreichen Auslandsvertretungen wurden
weiter beschleunigt.

Mit Beginn der Sommerreisesaison stellte das BMeiA ein neues Service zur
Online-Registrierung von Auslandsreisenden zur Verfiigung. Dieses sieht
die Aufnahme von personlichen Daten sowie des Reiseziels (bzw. der Reise-
route) und die Angabe von Erreichbarkeitsdaten vor. Dadurch ist es moglich,
mit registrierten Personen im Falle einer Krise umgehend Kontakt aufzuneh-
men. Dieses Tool wurde sehr gut angenommen, vor allem bei Reisen in Lan-
der, die von Krisensituationen betroffen waren (z.B. Agypten, Thailand). Ins-
gesamt wurden mehr als 12.000 Registrierungen vorgenommen.

Das bereits im Jahr 2012 geplante Projekt der Online-Registrierung fiir Aus-
landsosterreicherInnen wurde 2013 umgesetzt. Auch dieses Angebot wurde
positiv aufgenommen. In den ersten acht Monaten erfolgten mehr als 3.000
Registrierungen.

Die weltweite Installierung des VIS-Visainformationssystems zur Erfassung
biometrischer Daten erfolgte gemél einem EU-/Schengen-weit abgestimmten
Plan. Derzeit ist das System in Vertretungsbehorden Afrikas, Siidamerikas,
im Nahen Osten, der Golfregion und Teilen Asiens (Astana, Bangkok, Hanoi,
Jakarta, Kuala Lumpur und Manila) im Einsatz. Ein vom BMeiA beauftragtes
externes Dienstleistungsunternehmen hat nun die Moglichkeit, auch Finger-
abdriicke von VisaantragstellerInnen abzunehmen, wodurch sowohl Service-
angebot als auch Kontrolle verbessert werden.

Mit einem neuen Mobile Device Management steht nun auf Mobiltelefonen
und Tablets verschiedener Plattformen ein Bereich zur sicheren Kommuni-
kation zur Verfiigung. Ein Teil der Arbeitsplédtze in der Zentrale des BMeiA
ist als ,, mobiler Client“, also ein Notebook mit Dockingstation anstelle eines
Desktop PCs, eingerichtet.

Im Zuge der Open Government Data-Initiative (OGD) hat das BMeiA erstma-
lig Daten auf der Plattform der Cooperation OGD Osterreich (www.data.gv.at)
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online gestellt. Es handelt sich um die Daten der Osterreichischen Vertre-
tungsbehérden, Reiseinformationen sowie Daten der ausldndischen Vertre-
tungen in Osterreich. Diese Daten kénnen nun von Interessenten frei genutzt
werden.

Bei allen Projekten kommt der Beriicksichtigung von Green-IT-Prinzipien
eine hohe Bedeutung zu. Als Beispiel ist der Einsatz von Virtualisierung am
Arbeitsplatz (VDI) zu nennen, bei der das BMeiA als Vorreiter im Bund
agiert. Dadurch konnten sowohl der Primérenergieaufwand der Arbeitsplatz-
gerite als auch die Energiebetriebskosten gesenkt werden.

16.4.3. Informationsvermittlung — Wissensmanagement

Seit September finden monatliche Treffen der Kerngruppe Wissensmanage-
ment im Rahmen des interministeriellen Workshops zum ,,Elektronischen
Akt der Zukunft“ (ELAK) statt. Die Intention des ,,ELAK neu* ist ein elektro-
nisches Geschiftsfallverwaltungssystem, das vereinfachte Zugriffsrechte
und verbesserte Workflowfunktionen mit einer bedienungsfreundlichen
Benutzeroberfldche verbindet. Oberstes Ziel ist es, den internen Umgang mit
Informationen zu optimieren, um dadurch Kosten (z.B. Entfall unnétiger
Suchzeiten) zu senken und die Qualitét der Leistungserstellung zu steigern.

Fiir die Benutzerlnnen der Auflenpolitischen Bibliothek steht seit Oktober
ein Buchscanner zur Verfligung. Damit konnen Biicher, Zeitschriften und
Zeitungen bis zum Format A3++ gescannt werden. Die Dokumente konnen
entweder ausgedruckt oder auf USB-Stick abgespeichert werden.

Die interne Wissensdatenbank wurde um die Publikationen von Mitarbeite-
rInnen des BMeiA erweitert.

Aus den Archivbestinden konnte der zweite Band des Tagebuchs von
AuBenamt-Generalsekretar Heinrich Wildner (1879-1957) aus dem Jahr 1946
ediert werden, der dessen tagesaktuellen Kommentare zur damaligen Innen-
und AuBlenpolitik Osterreichs beinhaltet.

16.5. Vertretungsbehoérden und Honorarkonsulate

Dienststellen des BMeiA Stand 31.12.2013
Bilaterale Botschaften 80
Stdandige Vertretungen bei Internationalen Organisationen 5
Generalkonsulate 8
selbstdndige Kulturforen 6
sonstige Vertretungsbehérden 1
Gesamt 100
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Auf Basis eingehender Evaluierungen des osterreichischen Vertretungsnet-
zes auf Grundlage objektiver Kriterien (dazu zdhlen u.a. die Anzahl der kon-
sularischen Serviceleistungen fiir Osterreicherlnnen im Ausland, die Inten-
sitdt des politischen Besuchsaustausches, die Hohe des Handelsvolumens
und der heimischen Direktinvestitionen) werden immer wieder Anpassun-
gen im Osterreichischen AuBennetz vorgenommen. Im Jahr 2011 erfolgte die
Schliefung der Vertretungen in Maskat, Harare und Ziirich. Im September
2012 wurde die Vertretung in Bogotd geschlossen und in Doha eine Botschaft
in Verbindung mit einer Reprdsentanz der WKO eroffnet. Im Jahr 2013 folg-
ten die SchlieBungen der Generalkonsulate Krakau und Chicago.

Neben den unmittelbar dem BMeiA unterstehenden Dienststellen im Aus-
land kann Osterreich bei seiner weltweiten Prdsenz auch auf die Austrian
Development Agency (ADA), die Agentur der OEZA, zuriickgreifen. 2013
unterhielt die ADA neun Koordinationsbiiros im Ausland sowie ein Imple-
mentierungsbiiro fiir EU-finanzierte Projekte in Belgrad. Dazu kommen das
Osterreich-Institut (OI), welches seit 1997 an neun Orten auBerhalb Oster-
reichs Deutschkurse durchfiihrt, sowie anderweitige Vertretungen (z.B.
OECD-Vertretung in Paris), die nicht dem Ressortbereich des BMeiA angeho-
ren.

Die Arbeit der Bediensteten der dsterreichischen Berufsvertretungsbehorden
wird weltweit durch rund 300 Honorarkonsulate unterstiitzt und ergénzt.
Die Honorarfunktionire, Personlichkeiten mit starkem Osterrelchbezug, sind
ehrenamtlich tdtig und stellen aus eigenen Mitteln die erforderliche Infra-
struktur fiir den Konsularbetrieb zur Verfiigung. Durch ihren engagierten
Einsatz verbreitern sie die konsularische Prasenz und tragen zur Forderung
der wirtschaftlichen sowie der kulturellen Beziehungen zwischen Osterreich
und dem jeweiligen Gaststaat bei.

Im Jahr 2013 wurden zehn neue Honorardmter er6ffnet:
e Honorarkonsulat Lahti (Finnland)

e Honorargeneralkonsulat Ziirich (Schweiz)

e Honorarkonsulat Harare (Simbabwe)

e Honorargeneralkonsulat Bogota (Kolumbien)

e Honorarkonsulat Danzig (Polen)

e Honorarkonsulat Maastricht (Niederlande)

e Honorarkonsulat Krakau (Polen)

e Honorarkonsulat Arequipa (Peru)

e Honorarkonsulat Freetown (Sierra Leone)

e Honorarkonsulat Mauren (Fiirstentum Liechtenstein)
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