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Gesundheitsvorsorge

21 (1) Im Rahmen der Mitarbeiter[nnenbefragung des Bundes 2011 (siehe
TZ 18) wurde die Zustimmung zur Gesundheitsférderung abgefragt.
Im Folgenden ist eine Auswertung nach Altersgruppen dargestellt:

Abbildung 14: MitarbeiterInnenbefragung des Bundes 2011 im Bereich ,,Gesundheits-
forderung” (Ausmalf der positiven Zustimmung in % nach zu untersuchenden
Altersgruppen); im Vergleich der Bundesministerien
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Quelle: MitarheiterInnenbefragung des Bundes 2011

Die durchschnittliche Zustimmung im BMASK lag sowohl bei den
Bediensteten zwischen 46 und 55 Jahren (rd. 81 %) als auch bei jenen
ab 56 Jahren (rd. 80 %) deutlich hither als im BMJ (rd. 73 % bzw.
rd. 75 %) und im BMI (rd. 70 % bzw. rd. 74 0%). Der Durchschnitt des
gesamten Bundesdienstes lag bei rd. 72 % bzw. rd. 73 %.

(2) Gesundheit und Wohlbefinden stellen die Basis fiir Leistungsfd-
higkeit und Motivation dar und sind somit laut einschligigen Stu-
dien Voraussetzung fiir eine lingere Erwerbsdauer.?® Internationale
Good-practice-Beispiele (Frankreich, Finnland)2® zeigten dabei, dass
eine periodische Priifung des Gesundheitszustandes der Bedienste-

*  siehc bspw. llmarinen J., .Towards a longer working life” (2006); PrognosAG, .Demo-
graleorientierte Personalpolitik in der dffentlichen Verwaitung” (2009)

% Bossaert D., .The impact of demographic change and its challenges for the workforce
in the European public sectors® (2012), European Institute of Public Administration

Bund 2015/2 57

www.parlament.gv.at



2von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Persanalwirtschaft in den ausgewahlten
Bundesministerien

98

22.1

ten (z.B. nach dem Workability-Index WAI)27 das Bewusstsein schirft
und anhand solcher Priifungen die Entwicklung und die Wirkung von
MaBnahmen becbachtet werden kiinnen. Dariiber hinaus waren friih-
zeitige und kostengiinstigere MaBnahmen zweckmifig, wobei insbe-
sondere dem Suchtverhalten (Nikotin, Alkchol usw.) besondere Beach-
tung geschenkt wurde.

Die gesundheitsfordernden MaBnahmen der drei iiberpriiften Bundes-
ministerien stellien sich wie folgt dar:

{1} Auf Basis der Ermittlung des ist-Standes {Krankenstande nach Alter,
Verwendung etc.) richtete das BMI einzelne Arbeitsgruppen ein, um
Vorschlige fiir eine umfassendere betriebliche Gesundheitsvorsorge als
Schwerpunkt der Personalsteuerung zu verfolgen. Ein Zwischenbericht
vom November 2012 enthielt erste Vorschldge. Es war bspw. geplant,
Vorsorgeuntersuchungen zu professionalisieren und das Angebot an
Gesundheitsmafinahmen auf einer eigenen Homepage darzustellen.
Im Fokus standen Bedienstete ab dem 50. Lebensjahr. Eine klare Pric-
rititensetzung und Zielformulierung sowie die Umsetzung konkreter
Mafinahmen standen noch aus.

(2) Das BMJ setzte im Rabmen der personalwirtschaftlichen Mafinah-
men zur Verldngerung der Erwerbsdauer einen Schwerpunkt im Bereich
der Gesundheitsférderung. Neben gesundheitspriventiven Seminaren,
die auf die Zielgruppe ,50+" gerichtet waren, wurde auch die Arbeits-
fihigkeit der Teilnehmenden nach standardisierten Methoden erhoben
(Workability-Index WAI), um auf individuelle Bediirfnisse eingehen
zu kénnen. Im Rahmen der Ist-Zustandserhebung wurden nachgeord-
nete Dienstbehérden ersucht, dem BMJ Erfahrungsberichte von bereits
bestehenden gesundheitsférdernden MaBnahmen vorzulegen, Auf Basis
der Riickmeldungen plante das BMJ, ein ganzheitliches Konzept zur
betrieblichen Gesundheitsvorsorge auszuarbeiten.

(3) Das BMASK hot den Bediensteten mit jdhrlich unterschiedlichen
Schwerpunkten gesundheitsférdernde MaBnahmen (Riickenschule,
Emihrungsberatung usw.) sowie arbeitsmedizinische Tests an. Die Teil-
nahme erfolgte auf freiwilliger Basis. Im Jahr 2006 lag der Schwer-
punkt auf alter(njsgerechten GesundheitsmaBnahmen. Oftmals waren
praventive GesundheitsmafBnahmen auch in anderen Bereichen einge-
bettet (Mobbingpriavention, Supervision, Burn-out-Prophylaxe usw.).

27 Workability ist ein Synonym fiir einen systematischen Ansatz, der berufliche Qua-
lifikation, physische und psychische Gesundheit, Motivation und die Gestaltung der
Arbeitsumgebung als Einflussfaktoren fir die Dauer der Arbeitsfahigkeit und -willig-
keit integriert.
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Der RH hielt kritisch fest, dass zwar alle drei Bundesministerien Maf-
nahmen zur Gesundheitsforderung anboten, eine wirksame Abfolge
von Bedarfspriifung, gezielten MaBnahmen und Wirkungsmessung
jedoch nicht sichergestellt war.

Der RH empfahl allen drei iiberpriiften Bundesministerien, die ange-
botenen GesundheitsmafBnahmen in ein Gesundheitsmanagement zu
integrieren, in dem der Bedarf fiir gezielte Manahmen abgeleitet und
deren Wirkung gemessen wird.

Das BMI fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass kiinftig versucht
werde, die Eigeninitiarive einzelner Dienststellen in Sachen betrieb-
licher Gesundheitsvorsorge zu wiirdigen. Angedacht sei ein Preis fiir
die besten Ideen. Eine eigenen Homepage des chefdrztlichen Dienstes
im BMI zu verschiedenen Gesundheitsthemen werde in Kiirze zur Ver-
fiigung stehen. Auch wiirden Kooperationen des chefdrztlichen Diens-
tes u.a. mit dem arbeits- und sozialmedizinischen Zentrum Médling
sowie der Versicherungsanstalt éffentlich Bediensteter eingegangen.
Darin enthalten wiren Angebote fiir Mitarbeiter zur Teilnahme an Vor-
sorgeuntersuchungen.

Das BMJ verwies in seiner Stellungnahme auf das derzeit geplante Pro-
jekt , Betriebliche Gesundheitsforderung im Justizressort',

Das BMASK fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass an einem Kenn-
zahlensystem gearbeitet werde, das eine Beurteilung der gesundheit-
lichen Entwicklung der Bediensteten im Zusammenhang mit den ange-
botenen GesundheitsmaBnahmen und das Erreichen der diesbeziiglichen
Ziele erméglichen solle.

Weiterbildung/{Re-)Qualifizierung

(1) Die Einschitzung von Karriereméglichkeiten, die Zufriedenheit mit
dem Fortbildungsangebot und die Mobilitdtsbereitschaft wurden im
Rahmen der Mitarbeiterinnenbefragung des Bundes 2011 (siche TZ 18)
u.a. im Bereich ,Perspektiven und Weiterentwicklung” abgefragt. Bei
diesem Punkt lag die Zustimmung im gesamten Bundesdienst mit
rd. 54 % deutlich unter anderen Fragestellungen. Die durchschnittliche
Zustimmung lag im BMI bei rd. 54 %, im BMJ bei rd. 55 % und im
BMASK bei rd. 53 %. Im Folgenden ist eine Auswertung nach Alters-
gruppen dargestellt:
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Abbildung 15: MitarbeiterInnenbefragung des Bundes 2011 im Bereich ,,Perspektiven und

in %

Weiterentwicklung” (AusmaB der positiven Zustimmung in % nach zu
untersuchenden Altersgruppen); im Vergleich der Bundesministerien

B 46 bis 55 Jahre
L ab 56 Jahren

8MI BMJ

Quelle: MitarbeiterInnenbefragung des Bundes 2011
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Im BMASK war die Zustimmung der Bediensteten ab 56 Jahren mit
rd. 46 % gegeniiber der Altersgruppe der 46— bis 55-Jahrigen {rd. 52 %]}
signifikant geringer. Im Vergleich lag die Zustimmung im BMI bei
rd. 51 9% hzw. 49 06 und im BMJ bei rd. 49 % bzw. rd. 47 %. Die Zustim-
mung im Bereich Perspektiven der dlteren Bediensteten nahm in allen
{iberpriften Bundesministerien mit zunehmendem Alter ab.

(2) Altere Bedienstete, die an Weiterbildungsmafinahmen teilnahmen,
blieben laut einschligigen Studien linger im Erwerbsleben.?8 Um eine
mit dem Alter sinkende Teilnahmcrate zu verhindem, sollte der Zugang
zur Weiterbildung méglichst einfach bleiben, auf bereits vorhandenen
Fahigkeiten aufbauen, es sollte ein unmittelbarer individueller Nutzen
fiir den Arbeitsalltag erkennbar sein sowie der Schwerpunkt in pra-
xisnahem Training liegen.??

8 ygl. Fourage D., Schils T., .The effeets of carly retirement ineentives on the training
participation of older workers* {2009). Fur (sterreich gab es dazu eine Auswertung,
wonach bei Weiterbildungsteilnehmem nur 14,6 % im Folgejahr in Pension gingen,
wihrend bei jenen, die nicht an Weiterbildungen teilnahmen, der Anteil bei 24,1 %
lag {S. 104 in der Studie).

% Das europlische Zentrum fir die Férderung der Berufshildung formulierte Grundsitze
fiir das Training von dlteren Beschiiftigten, siehe CEDEFOP, Kecping ageing workers
up-to-date, what difference does guidance and training make?" (2012).
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24.1 Die Malnahmen der drei iberpriiften Bundesministerien stellten sich

wie folgt dar:

(1) Im Rahmen seiner umfassenden Personalentwicklungsstrategie
plante das BMI eine bedarfsorientiertere Aus- und Weiterbildung als
bisher. Zentrale Rolle sollte dabei der Fithrungskraft zukommen, die im
Rahmen der Mitarbeitergespriche den individuellen Bildungsbedarf mit
dem institutionellen Bedarf abstimmen sollte. Ein explizites Weiterbil-
dungsangebot zur Neupositionierung ilterer Bediensteter bestand nicht.

In Planung befand sich zudem das Projekt ,Fiihrungs- und Fachkarri-
ere E2a", das eine bedarfsaddquate, strukturierte Aus- und Forthildung
gewihrleisten sollte, In mehrstufigen Ausbildungsmodulen sollte die
Grundlage fiir verschiedene Fachsparten des Exekutivdienstes gelegt
werden, so dass auch zu einem spiteren Zeitpunkt der Berufskarri-
ere durch modulare Zusatzausbildungen ein Wechsel in andere Spar-
ten ermoglicht wird.,

(2) Der Schwerpunkt der Qualifizierung im BMJ lag in den Grundaus-
bildungsprogrammen der einzelnen im BMJ vertretenen Berufsgrup-
pen (z.B. Richter, Rechtspfleger). Fiir Beamte und Vertragsbedienstete
der Gerichte und Staatsanwaltschaften legte das BMJ ein Personalent-
wicklungskonzept anhand der ressortspezifischen Grundausbildungs-
vorschriften dar. Diese sahen die Moglichkeit vor, unterschiedliche
Ebenen der Berufslaufbahn zu erreichen, indem aufeinander aufbau-
ende Grundausbildungsmodule absolviert wurden.3? Diese laufbahn-
begleitende Grundausbildung im BMJ sah auch fiir dltere Bedienstete
— in einer spiteren Phase des Erwerbslebens -~ die Méglichkeit von
Aus- und Weiterbildungsstufen vor.

Einer expliziten Weiterbildungsstrategie, die {iberhaupt erst Chancen
fiir einen Auf- und Umstieg zu einem spéteren Zeitpunkt der Karriere
erbffnete, kam daher aus Sicht des BMJ eine geringere Bedeutung zu.

Begleitend zur modularen Grundausbildung stellte das Angebot an
Seminaren zur fachlichen Qualifikation sowie im Bereich der ,Soft-
skills” eine vertiefende und an aktuellen Bediirfnissen orientierte Ergin-
zung dar. Speziell fiir dltere Bedienstete wurden dabei vereinzelte MaB-
nahmen (.In Bewegung bleiben — Perspektiven finden®, ,.50plus — Fit
fur die Zukunft“) angeboten, die auf die Verbesserung der Bewiltigung
des Arbeitsalltags der Teilnehmenden gerichtet waren.

10 Beispielsweise mussten Beamte und Vertragsbedienstete der Gerichte und Staatsan-
waltschaften zuerst die Grundausbildung fiir den mittleren Kanzleidienst absolvieren,
bevor sie die spezifischen Grundausbildungen fiir eine allenfalls gehobene Verwen-
dung beginnen konnten.
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(3) Das BMASK formulierte in seinen aktuell geltenden Aus- und Wei-
terbildungsrichtlinien neben der fachlichen Weiterbildung auch die
Qualifizierung fiir neue Aufgaben im Zusammenhang mit beruflichen
Verinderungen als Ziel, jedoch ohne expliziten Bezug zu dlteren Mitar-
beitern. Dariiber hinaus sollte das Ausbildungsangebot fiir die Bediens-
teten mit niedrigerer Einstiegsqualifikation (C, D, A3, v3, A4, v4) ver-
bessert werden, wodurch auch fir dltere Bedienstete Chancen fiir neue
Aufgabengebiete méglich werden. Fiir die Erhebung des Weiterbil-
dungshedarfs waren vorwiegend die Mitarbeitergespriche vorgese-
hen sowie Bildungskontaktpersonen, die den Bediensteten beratend

zur Verfiigung stehen sollten.

24.2 Der RH stellte auf der Grundlage der Ergebnisse der Mitarbeiter[nnen-
befragung des Bundes 2011 im Bereich . Perspcktiven und Weiterent-
wicklung" insbesondere fiir dltere Bedienstete den groBten Entwick-
lungsbedarf fest. Er erachtete die individuelle Férderung u.a. durch
Weiterbildung als wesentliches Instrument einer umfassenden Perso-
nalentwicklung, vor allem auch im Hinblick auf die Chancen zur Um-

und Neuorientierung von Bediensteten.

Der RH anerkannte die bisher in den Gberpriiften Ressorts durchge-
fithrten Weiterbildungsmafinahmen, hielt jedoch fest, dass diese keinen
ausreichenden Bezug zur Zielgruppe der dlteren Mitarbeiter aufwiesen.

Der RH empfahl den drei {iberpriiften Bundesniinisterien, die Verldn-
gerung der Erwerbsdauer als Ziclsetzung in der Weiterbildung auf-
zunehmen. Er empfahl zudem, die fachliche Weiterbildung fiir Altere
bedarfsgerecht zu gestalten, die Anreize zur Teilnahme zu erhéhen
und die Teilnahmehiufigkeit dlterer Bediensteter an Weiterbildungs-

maBnahmen zu erfassen.

24.3 Laut Stellungnahme des BMI wiirden fiir die Generation 50+ vermehrt
berufliche Perspektiven angeboten. Die Ressourcen an Erfahrung, Wis-
sen und sozialer Kompetenz dieser Mitarbeiter miissten genutzt wer-
den. Aufgrund der zu erwartenden massiven Pensionsabgiinge in den
niichsten Jahren sei es von hoher Bedeutung, konkrete MaBnahmen

zur Sicherung und Weitergabe des relevanten Wissens zu setzen.

Das BMJ fihrte in seiner Stellungnahme aus, dass im Jahr 2013 von
den 2.266 Richtern und Staatsanwdlten insgesamt 1.716 Personen
an mindestens einer Fortbildungsveranstaltung teilgcnommen hitten.
Innerhalb des Jahres 2013 seicn 4.612 Teilnahmen gezihlt worden, Die
bundesweite Teilnahme am Fortbildungsangebot sei bel 76 % gelegen,
76 Yo aller Richter und 73 9% aller Staatsanwilte héitten zumindest an
einer Fortbildung teilgenommen. Dies zeige eine sehr hohe Fortbildungs-
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beteiligung. Zur Teilnahmehdufigkeit dlterer Bediensteter werde das
BMJ priifen, ob die Erfassung dieser Daten verwertbare Erkenntnisse
zulieBe und mit einem verniinftigen Verwaltungsaufiwand moglich sei.

Das BMASK fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass bereits Daten
zur Aus- und Weiterbildung aller Bediensteten erfasst wiirden. Eine
altersgruppenspezifische Auswertung sei moglich. Das BMASK habe
die Anrequng des RH aufgenommen und im Bereich der Zentralstelle
eine Auswertung der Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen
(exklusive Grundausbildung und verpflichtende Fiihrungskrifteaus-
bildung) durchgefiihrt.

Tabelle 14:  Aus- und Weiterbildung der Bediensteten des BMASK

Altersgruppe Personen Tellnehmende Weiterbildungs-
gesamt betelligung
Anzahl in %
20-30 54 36 66,67
30-40 111 69 62,16
40-50 213 129 60,56
50-60 230 145 63,04
60+ 7 7 100,00
Quelle: BMASK

Diese Auswertung deute darauf hin, dass spezifische MaBnahmen zur
Forderung der Beteiligung dlterer Bediensteter an Weiterbildungen nicht
geboten seien. Das BMASK werde jedoch diese Daten auch zukiinftig
ressortweit erheben und bei Bedarf entsprechende Malnahmen setzen.

24.4 Der RH anerkannte die Analyse des BMASK im Sinne seiner Empfeh-
lung.
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Maglichkeit neuer Aufgaben (Job Mobilitit)

25.1 (1) Die Moglichkeiten neuer Aufgaben, vielfiltigere Karrierepfade und
Optionen von Arbeitsplatzwechseln in der spiiteren Phase des Erwerbs-
lebens eroffnen nach einschligigen Studien®! neue Perspektiven und

kénnen den liangeren Verbieib im Erwerbsleben fordern.3?

Die MaBnahmen der drei iiherpriiften Bundesministerien stellten sich

wie folgt dar:

(2) Mit der MaBnahme ,Arbeitsorganisation — Altengerechter Arbeits-
einsatz” plante das BMI, Arbeitsabliufe bei neu geschaffenen Arbeits-
platzen zu reorganisieren und Aufgaben zu biindeln. Dort sollte
langjahrige Erfahrung vorteilhaft wirken (bspw. in Bereichen mit logis-
tischen und einsatzfithrenden Aufgaben) und damit sollten insheson-
dere die Exekutivbediensteten ldnger im Beruf gehalten werden. Bereits
hisher griff das BMI bei Praventionsaufgaben auf erfahrene Exekutiv-

bedienstete zuriick.

Dariiber hinaus strebte das BMI eine Erleichterung der Karrieredurch-
lassigkeit zwischen Exekutive und Verwaltung an. In diesem Zusam-
menhang wurden auch Uberlegungen eines Fachkarrieremodells
{Fachkarriere E2a) angestellt, um Exekutivbeamten vielfaltigere Kar-

riereoptionen zu ermdoglichen.

Einem Wechsel in andere Aufgahengebiete innerhalb des Ressorts bzw.
des Bundesdienstes stand oftmals das Besoldungsschema im Wege. Bei-
spielsweise war der Wechsel vom Exekutivdienst in den Verwaltungs-
dienst aus der Einkommensperspektive unattraktiv; aber auch andere
Arbeitsplatzwechsel waren durch die differenzierten Arbeitsplatzbe-
wertungen eingeschriankt. So wiesen etwa die Punkte 8.2 und 8.3 der
Anlage 1 zum BDG allein fiir die Verwendungsgruppe E1 (leitende
Beamte) als Richtverwendungen zwdlf verschiedene Funktionsgrup-
pen aus. Dazu kam noch, dass gemiB der Verordnung {iher das Fiih-
ren von Dienstgraden im Exekutivdienst?? mit jeder Funktionsgruppe

auch die jeweiligen Dienstgrade verhunden waren.

i1 Bossaert D., .The impact of demographic change and its challenges for the workforce
in the European public sectors” (2012), European Institute of Public Administration;
Naegele G., A, Walker (2006), .A guide to good practice in age management”, Euro-

pean Foundation for the improvement of Living and Working Conditians

12 Die franzésische Regierung reagierte auf die dlter werdende Belegschaft in der 6ffent-
lichen Verwaltung mit einem Gesetz (Loi n°2009-972), welches die griiBten Mohili-
tiatshemmnisse heseitigt. Demnach war es leichler mdglich, in fortgeschrittenem Alter
in den offentlichen Dienst einzutreten oder auch innerhalb des &iTentlichen Dienstes

in zum Teil neue Aufgabenfelder zu wechseln,
3 BGBL. 11 Nr. 204{2005 i.d.g.F.
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(3) Im BMJ erméglichte die modulare Grundausbildung im Verwal-
tungsdienst, neue Betitigungsfelder und Aufgabengebiete auch zu
einem spdteren Zeitpunkt des Erwerbslebens anzustreben. Fiir Rich-
ter und Staatsanwilte begiinstigte zudem das — im Vergleich etwa
zum Exekutivdienst — weniger differenzierende Besoldungsschema
den Wechsel zwischen Dienststellen. So sah § 65 RStDG zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung vier Gehaltsgruppen fiir Richter vor, d.h. alle
Bezirksrichter waren ebenso in nur einer Gehaltsgruppe (R 1a} wie alle

Richter der Landesgerichte (R {b}.

Das BMJ bot im Jahr 2012 erstmals ein Seminar ,.In Bewegung blei-
ben — Perspektiven finden" fiir jene Bediensteten an, die sich mit
den eigenen beruflichen Perspektiven auseinandersetzen wollten. Zu
diesem Seminar war fiir das Jahr 2013 ein weiteres, speziell fir die
Gruppe .50+ konzipiertes, sowie ein Seminar zur ,Selbst-Personal-

entwicklung” geplant.

(4) Das BMASK hatte spezielle Aushildungsangebote fiir A3/A4-Krifte,
um die Voraussetzung fiir Aufstiegsmdglichkeiten und berufliche Ver-
dnderungen zu schaffen. Dariiber hinaus erfolgte die Bekanntmachung
ressortintern frei werdender Arbeitspldtze per E-Mail bzw. konnten
Bedienstete, die eine neue Aufgabe anstrebten, in anonymisierter Form
ihr Stellengesuch im Intranet anbieten. Als mobilititshemmend erwies
sich auch hier das Besoldungsschema im aktuellen Dienstrecht, das
einen Arbeitsplatzwechsel einschrinkte, wenn die gleiche Besoldungs-
stufe erhalten bleiben sollte. So sah bspw. Punkt 1 der Anlage 1 zum
BDG fiir die Verwendungsgruppe Al (hoherer Dienst) neun Funkti-

Onsgruppen Vor.

25.2 Nach Ansicht des RH kann auch die Maglichkeit eines Arbeitsplatz-
wechsels neue Perspektiven erdffnen und den Anreiz erhohen, lian-
ger im Erwerbsleben zu bleiben. Im Bundesdienst war tendenziell ein
Arbeitspiatzwechsel nur innerbalb derselben oder in eine hhere Funk-

tionsgruppe attraktiv.

Er hielt weiters fest, dass ein wenig differenziertes Besoldungssystem
wie das der Richter (BMJ) im Vergleich zu den Besoldungssystemen im

BMI und im BMASK die Mobilitit tendenziell beglinstigte,

Der RH empfahl allen drei iiberpriiften Bundesministerien, auch inner-
halb der vorgegebenen Arbeitsplatzbewertungen die Mobilitat der
Bediensteten vor allem im spiteren Erwerbsleben zu unterstiitzen und
auf ein mobilititsférderndes Umfeld zu achten (etwa durch Schaffung
neuer Arbeitsplitze, die langjihrige Berufserfahrung benétigen, oder

durch dienststelleniibergreifende Personaleinsatzplanung).
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25.3

25.4

Das BMI wies in seiner Stellungnahme auf laufende Uberlequngen zur
Einrichtung von eigens fiir diese Generation vorgesehenen Arbeitspliit-
zen sowie zu altersgerechten Fach- und Fithrungskarrieren der Mitar-
beiter hin.

Das BMJ verwies auf seine ausfiihrliche Stellungnahme in Punkt B
S. 9 ff. (BMJ-Pr 2275/0043 vom 19. Juni 2013). Darin habe es den
Bereich Personalentwicklung im BMJ beschrieben, auf die Eigenstdn-
digkeit des Richterberufs verwiesen und zum natiirlichen Generati-
onswechsel ausgefiihrt, dass neben dienstlichen Interessen und einer
ausreichenden Bedachtnahme auf die psychische und physische Leis-
tungsfihigkeit der Mitarbeiter eine natiirliche Balance zwischen Gene-
rationsinteressen im Auge behalten werden miisse.

Unter Pkt. B/4 habe das BMJ die Ausbildungen der unterschiedlichen
Bedienstetengruppen beschrieben. Pkt. 4.3 habe sich dem Thema Fle~
xibilitdt und berufliche Verdnderungen gewidmet. Danach sei sicher-
gestellt, dass mit einer Festlequng am Beginn der Berufslaufbahn noch
keine endgiiltige Berufsentscheidung getroffen sei. So kénne sich etwa
ein Rechtspfleger zu einem spiteren Zeitpunkt auch um die Funktion
einer Geschiiftsstellenleitung bewerben.

Laut Stellungnahme des BMASK sei es sich grundsitzlich der positiven
Bedeutung bewusst, die das Erméglichen von Mobilitit fiir Bedienstete
darstelle. Es sef jedoch zu hinterfragen, ob tatsdchlich ein Zusam-
menhang zwischen erhdhter Mobilititsbereitschaft der Mitarbeiter und
einem lingeren Verbleib in der Erwerbstitigkeit bestehe. Ein Grund fiir
die geringere Mobilititsbereitschaft konne auch in einer hohen Bin-
dung an den Arbeitsplatz liegen, weshalb sich eine geringe Mobilitits-
bereitschaft durchaus positiv auf einen ldngeren Verbleib im Erwerbs-
leben auswirken konne.

Zur Stellungnahme des BMJ erwiderte der RH, dass die Ausfilhrungen
zu Punkt B der Stellungnahme des BMJ (BMJ-Pr 2275/0043 vom
19. Juni 2013} keine Hinweise auf konkrete mobilitatsfordernde MaB-
nahmen enthalten hatten. Der RH blieb daher bei seiner Empfehiung.

Im Bezug auf die Stellungnahme des BMASK stellte der RH klar, dass
erst eine Erhohung der Mobilititsoptionen die Voraussetzung fiir
erhéhte Mobilititsbereitschaft bietet und damit einen Anreiz fiir einen
langeren Verbleib im Erwerbsleben setzt.

Bund 2015/2
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Abbildung 16: Mitarbeiterlnnenbefragung des Bundes 2011 im Bereich ,Motivationsfaktoren®
(Ausmaf} der positiven Zustimmung in % nach zu untersuchenden Alters-
gruppen); im Vergleich der Bundesministerien

| I 46 bis 55 Jahre
1 ab 56 Jahren
! BMI ! BMJ

70.0

68.0

66,0

in %
o
r
(=]

62,0

60,0
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Arbeitszeitflexibilitdt

26 (1) Die Mitarbeiterlnnenbefragung des Bundes 2011 (siehe TZ 18)
fragte im Bereich .Motivationsfaktoren u.a. die Zufriedenheit mit
der Arbheitszeitflexibilitdt, Teilzeitmoglichkeiten etc. ab. Die Ergebnisse
nach zu untersuchenden Altersgruppen stellten sich wie folgt dar:

Bund BMASK

Quelie: MitarbeiterInnenbefragung des Bundes 2011

Bund 2015/2

Anders als beim Bundesergebnis und beim BMI fiel die Zustimmung
mit dem Alter (ab 56 Jahren) im BMASK von 70 % auf 67 % und im

BMJ von 68 %o auf 66 9.

(2) Flexible Arbeitszeitmodelle, Teilzeit oder Telearbeit sind Instru-
mente, die Belastungen ausgleichen und individuelle Gestaltungsmog-
lichkeiten erhghen. Damit kann die Motivation gesteigert werden, was
sich nach einschlagigen Studien giinstig auf eine Verlangerung des

Erwerbslebens auswirkt.

27.1 Die Mafinahmen der drei iiberpriiften Bundesministerien stellten sich

wie folgt dar:

(1) Das BMI plante im Rahmen der Personalentwicklungsstrategie die
MaBnahme ,aufgeschobener Zeitausgleich” Es war vorgesehen, bspw.
Exekutivbeamten die Mdglichkeit zu bieten, Mehrdienstzeiten anzu-
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27.2

27.3

sparen, um diese im spéteren Erwerbsleben abzubauen. Dariiber hinaus
war eine Uberarbeitung des Arbeitszeitschemas im Exekutivdienst, z.B.
durch die Mdglichkeit von Zeitboni oder durch gesonderte Leistungs-
zulagen, geplant. Dies sollte eine rasche Reaktion auf einen konkreten
Bedarf fordern und zusitzlich Motivationsanreize bieten. Auch eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Teilzeitbeschiftigung
war in Planung.

(2) Im BMJ bestand fiir einen Teil der Bediensteten3* die Méglichkeit,
Telearbeit in Anspruch zu nehmen. Dariiber hinaus gab es Erldsse zur
Teilzeit— sowie zur Gleitzeitnutzung mit Kernanwesenheitszeiten. Fiir
Richter war eine Teilzeitbeschaftigung nur im AusmaB von 50 % der
Wochenarbeitszeit vorgesehen, nicht aber zu einem hheren Prozentsatz.

(3) Das BMASK unterstiitzte Telearbeit seit dem Jahr 2012 auch fiir
altere Bedienstete (nach Vollendung des 60. Lebensjahres). Davor war
die Moglicbkeit zur Telearbeit nur aus Griinden der Betreuung von
Kindern oder pflegebediirftigen Angebdrigen moglich.

Der RH hielt fest, dass in allen iiberpriiften Bundesministerien unter-
schiedliche Instrumente der Arbeitszeitflexibilisierung zur Anwendung
kamen. Nach Ansicht des RH bot eine flexible Arbeitszeitgestaltung
die Moglichkeit, Belastungen zu verringern und gerade im spiteren
Erwerbsleben eine ,Ganz oder gar nicht”-Entscheidung {fiir oder gegen
einen Verbleib im Erwerbsleben) zu vermeiden.

Dem BMI empfahl der RH, die bei der Entwicklung der MaBnahme
~aufgeschobener Zeitausgleich* anfallenden Mehrdienstzeiten iber
einen lingeren Zeitraum kritisch zu priifen und die Auswirkungen zu
analysieren, um einem frithzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsle-
hen wegen Dienstunfdhigkeit aufgrund dieser Mehrbelastung entge-
genzuwirken.

Das BMI nahm die Anrequng auf und sagte zu, sie in den zukiinftigen
Uberlegungen zur Personalentwicklung und zum Generationenmanage-
ment zu beriicksichtigen.

In seiner Stellungnahme erginzte das BMJ, dass es mittlerweile auch
andere Modelle der Herabsetzung gebe, nicht jedoch aus dem Grund
des Alters oder chne bestimmten Grund.

3 Lauc Leitfaden ist die Moglichkeit einer Telearbeit an mehrere Vorausselzungen geknipft.
Wesentliche Hinderungsgriinde sind bspw. die Notwendigkeit von Parteienverkehr, eine
an den Arbeitsplatz gebundene Titigkeit sowie eine noch nicht abgeschlossene Aus-
bildung.

Bund 2015/2
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Arbeitsklima/Fiihrungskraftesensibilisierung

28 (1) Im Rahmen der Mitarbeiterinnenbefragung des Bundes 2011 (siche

TZ 18) wurde u.a. die Zufriedenheit mit den unmittelbar Vorgesetzten
erhoben. Die Ergebnisse nach zu untersuchenden Altersgruppen stell-
ten sich wie folgt dar:

Abbildung 17: Mitarbeiterlnnenbefragung des Bundes 2011 im Bereich ,Fiihrung” (Ausmaf

70,0

in %

26,0

10,0

0.0

der positiven Zustimmung in % gegliedert nach zu untersuchenden Alters-
gruppen); im Vergleich der Bundesministerien

! B 46 bis 55 Jahre
1 ab 56 Jahren
BMI BM] ‘

BMASK

Quelle: MitarbeiterInnenbefragung des Bundes 2011

Bund 2015/2

Das BMASK lag in der Zustimmungsrate mit rd. 71 % in beiden Alters-
gruppen deutlich vor dem BMI mit rd. 62 % bzw. rd. 64 % und dem
BMJ mit rd. 62 % bzw. rd. 59 %. Das BMI und das BMJ lagen unter dem
Durchschnitt des gesamten Bundesdienstes (rd. 67 % bzw. 69 %). Die
Altersunterschiede innerhalb der Bundesministerien waren dabei gering.

(2) Altersdiskriminierung zdhlt zu den wichtigsten Faktoren, die einer
Verlingerung der Erwerbsdauer entgegenwirken. Alteren Bedienste-
ten werden Atfribute wie geringe Flexibilitat, geringe Produktivi-
tiat und geringe Entwicklungsfihigkeit zugeschrieben. Folgen dieser
negativen Zuschreibungen kénnen Ausgrenzungen und Demotiva-
tion sein.’® Fithrungskriften und der Fithrungskultur kommt daher
eine besondere Rolle zu.

% vgl. llmarinen J. .Active Ageing in a life course perspective* {2006)

109
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29.1 Die MaBnahmen der drei iiberpriiften Bundesministerien stellten sich

wie folgt dar:

(1) Das BMI erkannte insbesondere beim Exekutivdienst die Herausfor-
derungen, die mit einem hohen Anteil dlterer Bediensteter einhergin-
gen. Beispielsweise fiihrte eine geringere kérperliche Leistungsfihig-
keit einerseits zu hoheren Belastungen bei dlteren Bediensteten, aber
auch zu einer geringeren Bereitschaft jiingerer Kollegen zur gemein-
samen Dienstverrichtung. Im geplanten Projekt ,Generationenmanage-
ment" (siehe TZ 19) widmete sich das BMI diesen Problemstellungen
und zielte auf eine altersgerechte Verwendung der Bediensteten und
eine Aufwertung im Rahmen der Wissenssicherung ab.

Dariiber hinaus war fiir das BMI die Seusibilitdt der Fihrungskrifte von
hoher Bedeutung. Eine positive Einstellung gegeniiber Alteren sollte
daher kiinftig Gegenstand der jahriichen Mitarbeitergespriche sein.

(2) Speziell fiir Bedienstete ab dem 50. Lebensjahr bot das BMJ u.a.
Seminare zum Thema ,Arbeitsbewiltigung und Arbeitszufrieden-
heit ab 50" an, welche die Teilnehmenden auf die Arbeitssituation in
der spiteren Erwerbsphase vorbereiten sollten. Auch das BMJ maB
den Fiithrungskriften hinsichtlich der Arbeitszufriedenheit eine grofe
Bedeutung bei. Ein weiteres Seminar ,Fiihrung langjihriger Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter im Gerichtsalltag” sollte Fiihrungskrifte sen-
sibilisieren und die Motivation der dlteren Bediensteten linger auf-
recht erhalten.

(3) Das BMASK legte in der ,Productive Ageing Strategie”, welche die
Aufrechterhaltung der Leistungsfihigkeit einer alternden Belegschaft
zum Ziel hat, einen Schwerpunkt auf die (verpflichtende) Qualifizie-
rung und Sensibilisierung von Fiihrungskréaften. Eine umfangreiche
und ressortweite Vorgesetztenbeurteilung zielte auf eine Steigerung der
Fihrungsqualitit ab. Zudem erarbeitete das BMASK Fihrungsgrund-
sdtze. Weitere Angebote des BMASK wie Seminare zu Teamentwick-
lung, Coaching und Supervision, gezielte Seminare fiir Frauen sowie
zur Mobbingpravention widmeten sich u.a. dem Thema Sensibilisie-
rung fiir die demografischen Anderungen und der Laufbahnplanung
im spiteren Erwerbsleben.

{(4) GemaB Art. 21 der EU-Grundrechte-Charta sind Diskriminierungen
u.a. wegen des Alters verboten. Nach einem Frkenntnis des dsterrei-
chischen Verfassungsgerichtshofs (VfGH) vom 14, Mirz 2012 steht
die EU-Grundrechte-Charta in Osterreich im Verfassungsrang, d.h.
sie ist unmittelbar anwendbar. Damit kann der VfGH Behordenent-
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scheidungen etwa auch dienstrechtlicher Natur bspw. wegen Verstofies
gegen die EU-Grundrechte-Charta als verfassungswidrig aufheben.

29.2 (1) Fiihrungskrifte haben — auch im Hinblick auf dltere Bedienstete —
groBe Bedeutung fiir das Arbeitsklima. Der RH beurteilte die Sensi-
bilitat fiir die Bedeutung des Arbeitsklimas und der Wertschitzung
insbesondere dlteren Bediensteten gegeniiber in allen drei Bundesmi-
nisterien als gegeben. Das vergleichsweise bessere Abschneiden des
BMASK im Bereich Fithrung im Rahmen der MitarbeiterInnenbefra-
gung des Bundes 2011 sah der RH u.a. in der breit umgesetzten Vor-
gesetztenbeurteilung samt den damit verbundenen MaBnahmen zur

Verbesserung der Fithrungsqualitit begriindet.

Der RH empfahl dem BMI und dem BMJ, auch dieses Instrument in die
Fiihrungskultur aufzunehmen und einen Einsatz insbesondere zur Verbes-
serung der Fithrungsqualitit dlteren Bediensteten gegeniiber zu priifen.

29.3 Das BMI fiihrte in seiner Stellungnahme aus, auf die Vorgesetztenbeur-
teilung besonderes Augenmerk zu legen und eine entsprechende Wahr-
nehmung der Fithrungsverantwortung zu fordern. In diesem Zusammen-
hang verwies das BMI, wie bereits enwdhnt, auf das Fiihrungshandbuch
»Selbst.Bewusst Fiihren®, das den Fiihrungskriften im BMI entspre-

chende Fithrungsgrundsdtze und Fithrungsprozesse vorgab.

Das BMJ betonte in seiner Stellungnahme die Bedeutung der Personal-
entwicklung in der Justiz. Erste Mafnahmen, wie Coaching und Men-
toring, seien bedeutsame Schritte, die laufend evaluiert und behutsam
ausgebaut wiirden. Aktuelle Uberlequngen zum Aufbau eines Fiih-
rungskriftecoaching wiirden eine wichtige Weiterentwicklung bedeu-
ten. Der bereits laufende Justizmanagementlehrgang diene insbeson-
dere dem Aufbau von Fiihrungskrifien. Das BMJ verwies weiters auf
seine vielfaltigen Anstrengungen, das Mitarbeitergesprich als Perso-
nalentwicklungs- und Fiihrungsinstrument durch Schulungen zu for-

dern und in qualitativer Hinsicht zu optimieren.

29.4 Zu den Stellungnahmen von BMI und BMJ stellte der RH klar, dass
bei einer Vorgesetztenbeurteilung die konkrete Beurteilung der Fiih-
rungskrifte durch die Mitarbeiter in ein Set an Mallnahmen zur Ver-
besserung der Fiihrungsqualitit eingebettet sei und verwies dabei auf
die Umsetzung im BMASK. Die vom BMI und vom BMJ angefiihrten
Mafinahmen unterstiitzten zwar eine Weiterentwicklung von Filhrungs-
kriften und Fiihrungskultur, das im BMASK umgesetzte Instrument
der Vorgesetztenbeurteilung ginge jedoch dariiber hinaus. Der RH blieb

bei seiner Empfehlung fiir das BMI und das BMJ.
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30 Zu den in TZ 21 bis 29 dargestellten MaBnahmengruppen waren in
der personalwirtschaftlichen Fachliteratur internationale Erfahrungen
beschrieben?®, Zusammenfassend lieBen sich daraus folgende Beispiele
fur MaBnahmen zur Verlangerung der Erwerbsdauer anfiihren:

Tabelle 15:  Beispielhafte MaRnahmen mit dem Ziel einer Verlingerung der Erwerbsdauer

Mafinahmengruppe betspielhafte MaRnahmen Beisplelldnder
Gesundheitsvorsorge - Workability-Index WAI (nach Ilmarinen) Finnland,
- wiederholte Gesundheitschecks mit Uberpriifung Frankreich

des Gesundheitsverlaufs (unter besonderer Berlick-
sichtigung von Suchtverhalten wie Alkchol und Nikotin)

Weiterbildung/ - weit verbreitete Tradition von Lebenslangem Lernen, Danemark,
(Re-)Qualifizierung mit flexiblen Pensionierungsregeln, die eine Weiter- Finnland
bildungsrendite ermdglichen

- Grundsitze flir das Training von alteren Bediensteten

(CEDEFOP)
Moglichkeit neuer Auf- - Eesetzh’che Anderungen zum Abbau von Mobilitits- Frankreich
gaben {Job Mobilitét) emmnissen in der dffentlichen Verwaltung, um auch

im spateren Erwerbsleben Arbeitsplatzwechsel zu

ermdglichen
Arbeitszeitflexibilitdt - Verzicht auf zentral festgelegte Arbeitszeitregelung, Deutschland,
aufgabenorientierte Arbeitszeitregelungen Norwegen

- Arbeitszeitkonten (mit Obergrenzen}, mit denen
Arbeitszeit in jlingeren Jahren angespart werden kann

- gradueller Ubergang, um den Ruhestandsantritt zu

verzigern
Arbeitsklima/Fihrungs- - Umgang mit Alteren als Teil der Managementaufgabe Finnland,
kriftesensibilisierung und der Personalstrategie implementieren Deutschland
- Filhrungskrafte als Multiplikatoren nutzen
Quelle: RH
16 Literatur:
~ Bossaert D., The impact of demographic change and its challenges for the workforce
in the European public sectors (2012), European Institute of Puhlic Administration
~ limarinen J., Towards a longer working life (2006)
~ PrognosAG, Demograficorientierte Personalpolitik in der éffentlichen Verwaliung
(2009)
~ Fourage D., Schils T, The effecis of early retirement incentives on the training par-
ticipation of older workers (2009)
~ Naegele G., A. Walker (2006), A guide lo good practice in age management, Euro-
pean Foundation for the improvement of Living and Working Conditions
~ CEDEFOP, Keeping ageing workers up-to-date, what difference does guidance and
training make? (2012}
112 Bund 2015/2
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Evaluierung

31 In Anlehnung an den PDCA-Zyklus*? beriicksichtigt eine umfassende
und zu Steuerungszwecken geeignete Evaluierung von Mafinahmen
und Projekten nicht nur die MaBnahme selbst, sondern schliefit auch
die Bedarfsanalyse und die Wirkungsmessung mit ein, wie folgende
Darstellung zeigt:

Abbildung 18: Evaluierung als Instrument zur Steuerung

Bedarfsanalyse
(Anpassung)

Wirkungsmessung MalRnahme
(Evaluierung) (zielgerichtet)

-

Quelle: RH, in Anlehnung an den PDCA-Zyklus von Deming

32.1 (1) Die Zielsetzung einer Verlingerung der Erwerbsdauer spielte im
BMI bislang eine untergeordnete Rolle (siehe TZ 19). Eine explizite
Evaluierung von Mafnahmen hinsichtlich ihrer Wirkungen auf eine
Verldngerung der Erwerbsdauer lag im BMI nicht vor.

Beziiglich der Wirkungsmessung seiner Personalentwicklungsmaf-
nahmen verwies das BMI auf das Vorhaben, kiinftig den ressortspezi-
fischen Teil der MitarbeiterInnenbefragung des Bundes mit zwei Fragen
zu ergdnzen, die die Arbeitssituation &lterer Bediensteter ansprechen
sollten:

— .Die Arbeitsbedingungen sind meinem Lebensalter angepasst” und

— .ch bin zufrieden mit der Arbeitsbelastung bezogen auf mein
Lebensalter".

37 Der PDCA-Zyklus (von plan-do-check-acl) oder Deming-Kreis stammt aus der Qua-
litdtssicherung (z.B. bei diversen 1SO-Zertifikaten) und stellt einen wesentlichen Stan-
dard im Projektmanagement dar. Siehe w.a. Thom N., Ritz A. (2008), .Public Manage-
ment®
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Dartiber hinaus verwies das BMI auf das Pensionsantrittsalter als Kenn-
grofe fiir die Wirkung der gesetzten MaBinahmen, welche laut BMI
seit 2008 von 56,7 Jahren auf 57,8 Jahre angestiegen sei.

(2) Das BMJ fiihrte keine Evaluierung der umgesetzten Personalent-
wicklungsmafnahmen hinsichtlich ihrer Wirkungen auf eine Verlinge-
rung der Erwerbsdauer durch und verwies darauf, dass die Effekte auf-
grund von Wechselwirkungen unterschiedlichster Einflussfaktoren nur
schwer messbar seien. Als Indikator kénnte aus Sicht des BMJ ledig-
lich das durchschnittliche Pensionsantrittsalter herangezogen werden.

Dariiber hinaus wurden die ressortspezifischen Ergebnisse der Mitar-
beiterinnenbefragung des Bundes 2011 gesondert fiir einzelne Bereiche
des BMJ analysiert und eigene Auswertungen aufbereitet, im Ressort
prasentiert und an die Personalverantwortlichen und die Ressortlei-

tung weitergeleitet.

(3) Neben der Mitarbeiterinnenbefragung des Bundes 2011 fiihrte das
BMASK auch eine Vorgesetztenbeurteilung und eine Arbeitszufrieden-
heitsanalyse als wesentliche Evaluierungsinstrumente an. In der Vor-
gesetztenbeurteilung bekam jede Fithrungskraft ein Feedback tiber ihre
Fihrungsqualititen (z.B. Motivation, Kommunikation, Férderung usw.).
Die Arbeitszufriedenheitsanalyse erhob Arbeitsbedingungen, Stress,
Konfliktverhalten usw. Dariiber hinaus evaluierte das BMASK auch
Einzelmafinahmen (z.B. Ausbildungsveranstaltungen, Fiihrungskraf-

teseminare).

32.2 {1) Nach Ansicht des RH kam der Wirkungsmessung der personalwirt-
schaftlichen MaBnahmen in den drei iiberpriiften Bundesministerien
noch eine untergeordnete Rolle zu. Der RH hielt kritisch fest, dass das
Hauptaugenmerk auf der Durchfiihrung der Maflnahmen selbst lag, was
einer Qutputorientierung entsprach. Die Outcomeorientierung fehlte
hingegen, weil die Bundesministerien die Wirkung der MaBnahmen

nicht erfassten.

Der RH empfahl allen drei iiberprifften Bundesministerien, Bedarfs-
erhebungen und Wirkungsmessungen als den personalwirtschaft-
lichen MaBBnahmen zugehorige Bestandteile einzusetzen und den Kreis-
lauf Bedarfsanalyse — Maflnahme — Wirkungsmessung einzuhalten.
Er empfahl dem BMI, bei den in Planung befindlichen personalwirt-
schaftlichen Vorhaben (sieche TZ 20) auch die Beurteilung der Maf}-

nahmen mitzuplanen.
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(2) Weiters empfahl der RH den drei Bundesministerien sowie dem BKA,
das durchschnittliche Pensionsantrittsalter als gemeinsamen Malistab
fir die Zielerreichung zu nutzen. Er begriindete dies damit, dass diese
Daten aus PM-SAP verfiighar sind, der Indikator auf einzelne Dienst-
stellen heruntergebrochen werden kann, geschlechtsspezifische Aus-
wertungen moéglich sind und ein vergleichendes Lernen zwischen den
Ressorts gefordert wird.

Das BMI nahm die Empfehlung zum Kreislauf Bedarfsanalyse - Maf}-
nahme - Wirkungsmessung auf und sagte zu, die geplanten Mafnah-
men an eine Bedarfsanalyse zu kniipfen sowie eine begleitende Wir-
kungsmessung vorzunchmen. Das BMI nahm weiters die Anregung
auf, bei den in Planung befindlichen personalwirtschaftlichen Vorha-
ben (siehe TZ 20} auch die Beurteilung der Mafnahmen mitzuplanen
und sagte zu, sie in den zukiinftigen Uberlequngen zur Personalent-
wicklung und zum Generationenmanagement zu beriicksichtigen.

Im Hinblick auf den ressortiibergreifenden Charaktcr der Empfehlung
und die dienstrechtliche Koordinierungskompetenz des BKA hielt das
BM! in der Stellungnahme fest, dass ein gemeinsamer Malstab fiir die
Zielerreichung nur in Abstimmung mit dem federfilhrenden BKA ent-
wickelt werden kénne. Das BMI wiirde sich in diesbeziigliche Uberle-
gungen des BKA aktiv einbringen. Bei Erarbeitung eines einheitiichen
Mafistabs sei aus Sicht des BMI zu beachten, dass die unterschied-
lichen Anforderungen an die Bediensteten beriicksichtigt und erforder-
lichenfalls flexibel gehandhabt wiirden.

Zum Kreislauf Bedarfsanalyse - Mafnahme - Wirkungsmessung ver-
wies das BMJ in seiner Stellungnahme auf die bestehenden und ein-
gehaltenen gesetzlichen und verordnungsmiiBligen Verpflichtungen zur
wirkungsorientierten Folgenabschiitzung. Zum gemeinsamen Indikator
~Pensionsantritisalter” wies das BMJ auf die in der Stellungnahme zu
den TZ 7 und 9 bereits genannten Personalentwickiungsmalinahmen
hin,

Laut Stellungnahme des BMASK zum Kreislauf Bedarfsanalyse — Maf-
nahme — Wirkungsmessung sei die vom RH empfohlene Wirkungs-
messung personalwirtschaftlicher Mafnahmen im BMASK bereits
eingefiihrt und der Kreislauf Bedarfsanalyse — Mafinahmen — Wir-
kungsmessung implementiert. Im Bereich der Personalwirtschaft wiir-
den fiir den jahrlichen Plgnungsprozess vorhandene Informationen
(u.a. Auswertungen aus dem PM-SAP) herangezogen. Um die plange-
miifle Umsetzung der Mafinahmen zu iiberpriifen und die Wirksamkeit
zu evaluieren, finden regelmiifiig Controlling-Gespriiche statt. Zum
Pensionsantrittsalter als gemeinsamem Indikator fiihrte das BMASK
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aus, dass die Empfehlung des RH mit der ErhGhung des Pensionsan-
trittsalters als Ziel der Sektion 1 ressortintern bereits umgesetzt sei.

Das BKA wies in seiner Stellungnahme auf bereits laufende Bemii-

hungen zur Erhéhung des Pensionsantrittsalters hin. Einerseits wiirde

das Mindestalter fiir die Inanspruchnahme von vorzeitigen Pensionie-
rungen erhoht und deren materielle Voraussetzungen {lingere Dienst-
zeit) und monetire Konsequenzen (héhere Abschlige) verschirft. Ande-
rerseits wiirden Anreize zur Inanspruchnahme einer vorzeitigen Pension
{z.B. Jubildumszuwendung] gestrichen. Insbesondere kdnnte ab dem
Jahr 2014 von den Verschirfungen der Voraussetzungen fiir die Pensi-
onierung von Langzeitbeamten und fiir die Korridorpension ein hiheres
durchschnittliches Pensionsantrittsalter erwartet werden.

Als weitere Mafinahmen zur Erhohung des faktischen Pensionsantritts-
alters wiirden die nichsthoheren Amtstitel bei Friihpensionierungen
nicht mehr verliehen, eine bundesweite Arbeitsplatzsuche vor Ruhe-
standsversetzung wegen Dienstunfihigkeit wiirde miglich, und der Pen-
sionssicherungsbeitrag wiirde bei lingerem Verbleiben im Dienststand

reduziert {Dienstrechtsnovelle 2011). Fiir eine neuerliche Einfithrung
von Ruhensbestimmungen bei Beamten sei eine Verfassungsbestimmung

notwendig, weil diese schon zweimal vom VfGH aufgehoben wurde.

32.4 Der RH erwiderte dem BM], dass der MaBstab ,Pensionsantrittsalter”
fiir alle gleich sein sollte. Die ZielgroBe ist mit dem Regelpensionsal-

ter von 65 Jahren gesetzlich vargegeben.

Zur Stellungnahme des BMJ betreffend einen gemeinsamen Malstah
~Pensionsantrittsalter” stellte der RH klar, dass es bei der Empfehlung
nicht um allfillige PersonalentwicklungsmaBnahmen geht, sondern
um einen gemeinsamen Mafstab fiir die Zielerreichung. Zur Evaluie-

rung von Personalentwicklungsmafnahmen zog das BMJ selbst das

durchschnittliche Pensionsantrittsalter als Indikator in Betracht {TZ 32).

Zur Stellungnahme des BMJ zum Kreislauf Bedarfsanalyse — Mal-

nahme — Wirkungsmessung stellte der RH klar, dass es hei dieser

Empfehlung um die Messung der intermen Wirkungen von Personal-
entwicklungsmaBnahmen geht. Die gesetzlichen und verordnungsma-

Bigen Verpflichtungen zur wirkungsorientierten Folgenabschitzung
i.S.d. § 17 BHG 2013 betreffen externe Wirkungen. Der RH blieb daher

bei seinen Empfehlungen.
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33.2

Im Bezug auf die Stellungnahme des BKA unterstrich der RH, dass es
neben den laufenden Bemihungen zur Erhohung des Pensionsantritts-
alters im &ffentlichen Dienst das .Pensionsantrittsalter* als gemein-
samen Malfistab fiir die Erfolgsmessung geben sollte. Der RH blieb
daher bei seiner Empfehlung.

(1) Wie bereits ausgefiihrt (TZ 4), enthielten bisherige Strategieberichte
als Ziele fiir die UG 20 — Arbeit die Verbesserung der Arbeits— und
Erwerbsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer sowie fiir die UG 22 — Sozial-
versicherung die Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters.

(2) Die Ausgaben fir die Pensionen der Beamten wurden vom BMF
in der UG 23 — Pensionen veranschlagt und aushezahlt. Die entspre-
chenden Wirkungsziele der UG 23 gemdl3 BFG 2013 enthielten keine
Aussage zur Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters.’®

(3) Das Wirkungsziel 4 des BKA — als dem fiir allgemeine Personalan-
gelegenheiten von offentlich Bediensteten zustindigen Ressort?? — lau-
tete: . Weiterentwicklung und Modemisierung des 6ffentlichen Perso-
nal-, Organisations~ und Verwaltungsmanagements zur Sicherstellung
einer effektiven und effizienten Erbringung der 6ffentlichen Leistun-
gen im Interesse des Gemeinwohls". Es enthielt keine konkrete Mal3-
nahme, die explizit die Umsetzung von rechtlichen und personalwirt-
schaftlichen Mafnahmen zur Verlangerung der Erwerbstétigkeit im
6ffentlichen Dienst vorsah.

(4) Weder das BMF noch das BKA und das BMASK erachteten sich als
federfithrend zustindig fiir Zielvorgaben und ihre Umsetzung zur nach-
haltigen Sicherung der Pensionsausgaben in der Hoheitsverwaitung.

(1) Der RH wies mit Nachdruck darauf hin, dass eine budgetare Ver-
antwortung, die auch das Setzen und Einhalten sinnvoller Wirkungs-
ziele umfasst, nur dann wahrgenommen werden kann, wenn auch die
Moglichkeit zur Steuerung und Beeinflussung der Ausgaben vorhan-
den ist. Dies war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im Bereich der
UG 23 nicht der Fall, weil die Legistik in anderen Ressorts angesiedelt
war. Ebenso lag die Verantwortung fiir ressortspezifische personalwirt-

38 Sje lauteten vielmehr: .Das BMF stellt sicher, dass die Ruhe- und Versorgungsgeniisse
sowie die Pflegegelder fristgerecht und im vollen Umfang ausbezahlt werden kin-
nen. Das BMF stérkt das Vertrauen der Beamtinnen und Beamten in die gesetzmiQige
Anwendung der pensionsrechtlichen Bestimmungen im Wege des Instanzenzugs und
trdgt so im Bereich der Vollziehung des Pensionsgesetzes zur Rechtssicherheit bei.”

39 BGBI. 1 Nr. 76/1986 i.d.g.F. Dazu gehdren u.a. Dienstrechtslegistik, Persanalplan des
Bundes, Personalkapazitdtscontralling, allgemeine Angelegenheiten der Aus- und Wei-
teroildung,.
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schaftliche MaBlnahmen in jedem einzelnen Ressort. Der RH empfahl
daher, die legistische, budgetdre und organisatorische Verantwortung
fiir die UG 23 in einem Ressort zusammenzufiihren.

33.3 Das BMI erachtete sich in seiner Stellungnahme als nicht betroffen.

Das BMJ wies darauf hin, dass es in den Bereichen UG 20 und UG 23
keine inhaltlichen Gestaltungskompetenzen habe.

Laut Stellungnahme des BKA liege das Pensionsrecht der Beamten noch
auf Jahrzehnte hinaus bis zum vollen Wirksamwerden der Pensionshar-
monisierung in der legistischen Verantwortung des BKA. Es sei jedoch
auch denkbar, die Zustindigkeit fiir das Pensionsrecht der Beamten
Jjenem Bereich zu iibertragen, bei dem die Kompetenz fiir das kiinftige
Pensionsrecht gemiifi ASVG/APG liege. Dies wiire derzeit das BMASK.

33.4 Zur Stellungnahme des BKA unterstrich der RH das dringende Erfor-
dernis, die Steuerung des Bereiches ,Pensionen der Beamten” konsis-
tent vorzunehmen, und die legistische, budgetire und organisatorische
Verantwortung fiir die UG 23 in einem Ressort zusammenzufiihren.
Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Auswirkungen von rechtlichen Rahmenbedingungen und Personalwirtschaft auf die Verlangerung
der Erwerbsdauer

Personenehene Anreize und Einflussfaktoren fiir Verkirzung/Verlangerung der
Erwerhsdauer

34.1 (1) Nach der im iiberpriiften Zeitraum geltenden Pensionsregelung
{siche TZ 2 und 5) stand den o6ffentlich Bediensteten erst ab dem
60. Lebensjahr (z.B. Langzeitversicherungsregelung} hzw. ab Vollen-
dung des 62. Lebensjahres (z.B. Korridorpension} die Option eines Pen-
sionsantritts vor dem gesetzlichen Regelpensionsalter (65 Jahren) offen.
Friithzeitige Pensionsantritte aufgrund von Dienstunfihigkeit stellten
keine Wahlmoglichkeit dar, sondern waren nur bei Erfiillen der gesetz-
lichen Voraussetzungen mdglich.

Der monetidre Anreiz, bis zum Erreichen des Regelpensionsalters im
Erwerbsieben zu bleiben, war im Wesentlichen der lingere Bezug von
Erwerbseinkommen (das in der Regel liber dem Pensionseinkommen
lag) sowie die Pensionshohe, die durch einen Einkommensanstieg in
den letzten Erwerbsjahren angehoben wurde. Die stufenweise Erhd-
hung des Durchrechnungszeitraums bewirkte, dass sich die Zahl der
Einkommensjahre, die fiir die Berechnung der Pension herangezogen
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werden, mit jedem zusétzlichen Erwerbsjahr erhdhte. Dies fiihrte bei
einem spiteren Pensionsantritt zu einer Senkung der Pensionshéhe
und dazu, dass es auch monetdre Anreize gah, vor dem Erreichen des
Regelpensionsalters die Pension anzutreten, um einen lingeren Durch-

rechnungszeitraum zu vermeiden.

Der nach der Pensionsreform 2004 begonnene, schrittweise Ubergang
zum Pensionskonto (siehe TZ 3) vermindert laufend die Pensionshdhe,
weil nach vollzogener Umsetzung simtliche aktive Jahre bei der Pen-
sionshemessung beriicksichtigt werden. Nimmt das Einkommen in den
spiten Erwerbsjahren zu, bleibt ein spaterer Pensionsantritt aus mone-
tarer Sicht auch beim Pensionskonto attraktiv, da jedes weitere Ein-
kommensjahr den Pensionsbezug erh6ht und durch einen frithzeitigen
Pensionsantritt auf die Differenz zwischen Einkommen und Pension

verzichtet werden muss.

Der in friheren Pensionsregelungen geltende monetire Anreiz, gerade
fiir Bedienstete mit hohen Einkommenssteigerungen in den letzten
Erwerbsjahren (z.B. durch Leitungsfunktionen) die Hohe der ausbe-
zahlten Pension durch die hohen Beziige in den letzten Erwerbsjahren
zu verbessern, wurde hingegen durch den ausgedehnten Pensionsbe-

rechnungszeitraum deutlich abgeschwicht,

(2} Weiterc monetire Anreize fiir einen langeren Verbleib im Erwerbsle-
ben waren das Erreichen der Dienstalterszulage (DAZ) oder Einmalzah-
lungen wie die Jubildaumszuwendung. Der Anreiz der Dienstalterszulage
lag in der Erh6hung des Pensionsniveaus durch einen Einkommens-
zuwachs am Ende der Erwerbsdauer. Durch den Ubergang zum Pensi-
onskonto mit ldngeren Durchrechnungszeiten verliert dieser Anreiz an
Bedeutung flir die Pensionshdhe. Die Jubildumszuwendung mit einer
Einmalzahlung von zwei Monatsbeziigen (25 Jahre Dienstzeit) und vier
Monatsbeziigen (40 Jahre Dienstzeit) brachte den Anreiz, den Pensions-
antritt bis zum Erhalt einer Jubiliumszuwendung hinauszuschieben.

34.2 Der RH kritisierte, dass es in der Ubergangsphase des Pensionskon-
tos monetédre Anreize fiir einen frithzeitigen Pensionsantritt gab (z.B.
kurz vor Erreichen des Regelpensionsalters, um eine Verlingerung des

Durchrechnungszeitraums zu verhindern).

Die geltenden Pensionsregelungen erhthen nach Ansicht des RH
aber langfristig den monetéren Anreiz fiir einen ldngeren Verbleib im
Erwerbsleben, da durch den niedrigeren Pensionsbezug (durch den ldn-
geren Durchrechnungszeitraum)] der Abstand zum Erwerbseinkommen
grofer geworden ist und somit ein frithzeitiger Pensionsantritt einen

héheren Einkommensverlust mit sich bringt.
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35.1 (1) Neben monetiren Anreizen (Einkommen, Pensionshéhe, Einmalzah-

lungen) stellten auch nicht-monetire Anreize® wichtige Faktoren fiir
die Entscheidung des Pensionsantritts dar. Eine schlechte gesundheit-
liche Verfassung, Altersdiskriminierung, eine geringe Attraktivitat der
Titigkeit sowie die fehlende Anerkennung am Arbeitsplatz waren nur
einige von vielen nicht-monetiren Einflussgréfien, die dafiir sorgen
konnten, dass Bedienstete frithzeitig ihren Ruhestand antraten und
dabei auf das Erwerbseinkommen bis zum 65. Lebensjahr verzichte-
ten.

{2) Das Regelpensionsalter lag urspriinglich bei 61,5 Jahren. In §§ 15
und 236¢c BDG wurde fiir jene, die vor dem 1. Oktober 1952 geboren
waren, der frihestmégliche Ruhestandsversetzungszeitpunkt festge-
legt. Das Regelpensionsalter wurde durch diese Regelung stufenweise
auf 65 Jahre erhéht,

Nach dieser Regelung konnte fiir Personen, die im Zeitraum 2010
bis 2012% ihren Ruhestand nicht aufgrund von Dienstunfihigkeit
antraten, der friithestmogliche Ruhestandsantrittszeitpunkt (Regelpensi-
onsalter) bestimmt werden, sofern es nicht durch die Langzeitversicher-
tenregelung (8§ 15 und 236b BDG) oder Korridorpension (§ 15¢ BDG)
bereits einen noch fritheren Zeitpunkt fiir den Ruhestandsantritt gab.
Fiir die Bediensteten bestand aber auch die Mdglichkeit, bis zum
65. Lebensjahr im Erwerbsleben zu bleiben und somit zu einem spa-
teren Zeitpunkt in den Ruhestand {iberzutreten.

(3) Von den zwischen 2010 und 2012 in den drei {iberpriiften Bun-
desministerien angefallenen rd. 2.870 Ubertritten von Beamten in
den Ruhestand erfolgten rd. 790 (28 %]} wegen Dienstunfihigkeit und
rd. 1.850 (64 %) zum frihestmgglichen Zeitpunkt, d.h. zum errechne-
ten Regelpensionsalter (§§ 15 und 236c BDG) oder friher (§§ 15 und
236b, § 15¢ BDG). Rund 220 Beamte (8 %) blieben linger im Erwerbsle-
ben, als die im iiberpriiften Zeitraum giiltigen Regelungen erforderten.

40 siehe u.a. Ilmarinen J. (2006), .Towards a longer worklife*, Finnish Institute of Occu-
pational Health

4 Die Jahre 2010 bis 2012 sind innerhalb des Priifungszeitraums jene Jahre, fiir die gesi-
cherte Daten vorliegen.
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Abbildung 19: Ubertritte in den Ruhestand im BMI, BMJ und BMASK gesamt nach
persdnlichen Merkmalen, 2010 bis 2012/

(ibertritte in den Ruhestand
gesamt rd. 2.870 (100 %)

Dienstunfihigkeit (§ 14)
rd. 790 (28 %)

~Sofortgehende” .Lingerbleibende”
1,850 (64 %) rd. 220 (8 %)
davon haben davon haben
8 % akademischen Abschiuss, 59 % akademischen Abschluss,
4 % eine Leitungsfunktion 25 % eine Leitungsfunktion

1 Unter Leitungsfunktion subsumierte der RH folgende Verwendungsgruppen: AV/A/VIIL, AV/A/1X, VD/AL/6, VD/A1/7, VD/A1/B,
vD/A1/9, ED/E1/4, ED/E1/S, ED/EL/6, ED/EL/7, ED/EL/8, ED/EY/9, ED/E1/10, ED/EL/11, WB/W1/VIL, RI/0GH/, RI/OLG/, RL/
R2/, RI/R3/, RIalt/II/, RIalt/1I1/, $T/ST2/, ST/ST3/.

Quelle; RH

Jene Personen, die iiber den frithestméglichen Zeitpunkt eines Uber-
tritts in den Ruhestand hinaus im Erwerbsleben blieben (.Linger-
bleibende"), unterschieden sich von jenen, die ihren Ruhestand zum
frithestmoglichen Zeitpunkt antraten (.Sofortgehende"): Unter den
.Langerbleibenden” befand sich ein deutlich héherer Anteil an Per-
sonen in Leitungsfunktionen (rd. 25 %) und an Akademikem (rd. 59 %).

Intrinsische Motivation [Anerkennung, Gestaltungsfreiheit, herausfor-
dernde Tatigkeit usw.} und ein qualitativ hochwertiger Arbeitsplatz
(gesundheitsschonende Tatigkeit, flexible Arbeitszeitgestaltung usw.)
schoben nachweislich den Zeitpunkt des Pensionsantritts hinaus.*?
Leitungsfunktion und Arbeit in akademischer Verwendung konnten
diese Anforderungen besser erfiillen.

12 siehe u.a. Siegrist J., Wahrendorf M. (2010), .Quality of Work, Health and Early Reti-
rement: European Comparisons”, Mannheim Research [ostitute for the Economics of
Aging
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35.2 (1) Der RH stellte fest, dass der iiberwiegende Teil der Ubertritte in
den Ruhestand zum frithestméglichen Zeitpunkt erfolgte {siche auch
TZ 10). In diesen Fillen verzichteten die Bediensteten auf zusétzliches
Einkommen (durch lingere Erwerbsdauer bzw. hoheren Ruhegenuss-
bezug). Nach Ansicht des RH iiberwogen demnach bei den gegebenen
rechtlichen Rahmenbedingungen (siehe TZ 5) die nicht-monetéren
Anreize wie z.B. intrinsische Motivation bei der Pensionsantrittsent-

scheidung.

(2) Nach Ansicht des RH stehen Leitungsfunktion und die Arbeit in
akademischer Verwendung hiufig in Verbindung mit einem héheren
Ausmal an Gestaltungsfreiheit, attraktiveren und herausfordernderen
Aufgaben und Anerkennung. Der RH zog daraus den Schluss, dass diese
nicht-monetéren Anreize eines attraktiven Arbeitsplatzes und -umfelds
eine Motivation darsteliten, weiter erwerbstatig zu sein. Solche nicht-
monetiren Anreize sind nicht nur Fithrungspositionen vorbehalten,
sondern kdonnen auch durch ein altemsgerechtes Arbeitsumfeld und
Aufgaben, die auf individuelle Starken (Erfahrung usw.) eingehen,

geschaffen werden.

Nicht-monetiire Anreize hatten zudem den Vorteil, nichl an bestimmte
Zeitpunkte und Voraussetzungen (wie z.B. eine Jubildumszuwendung)
gebunden zu sein, sondern schon frithzeitig die Perspektiven und Moti-
vation (z.B. Gestaltungsfreiheit, Anerkennung von Erfahrung und Wis-

sen usw.) zu erhéhen.

Vor dem Hintergrund, dass monetire Anreize nicht ausreichten, emp-
fahl der RH den iberpriiften Bundesministerien sowie dem BKA, ver-
starkt nachhaltig wirkende, nicht-monetére Anreize zur Verldngerung
des Erwerbslebens (z.B. ein alternsgerechtes Arbeitsumfeld) zu schaffen.

35.3 Das BMI fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass neben anderen
MaBnahmen das weiterentwickelte Mitarbeitergesprich in Form eines
Leistungs— und Entwicklungsdialogs sowohl der Motivationsforderung
als auch dem Aufzeigen neuer beruflicher Perspektiven und der per-
sonlichen Weiterentwicklung diene. Der gegenseitige Austausch sollte
fiir die Mitarbeiter ein Anstof} sein, sich beruflich neuen Herausfor-
derungen zu stellen und sich auch entsprechend fortzubilden mit der
Gewissheit, dass dies auch im Interesse der Organisation erfolge und
entsprechend von dieser gefordert werde. Weiters verwies das BMI auf
laufende Uberlegungen zur Einrichtung von eigens fiir diese Genera-
tion vorgesehenen Arbeitsplitzen sowie zu altersgerechten Fach- und

Fiihrungskarrieren der Mitarbeiter.
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35.4

Das BMJ fiihrte in seiner Stellungnahme allgemein an, dass die an
den Pensionicrungszeitpunkt ankniipfende Verlingerung des Durch-
rechnungszeitraums ebenso wie die Parallelrechnung kontraproduktiv
zu einer Verldngerung der Erwerbstiitigkeit wirken wiirden. Zudem sei
nicht sicher, dass sich Ruhebeziige mit einer lingeren Verweildauer im
dffentlichen Dienst signifikant verbessern wiirden.

Zu den Feststellungen des RH in TZ 35.1 bemerkte das BMJ, dass die
Richter und Staatsanwilte als Vorbildgruppe in den Akademikern auf-
gingen, anstait dass sie hervorgehoben wiirden. Das BMJ wies, wie
bereits in seiner Stellungnahme zu den TZ 7 und 9 erwidhnt, darauf
hin, dass das umfangreiche Fortbildungsprogramm fiir Beamte, Ver-
tragsbedienstete, Richter und Staatsanwilte einen wichtigen Beitrag
zu einem lingeren Verbleib der Bediensteten im Erwerbsleben leiste.

Das BMASK sei sich der Bedeutung einer Erhihung des Pensionsan-
trittsalters bewusst und habe daher auch die Anhebung des faktischen
Pensionsantrittsalters als Ziel definiert. Das BMASK verwies diesbe-
ziiglich in seiner Stellungnahme auf die bereits gesetzten Maflnahmen
im Rahmen des Projekts ,Productive Ageing".

Das BKA verwies in seiner Stellungnahme auf bereits laufende Bemii-
hungen zur Erhéhung des Pensionsantrittsalters. Einerseits wiirden
das Mindestalter fiir die Inanspruchnahme von vorzeitigen Pensionie-
rungen erhoht und deren materielle Voraussetzungen (lingere Dienst-
zeit) und monetire Konsequenzen (hohere Abschldge] verschirft. Ande-
rerseits wiirden Anreize zur Inanspruchnahme einer vorzeitigen Pension
(z.B. Jubiliumszuwendung) gestrichen. Insbesondere kénnte ab dem
Jahr 2014 von den Verschirfungen der Voraussetzungen fiir die Pensi-
onierung von Langzeitbeamten und fiir die Korridorpension ein héheres
durchschnittliches Pensionsantrittsalter enwartet werden. Als weitere
MaBnahmen zur Erhdhung des faktischen Pensionsantrittsalters wiir-
den die ndchsthéheren Amistitel bei Friithpensionierungen nicht mehr
verliehen, eine bundesweite Arbeitsplatzsuche vor Ruhestandsverset-
zung wegen Dienstunfihigkeit wiirde moglich, und der Pensionssi-
cherungsbeitrag wiirde bei lingerem Verbleiben im Dienststand redu-
ziert {Dienstrechtsnovelle 2011). Fiir eine neuerliche Einfiihrung von
Ruhensbestimmungen bei Beamten sei eine Verfassungsbestimmung
notwendig, weil diese schon zweimal vom VfGH aufgehoben wurde.

Der RH stellte gegeniiber dem BMJ klar, dass mit nachhaltig wirkenden
nicht monetéren Anreizen zur Verlingerung des Erwerbslebens neben
besonderen AusbildungsmaBnahmen insbesondere auch ein alterns-
gerechtes Arbeitsumfeld gemeint war (z.B. Moglichkeit neuer Aufga-
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ben (TZ 25), Arbeitszeitflexibilitit (TZ 27), Arbeitsklima/Flihrungskrif-

tesensibilisierung (TZ 29).

Zur Stellungnahme des BMJ betreffend die Verbesserung der Ruhebe-
ziige mit einer ldngeren Verweildauer im 6ffentlichen Dienst hielt der
RH fest, dass eine Erhdhung der Ruhebeziige bei einer lingeren Ver-
weildauer im &6ffentlichen Dienst mit Zuschligen bei spaterem Pen-
sionsantritt und einer Erhéhung der Bemessungsgrundlage aufgrund
steigender Beziige bei hoherem Dienstalter begriindet werden kann
(TZ 3 und 16). Unterstiitzt wird dies durch die vergleichende Berech-
nung von Beziigen bzw. Ruhegeniissen eines Exekutivbediensteten, der
wegen Dienstunfahigkeit mit 49 Jahren in den Ruhestand tritt, und
eines Exekutivbediensteten, der mit Ablauf des 65. Lebensjahres als
Verwaltungshediensteter in den Ruhestand tritt, Der langer im Erwerbs-
leben bleibende Exekutivbedienstete arbeitet dabei fir 560 EUR mehr

im Monat bzw. fiir eine hohere Pension in 16 Jahren (TZ 16).

Zur Stellungnahme des BKA verwies der RH auf seine Ausfithrungen in
TZ 35, wonach nicht-monetdre Anreize eines attraktiven Arbeitsplatzes
und -umfelds eine Motivation darstellen konnen, weiter erwerbsta-
tig zu sein. Solche nicht-monetiren Anreize kinnen auch durch ein
altemsgerechtes Arbeitsumfeld und Aufgaben, die auf individuelle
Starken (Erfahrung usw.} eingehen, geschaffen werden. Der RH entgeg-
nete dem BKA, dass nicht nur legistische Mafinahmen, sondern auch
etwa MaBnahmen in den Bereichen Personalentwicklung oder Arbeits-
platzbewertungen zu einem alternsgerechten Arbeitsumfeld beitragen
konnten und verwies dazu auf die koordinierende Zustdndigkeit des
BKA fiir die Bereiche Arbeitsplatzbewertungen und Personalentwick-

lung. Der RH hielt an seiner Empfehlung fest.

Institutionelle 36.1 (1) Die Ausgaben fiir die Pensionen der Beamten wurden, wie bereits

Ebene - Anreize und

Kosten

124

ausgefiihrt, vom BMF in der UG 23 — Pensionen [diese UG enthilt

Pensionen der Hoheitsverwaltung, der Landeslehrer sowie der Post
und Bahn und sonstigen ausgegliederten Einrichtungen) veranschlagt
und ausbezahlt, Im Bundeshaushalt 2011 waren die Pensionsaufwen-
dungen fiir verschiedene Beamtengruppen uneinheitlich und intrans-
parent dargestellt. Auch waren die Bruttopensionen der in den Ruhe-
stand versetzten Beamten der meisten ausgegliederten Institutionen
(bspw. Museen und Universititen) nicht gesondert ausgewiesen und
die Pensionsaufwendungen nicht pro Ressort dargestellt. Der RH hatte
dies bereits in seinem Bericht ,Zahlungsstréme im Zusammenhang mit

bundesfinanzierten Pensionen® (Reihe Bund 2014/5) kritisiert.
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(2) Die Anzahl der Bezieher eines Ruhebezugs betrug bspw. zum
31. Dezember 2010 rd. 63.100. Die Ressorts veranschlagten in den
jeweiligen Untergliederungen die Personalausgaben der aktiven Beam-
ten. Durch das Besoldungsschema des Bundes verursachten iltere
Bedienstete mit langen Dienstzeiten im Aktivstand hohere budgetire
Belastungen als Bedienstete am Beginn ihrer Karriere in der &ffentli-
chen Verwaltung. Sobald die Beamten in den Ruhestand {ibertraten,
fielen die Aufwendungen fiir diese Beamten in der UG 23 — Pensionen
an. Durch die Ubernahme der Pensionsausgaben von Beamten durch
das BMF (UG 23 — Pensionen) reduzierten sich bei jeder Ruhestands-

versetzung die Personalausgaben der betreffenden Ressorts.

(3) Die Entwicklung der Ausgaben fiir Pensionen der Bediensteten der
Hoheitsverwaltung des Bundes stellte sich im iiberpriiften Zeitraum

folgendermaBen dar:

2012

3,876

Tabelle 16: Pensionsaufwand fiir die in den Ruhestand versetzten Beamten des Bundes
2008 2009 2010 2011
in Mrd. EUR
Pensionsaufwand fiir Bedienstete der
Hoheitsverwaltung des Bundes 3,103 3,219 3,327 3,519
Anstieg im Vergleich zum Vorjahr (in %) +3,74 + 3,32 + 5,80

Ausgaben des Bundes (Allgemeiner

Haushalt)

Anteil der Pensionsausgaben an den
Ausgaben des Bundes in %

74,477 69,457 67,287 67,814

4,17 5,63 4,94 5,19

Quellen: BFG 2010 bis 2013; BRA 2012

Bund 2015/2

+ 10,12

72,880

5.32

Die Gesamtausgaben fiir Pensionen der Bediensteten der Hoheitsver-
waltung waren von 3,103 Mrd. EUR im Jahr 2008 auf 3,876 Mrd. EUR
im Jahr 2012 um insgesamt 24,88 % angestiegen. In den Erlduterungen
zum Bundesvoranschlag (BVA) 2012 wurden als Ursache die steigende
Anzahl der Pensionen sowie der kontinuierliche Anstieg der durch-

schnittlichen Pensionszahlungen angefiihrt.

(4) Die folgende Tabelle zeigt die Ausgaben fiir Pensionszahlungen
an jene Beamte, die im {iberpriiften Zeitraum 2008 his 2012 vor dem
Regelpensionsantrittsalter von 65 Jahren in den Ruhestand traten.
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Tabelle 17:  Entwicklung der Ausgaben fiir Ruhebeziige bei Ruhestandsversetzungen vor

dem Regelpensionsalter von 65 Jahren im BMI, BMJ und BMASK

""“"";;L‘r"‘“gs' 2008 2009 2010 2011 2012 [ESESE
in Mio. EUR
2008 8,3 17,8 16,7 16,2 16,3
2009 10,9 22,1 20,5 20,4
g 200 12,3 23,7 22,3
@ 2011 13,2 25,5
2012 12,7
Summe 8,3 28,8 51,1 73,6 97,2 259,1
2008 2,7 6.7 5,3 4,9 45
2009 5,0 5,2 8,2 7,2
- 2010 5,2 11,0 9,0
g on 5,0 9,2
2012 1,8
Summe 2,7 11,6 19,6 20,1 33,7 96,9
2008 1,2 2.3 2,2 19 1,7
2009 15 33 3,0 2,3
®x 2010 1,7 3,6 3,0
2 o 1,6 3,3
2012 1,7
Summe 1,2 3,9 72 10,1 12,0 34,5
Gesamtsumme 12,31 44,36 7798 112,87 16287 3904

Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: BMF; Berechnungen RH

Im Jahr 2012 wurden bspw. Zahlungen von 16,3 Mio. EUR fiir im
Jahr 2008 pensionierte Beamte aus dem BMI (485 Personen) vor dem
Erreichen des Regelpensionsantrittsalters bezahlt. Insgesamt fielen
von 2008 bis 2012 fiir in den Jahren 2008 bis 2012 im BMI, BMJ und
BMASK pensionierte Beamte, welche vor dem Regelpensionsalter in den
Ruhestand traten (4.383 Personen), Ausgaben von rd. 390,4 Mioc. EUR
an.

126 Bund 2015/2
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(5) Folgende Tabelle zeigt, dass die Pensionsausgaben fiir jene Beamten
in den tiberpriiften Bundesministerien, die vor Erreichen des Regelpen-
sionsalters in den Ruhestand versetzt wurden, einen immer hdheren
Anteil bei den Pensionsausgaben fir alle Bediensteten der Hoheits-
verwaltung ausmachten.

Tabelle 18: Anteil der Pensionsausgaben fiir jene Beamten vom BMI, BMJ und BMASK, die

vor Erreichen des Regelpensionsalters in den Ruhestand versetzt wurden

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR
Pensionsausgaben im BMI, BMJ und BMASK
Fiir Unter—66—J'eihrige’ 12,31 44,36 77,98 112,87 142,87
Pensionsausgaben fiir alle Bediensteten der
Hoheitsverwaltung des Bundes 3.103 3.219 3.327 3.519 3.876
in %

Gesamtpensionsausgaben 0,40 1,38 2,34 3,21 3,69

1 im Uberpriifungszeitraum pensionierte Bedienstete aus den drej iiberpriiften Bundesministerien

Quellen: BFG 2010 bis 2012; BMF; BRA 2012; Berechnungen RH

Die Personalausgaben betrugen allein im Jahr 2012 fiir diese Gruppe
von Beamten 142,87 Mio. EUR, was rd. 3,69 9% der Pensionsausgaben
fiir Bedienstete der Hoheitsverwaltung des Bundes entsprach.

36.2 (1) Der RH bemingelte die Darstellung der Pensionsaufwendungen
gesamthaft in der UG 23, aber nicht pro Ressort als aus Ressortsicht
intransparent. Damit war auch die Auszahlungsdynamik im Bereich
der Pensionsausgaben nur gesamthaft ersichtlich, entsprechende Steu-
erungsinformationen fiir die einzeinen Ressorts waren nicht verfiigbar.
Ergdnzend zu seiner Empfehlung aus dem Bericht ,Zahlungsstrome
hundesfinanzierter Pensionen” empfahl der RH daher dem BMF, die Pen-
sionszahlungen fiir die Bediensteten der Hoheitsverwaltung des Bundes
— zur besseren Darstellung der budgetiren Dynamik der frithzeitigen
Pensionierungen — bis zum Erreichen des Regelpensionsantrittsalters
auch pro Ressort auszuweisen.

(2) Weiters hielt der RH kritisch fest, dass wirksame MaBinahmen zur
Verlingerung der Erwerbstatigkeit systembedingt den Personalaufwand
der Ressorts belasteten und die UG 23 — Pensionen entlasteten. Damit
hatten die Ministerien keinen finanziellen Anreiz, die Bediensteten iiber
das Mindestpensionsantrittsalter hinaus in Beschiftigung zu halten.
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36.3

36.4

371

Das BMF erachiete in seiner Stellungnahme die ressortweise Darstel-
lung der Pensionszahlungen fiir die Bediensteten der Hoheitsverwal-
tung des Bundes bis zum Erreichen des Regelpensionsantriftsalters als
nicht zweckmdiflig, weil die generelle Struktur der Budgetunterlagen
cine solche Aufgliederung nicht unterstiitzen bzw. die Umsetzung den
Umfang der UG 23 vervielfachen wiirde. Dessen ungeachtet sei fiir
Analysezwecke eine entsprechende Aufgliederung aus den bestehen-
den Daten ab dem Pensionierungsjahr 2006 im Anlassfall méglich.

Das BMJ merkte zu Tabelle 17 an, dass durch eine Darstellung, bei der
Ausgaben kumuliert wiirden, der Eindruck entstiinde, dass das Phi-
nomen zunehmen wiirde.

Der RH begriiite die vom BMF angesprochene Moglichkeit, die Pensi-
onszahlungen fiir Analysezwecke ressortweise darzustellen. Diese Auf-
gliederung wiirde die Transparenz erhéhen, auch wenn sie erst ab der
PM-SAP-Einfithrung im Jahr 2006 mdglich ist. Es kénnen dadurch
Anreize fiir die einzelnen Ressorts zur Entwicklung von Steuerungs-
mafinahmen im Sinne einer Anhebung des tatsdchlichen Pensionsan-
trittsalters erwirkt werden. Der RH hielt daher seine Empfehlung auf-
recht.

Dem BMJ entgegnete der RH, dass es sich bei den Angaben in Tabelle 18
nicht um eine kumulierte Darstellung handle. Vielmehr enthielt jedes
Jahr die Pensionsausgaben fiir jene Bediensteten, die vor Erreichen
des Pensionsantrittsalters seit dem Jahr 2008 in den Ruhestand ver-
setzt worden waren. Die Steigerung erklirt sich daher aus der iber die
Jahre zunehmenden Anzahl an Beamten im Ruhestand.

(1) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die unterschied-
lichen MafRnahmen insbesondere rechtlicher Natur, die in einzelnen
EU-Staaten Anreize fiir einen lingeren Verbleib im Erwerbsleben set-
zen sollten.*3

43 Da es sich grofteils um neuere Reformen handelt, gibt es kaum Evaluierungen zu ihrer
Wirkung auf die Beschiftigungsquote Alterer Personen.
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Tabelle 19:

Malknahmenbeispiele zur Verlingerung des Erwerbslebens im internationalen

Kontext
MaBnahme

Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters

finanzielle Vorteile bei
héherem Pensionsantrittsalter

Regelungen fiir berufstitige
Pensionisten

Reform der Vorruhestands-
pension

Arbeitslosenunterstlitzung
und Erwerbsbeteiligung alterer
Arbeitnehmer

Versetzung in den Ruhestand
wegen Dienstunfihigkeit und
Umgehung neuer Pensions-
regelungen

Linder

Das gesetzliche Pensionsantrittsalter wurde inzwischen in fast

allen EU-Ldndern (mittel- oder langfristig schrittweise) angehoben
und rangiert nun zwischen 62 und 68 Jahren; bspw. in Bulgarien,
Tschechien, Spanien und Frapkreich Erhéhung auf 67 Jahre; in
Deutschland und Schweden Uberlegungen, das Pensionsantrittsalter auf
69 Jahre zu erhéhen.

In zahlreichen europdischen Ldndern gibt es finanzielle Anreize fiir
Arbeitnehmer, die das Pensionsantrittsalter erreichen, ldnger im
Erwerbsleben zu bleiben; der grofizligigste Zuschlag von etwa 6 %
pro zusdtzlichem Jahr im Erwerbsleben wird in Deutschland und in
dhnlicher Hdhe in Zypern und Island gezahit.

In einigen Ldndern wie bspw. Lettland, Slowakei ist es nicht erlaubt,
zu arbeiten und gleichzeitig eine Pension zu beziehen. In der Slowakei
bewirkte diese MaRnahme einen Riickgang der Vorruhestandspensionen
um 35 %, In Danemark ist es bspw. méglich, eine Erwerbstatigkeit und
eine freiwillige Vorruhestandspension miteinander zu kombinieren,
indem filr jede gearbeitete Stunde ein anteilsmédfiger Betrag von der
Pension abgezogen wird.

Anhebung des erforderlichen Mindestalters oder Verldngerung der flir
einen Pensionsanspruch erforderlichen Beitragsdauer, wie bspw. in
Tschechien, Rumdnien, Lettland; in einiﬁen Landern wie bspw. Ungarn,
Niederlande, Schweden wurde der Vorruhestand ganzlich abgeschafft.

Manchmal kann die Arbeitslosenbeihilfe dlteren Arbeitnehmern als
Weg in den Vorruhestand dienen. Daher wurden in einigen Lindern
wie bspw, Belgien, Deutschland, Portugal, Schweden die Zulassungs-
bedingungen fiir diese Gruppe verscharft.

Die Beschrankung des Zugangs zu einer Friihpension ist ein besonders
wichtiger Punkt der Pensionsreformen. In einigen Lindern wie bspw.
Belgien, Ddnemark, Estland, Slowakei gibt es Anzeichen dafiir, dass
mehr Behindertenpensionen beantragt werden, um den erschwerten
Pensionszugang zu umgehen. In Belgien ist ein drastischer Anstieg der
Behindertenfille in den letzten zehn Jahren zu verzeichnen, was bei
den Frauen grofitenteils mit der Anhebung des Pensionsantrittsalters
von 60 auf 65 Jahre zu erkléren ist. Trotzﬁem konnte Belgien einen
Anstieg der 55- bis 64-jdhrigen Personen im Erwerbsleben seit 2001
(25,2 %) bis 2011 {38,7 %) um 13,5 Prozentpunkte verzeichnen.

Quelle: Weilbuch Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und Renten, OECD Pensions Outlook {2012);
EEQ Review: Employment policies to promote active aging (2012)
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Nur den 6ffentlichen Dienst betreffende Beispiele fiir Mafinahmen, um
iltere Arbeitnehmer linger im Arbeitsprozess zu halten, waren kaum
vorhanden, so dass im Folgenden meist gute Praktiken genannt wur-
den, die sowohl die Privatwirtschaft als auch den offentlichen Dienst
betrafen.

129

www.parlament.gv.at



34 von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Erfolgreiche Pensionsstrategien/-Modelle

bzw. personalwirtschaftliche Malinahmen

130

(2) Finnland fiihrte zwischen 1998 und 2002 das ,Finnische nationale
Programm fir alternde Arbeitnehmerlnnen® (FINPAW] ein, das sich
sowohl an die Privatwirtschaft als auch an den éffentlichen Dienst
richtete. Dabei sah Finnland die Bedeutung des demografischen Wan-
dels als gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Der Grundgedanke, auf dem
FINPAW aufbaut, ist, dass effektive Reformen des Rentensystems nur
dann umsetzbar sind, wenn die Beschiftigungsbedingungen alters-
und alternsgerecht gestaltet werden und in der Offentlichkeit ein posi-
tives Altersbild vorherrscht. Die Politik setzte sich als klare Zielgro-
fien eine Erhohung des effektiven Pensionsantrittsalters um zwei bis
drei Jahre und eine Angleichung der Erwerbsquoten Alterer an die der
35- bis 45-Jdhrigen.

Im Mittelpunkt von FINPAW stand neben der Verbreitung von Infor-
mationen das Bestreben, die Arbeitsfihigkeit und die Bereitschaft des
Finzelnen, in Arbeit zu bleiben, zu fordern und die Unternehmen zu
motivieren, ihre Beschiftigten in Arbeit zu halten. Arbeitsfahigkeit
wird dabei verstanden als die Ausbildung, die Kompetenzen, das Wis-
sen, die Fahigkeiten und Fertigkeiten, aber auch der Gesundheitszu-
stand und die funktionellen Kapazititen, iiber die eine Person verfiigt.
FINPAW kann im Wesentlichen als Informationskampagne verstanden
werden, die darauf abzielte, Altern als Thema einer breiten Offentlich-
keit zugénglich zu machen.

Im Zuge von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen wurden z.B. Mit-
arbeiter der arbeitsmedizinischen Betreuung und das Arbeitsschutz-
personal besonders geschult, damit diese den Altersaspekt bei ihrer
Arbeit stirker beriicksichtigen kénnen. Seit 2005 gibt es ein varia-
bles Renteneintrittsalter von 63 bis 68 Jahren. Dabei erhalten Arbeit-
nehmer einen fnanziellen Anreiz, wenn sie den Antrag auf Pension
zeitlich hinausschieben. Weiters wurden striktere Bezugskriterien fiir
die Friihpension eingefiihrt und die Altersgrenze fiir den Bezug von
Arbeitslosenhilfe angehoben.

An das nationale Programm schlossen sich seit 2002 zahlreiche Folge-
programme der Fachministerien an.?* Politische Lnvestitionen in weiche
Faktoren — Stichwort: positive Altersbilder — und in Programme zur
Forderung der Arbeitsfihigkeit bis ins Alter erhohten in der Offentlich-
keit und bei den Sozialpartnern die Akzeptanz fiir deutliche Einschnitte
im Bereich der Rente und der Vorruhestandsregelungen. Ein nachweis-

44 Insbesondere die Programme NOSTE (Qualifizierung fir éltere Erwerbspersonen), VETO
(Betriebliche Malnahmen zur Verlingerung der Erwerbszeit) und TYKES (Verbesserung
der Arbeitsorganisation) wurden von interministeriellen Beiriten begleitet und trugen
zur Umsetzung und Weiterfiinrung des nationalen Programms bei.
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licher Erfolg ist die Erhéhung der Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer
und des effektiven Pensionsantrittsalters um 1,2 Jahre seit 1995,

Obwohl viele unterschiedliche Faktoren wie bspw. wirtschaftlicher Auf-
schwung, nationale Besonderheiten (stark wohlfahrtsstaatliches Kon-
zept, lange Tradition sozialpartnerschaftliche Konsenspolitik usw.],
demographische Entwicklungen, Pensionsreformen usw. die Beschaf-
tigungsquoten alterer Menschen beeinflussen, so ist doch ein Indiz
fiir die Bedeutung der Sensibilisierung fiir die besonderen Problemla-
gen und Leistungspotenziale dlterer Mitarbeiter, dass dieser Aspekt in
Finnland mit einer der héchsten Steigerungsraten bei den 55- bis 64—
jahrigen Erwerbstatigen, ndmlich um 11,1 Prozentpunkte von 45,9 %
im Jahr 2001 auf 57,0 % im Jahr 2011, eine zentrale Rolle gespielt hat.

(3) Obwohl das reguldre Pensionsantrittsalter in Norwegen eines der
hochsten in Europa war (67 fiir Mdnner und Frauen; siche Anhang),
lag das tatsdchliche Pensionsantrittsalter bei Mannern und Frauen bei
knapp iiber 64 Jahren. Die norwegische Regierung versuchte mit der
.National [nitiative for Senior Workers* gegenzusteuern und verfolgte

dabei folgende Ziele:

— Informationskampagnen in Medien, um die Aufmerksamkeit der
Bevolkerung und der Unternehmen auf die Kompetenz und Bediirf-

nisse der Senioren zu lenken;

— das Problembewusstsein der Unternehmen zu erhdhen;

— Aufbau eines Managementnetzwerks mit dem Ziel, eine dlterenge-

rechte Unternehmenspolitik zu forcieren.

{(4) Die Stadt Sandnes in Norwegen entwickelte ein Modell, das es fii
dltere Beschaftigte attraktiv macht, weiterzuarbeiten statt in Friihpen-
sion zu gehen.*> Getragen ist dieses Programm von der Wertschiit-
zung ilterer Arbeitnehmer. Ab dem 62. Geburtstag konnen Mitarbei-
ter, wenn sie in der Erwerbstitigkeit bleiben, u.a. wihlen zwischen
einem finanziellen Bonus, Gber den sie persénlich frei verfligen kén-
nen, oder jedes Jahr mehr Freizeit bei vollem Lohn (mit 62 Jahren mis-
sen sie nur noch 90 % der reguliren Arbeitszeit ableisten, mit 63 Jah-

ren 85 % und ab 64 Jahren 80 %)},

45 Fiir ihr Modell erhielt die Stadt Sandncs den norwegischen Preis fiir altersfreund-

liche Arbeitgeher 2006 ,Senior Initiative of the Year®.
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Damit gelang es der Stadt Sandnes, viele Angestellte langer im
Erwerbsleben zu halten. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung blieben
die Beschiftigten sogar bis zum 70. Lebensjahr, dem neu anvisier-
ten Pensionsantrittsalter in Norwegen, und nahmen die Frithpensio-
nierungsmdaglichkeiten nur noch selten in Anspruch, Das Modell hat
sich von einem anfinglichen Pilotprojekt zu einem dauerhaften Pro-
gramm entwickelt.

Finanziert wurde das Modell in Sandnes durch die Gelder, die die Stadt
durch den Entfall der Frithpensionen — in Norwegen wurden diese vom
jeweiligen Arbeitgeber bezahlt — einsparte.

{5} Im Auftrag der Europiischen Kommission wurden im Rahmen
eines Forschungsprojekts ,Leitlinien einer guten betrieblichen Praxis”
erstellt, um Arbeitgeber in der Personalpolitik darin zu unterstiitzen,
den Alterungsprozess ihrer Belegschaften erfolgreich zu bewiltigen. Sie
sollen dazu beitragen, dlter werdende Arbeitnehmer in die betriebliche
Personalpolitik zu integrieren und ihre Beschéftigungsaussichten zu
verbessern. Sie sind als eine Vielzahl von Vorschldgen und Richtlinien
zu verstehen, die sich auf die Forderung und Sicherung der Beschafti-
gungschancen dlterer Arbeitnehmer beziehen und dazu beitragen sol-
len, die Dauer des Erwerbslebens zu verlingem. Lediglich GroBbritan-
nien verfiigt seit dem Jahr 1999 uber ,Leitlinien einer Guten Praxis®,
die sich speziell auf das Thema . Altern in der Arbeitswelt" beziehen.*®

(1) Der RH hob die Sichtweise Finnlands hervor, den demografischen
Wandel als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu sehen, und empfahl
dem BKA,

— auch fiir den dffentlichen Dienst klare ZielgréBen fiir die Erh6hung
des effektiven Pensionsantrittsalters um x Jahre festzulegen, um
damit die Wirksamkeit von entsprechenden Malnahmen zu erh§-
hen;

— die Erfolgsfaktoren der dargestellten internationalen guten Prak-
tiken, wie etwa in Norwegen die Moglichkeit einer sukzessiven
Reduktion von Arbeitszeiten, zu analysieren und entsprechende
MafBnahmen fiir den osterreichischen Kontext zu entwickeln und
umzusetzen.

(2) Weiters empfahl der RH dem BMI, BMJ und BMASK, das Instru-
ment einer Informationskampagne fiir die Zielgruppe der Personal-
verantwortlichen innerhalb des jeweiligen Ministeriums zu prifen,

1 Dieser Leitfaden ist u.a. ausdricklich auf die Schaffung altersgemischter Beleg-
schafisstrukiuren ausgerichtet.
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37.3

um insbesondere die Fuhrungskréfte fiir die besonderen Problemlagen
und Leistungspotenziale dlterer Mitarbeiter zu sensibilisieren. Positive
Eigenschaflten dlterer Bediensteter wie z.B. Erfahrung, Loyalitdt, histo-
risches Wissen kéinnten dadurch verstarkt transparent gemacht werden.
Die bislang stark dominierende positive Bewertung eines frithzeitigen
Ruhestandes konnte so zugunsten einer Verlangerung der Lebensar-
beitszeit verdndert werden.

Dem BMI, BMJ und BMASK sowie dem BKA empfahl der RH, einen
.Leitfaden fiir eine gute Praxis” zu cntwickeln, der unter Beteiligung
der Bediensteten und Fihrungskrifte darauf hinwirken konnte, das
Bewusstsein gegeniiber jeglicher Form der Benachteiligung &lterer
Bediensteter im &ffentlichen Dienst zu schirfen und Wege aufzuzei-
gen, diese auch tatsdchlich zu vermeiden. Dadurch kénnte die Not-
wendigkeit erkannt werden, dass fur eine modeme Verwaltung eine
gemischte Altersstruktur von hohem Wert ist.

Das BMI betonte in seiner Stellungnahme zu beiden Empfehlungen die
Verantwortung der Fiihrungskrifte fiir die Arbeitssituation und ein
gutes Allgemeinbefinden jedes einzelnen Mitarbeiters. Der persinliche
Kontakt mit den Mitarbeitern sei von besonderer Bedeutung, um ihnen
das Gefiihl zu vermitteln, fiir die Organisation wertvoll und nicht nur
notwendig zu scin. In diesem Zusammenhang wies das BMI auf ein
eigens geschaffenes Fiihrungshandbuch fiir das BMI ,Selbst. Bewusst
Fiihren* hin, das den Fiihrungskriften entsprechende Fithrungsgrund-
Siitze und -prozesse vorgab.

Das BMJ wies in seiner Stellungnahme zu beiden Empfehlungen darauf
hin, dass ein ,Leitfaden fiir eine gute Praxis* nicht hauptsichlich
justizspezifische Themen beinhalte, sondern allgemein den Umgang
mit dlteren Bediensteten behandeln soilte. Die Erstellung eines solchen
Leitfadens sei daher durch das BKA [unter Einbindung der Ressorts)
am effektivsten und effizientesten.

Das BMASK wverwies in seiner Stellungnahme zu beiden Empfehlungen
auf zahireiche Maflnahmen, die im Rahmen des Projekts ,Productive
Ageing” entwickelt und umgesetzt wurden und auf eine Verlidngerung
der Erwerbstitigkeit abzielten. Das Projekt .Productive Ageing" sei
mabBgeblich von den Personalverantwortlichen initiiert und getragen
worden. Es enthielt auch bewusstseinsbildende Malnahmen, um die
Wertschiitzung dlterer Bediensteter zu erhéhen. Das BMASK teilte die
Ansicht des RH, dass eine gemischte Altersstruktur von hohem Wert
sei. Eine ausgeglichene Altersstruktur wiirde bei dem vorherrschenden
hohen Durchschnrittsaiter der Belegschaft nur zu erreichen sein, indem
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Jiingere Mitarbeiter aufgenommen wiirden. Aufgrund der Einsparungs-
vorgaben wiirde dieses Ziel nur mittel- bis langfristig erreichbar sein.

Das BKA wies in seiner Stellungnahme auf bereits laufende Bemii-
hungen zur Erhéhung des Pensionsantrittsalters hin. Einerseits wiirde
das Mindestalter fiir die Inanspruchnahme von vorzeitigen Pensionie-
rungen erhdht und deren materielle Voraussetzungen (lingere Dienst-
zeit) und monetire Konsequenzen {(hohere Abschlige) verschirft. Ande-
rerseits wiirden Anreize zur Inanspruchnahme einer vorzeitigen Pension
{(z.B. Jubildumszuwendung] gestrichen. Inshesondere kinnte ab dem
Jahr 2014 von den Verschirfungen der Voraussetzungen fiir die Pensi-
onierung von Langzeitbeamten und fiir die Korridorpension ein héheres
durchschnittliches Pensionsantrittsalter erwartet werden. Als weitere
MaBnahmen zur Erhéhung des faktischen Pensionsanfrittsalters wiir-
den die nichsthiheren Amtstitel bei Friihpensionierungen nicht mehr
verliehen, eine bundesweite Arbeitsplatzsuche vor Ruhestandsverset-
zung wegen Dienstunfihigkeit wiirde moglich, und der Pensionssi-
cherungsbeitrag wiirde bei ldngerem Verbleiben im Dienststand redu-
ziert (Dienstrechtsnovelle 2011). Fiir eine neuerliche Einfiihrung von
Ruhensbestimmungen bei Beamten sei eine Verfassungsbestimmung
notwendig, weil diese schon zweimal vom VfGH aufgehoben wurde.

Zur Empfehlung, die Erfolgsfaktoren der dargestellten internationalen
guten Praktiken zu analysieren und entsprechende MaBnahmen fiir
den dsterreichischen Kontext zu entwickeln und umzusetzen, fiihrte
das BKA aus, dass sich das bis 2040 auslaufende Pensionsrecht der
Bundesbeamten bei grundlegenden Pensionsreformen schon seit fast
20 Jahren an den Reformen in der gesetzlichen Pensionsversicherung
(ASVG/APG) orientiere und sich diese harmonisierende Prarxis bewihrt
habe und daher beibehalten werden sollte.

37.4 Im Bezug auf die Stellungnahme des BKA stellte der RH klar, dass mit
einem ,leitfaden Fir eine gute Praxis* zur Schirfung des Bewusst-
seins gegeniiber jeglicher Form der Benachteiligung ilterer Bediens-
teter weniger die koordinierende legistische als vielmehr die koordi-
nierende Personalentwicklungskompetenz des BKA angesprochen war.
Der RH erhielt daher seine Empfehlung an das BKA aufrecht.
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38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

langerung der Erwerbstitigkeit zu entwickeln. (TZ 6)

men zu setzen, um diese abzustellen. (TZ 5)

(3) Es wiren gezielte Malnahmen und Anreize zu setzen, um das

Pensionsantrittsalter zu erhéhen. (TZ 7)

(4) Weiters solite das durchschnittliche Pensionsantrittsalter als
gemeinsamer MaBstab fiir die Zielerreichung genutzt werden. (TZ 32)

(5) Die legistische, budgetire und organisatorische Verantwortung
fiir die UG 23 — Pensionen wire in einem Ressort zusammenzu-

fithren. (TZ 33)

(6) Es soliten verstiarkt nachhaltig wirkende nicht-monetire Anreize
zur Verlingerung des Erwerbslebens (z.B. ein alternsgerechtes

Arbeitsumfeld) geschaffen werden. (TZ 35)

(7) Es wire ein ,Leitfaden fiir eine gute Praxis“ zu entwickeln,
der unter Beteiligung der Bediensteten und Fiihrungskrifte darauf
hinwirken konnte, das Bewusstsein gegeniiber jeglicher Form der
Benachteiligung alterer Bediensteter im 6ffentlichen Dienst zu schir-
fen und Wege aufzuzeigen, diese auch tatsichlich zu vermeiden.
Dadurch kiinnte die Notwendigkeit erkannt werden, dass fiir eine
moderne Verwaltung eine gemischte Altersstruktur von hohem Wert

ist, (TZ 37)

www.parlament.gv.at

Pensionsantrittsalter in ausgewdhlten Ressorts

(1) Die Rahmenbedingungen zur Verlingerung der Erwerbstitig-
keit (z.B. nicht-monetire und monetire Anreize, Zuverdienstmaog-
lichkeiten etc.) wiren in den Vergleichslindern zu analysieren, um
daraus auch in Osterreich zielfithrende Mafnahmen fiir eine Ver-

(2) Es wiren die personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf
Anreize fiir eine vorzeitige Pensionierung zu priifen und Maflnah-

{8) Die Arbeitskraft und die Erfahrungen der Bediensteten zwischen
60 Jahren und dem Regelpensionsalter von 65 Jahren sollten ver-
stirkt genutzt werden, um die Motivation zu erhalten und damit den
Anteil an Pensionierungen im Regelpensionsalter zu erhéhen. (TZ 10)
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(9) Die Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit wiren
hinsichtlich der Ursachen fiir die vorzeitige Ruhestandsversetzung
auszuwerten, um eine Datengrundlage fiir allfillige neue strate-
gische Ausrichtungen zur Eindimmung dieser Art von Ruhestands-

versetzungen zu erhalten. (TZ 13)

(10) Bei der Definition von Zielen und Mainahmen im Bereich , Per-
sonalmanagement” wiire verstirkt auf die Ergebnisse der Mitarbei-
terinnenbefragung des Bundes 2011 einzugehen. Inshesondere sollte
dem Handlungsbedarf, der aus den fiir einen lingeren Verbleib rele-
vanten Bereichen der Befragung abgeleitet werden kann, mit ent-

sprechenden MaBnahmen begegnet werden. (1Z 18)

(11) Das sicbh aus der Mitarbeiterinnenbefragung des Bundes 2011
ergebende Verbesserungspotenzial in den Bereichen ,Perspektiven
und Weiterentwicklung®, ,Fiihrung" sowie ,Motivationsfaktoren®
sollte etwa durch Rotationsprogramme, bewusstseinsbildende MafB-
nahmen oder Trainings stirker genutzt werden. (TZ 18)

(12) Die angebotenen GesundheitsmaBnahmen wiren in ein Gesund-
heitsmanagement zu integrieren, in dem der Bedarf flir gezielte
MafBinahmen abgeleitet und deren Wirkung gemessen wird. (TZ 22)

(13) Zudem wire die fachliche Weiterbildung fiir dltere Bedienstete
bedarfsgerecht zu gestalten, die Anreize zur Teilnahme wiren zu
erhihen und die Teilnahmehiufigkeit dlterer Bediensteter an Wei-

terbildungsmafBnahmen wiire zu erfassen. (TZ 24)

(14) Auch innerhalb der vorgegebenen Arbeitsplatzbewertungen
sollte die Mobilitit der Bediensteten vor allem im spéteren Erwerbs-
leben unterstiitzt und auf ein mobilititsférderndes Umfeld geachtet
werden {etwa durch Schaffung neuer Arbeitsplitze, die langjihrige
Berufserfahrung benétigen oder durch dienststelleniibergreifende

Personaleinsatzplanung). (TZ 25)

(15) Bedarfserhebungen und Wirkungsmessungen wiren als perso-
nalwirtschafilichen MaBnahmen zugehérige Bestandteile einzuset-
zen und der Kreislauf Bedarfsanalyse — MaBnahme — Wirkungs-

messung einzuhalten. (TZ 32)

(16) Das [nstrument einer Informationskampagne fur die Zielgruppe
der Personalverantwortlichen wére innerhalb des jeweiligen Minis-
teriums zu priifen, um insbesondere die Flihrungskrifte fur die
besonderen Problemlagen und Leistungspotenziale ilterer Mitar-
beiter zu sensibilisieren. Positive Eigenschaften dlterer Bediensteter
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wie z.B. Erfahrung, Loyalitit, historisches Wissen kénnten dadurch
verstirkt transparent gemacht werden. Die hislang stark dominie-
rende positive Bewertung eines frithzeitigen Ruhestandes kénnte
so zugunsten einer Verlingerung der Lebensarbeitszeit verindert
werden. (TZ 37)

(17) Es wire eine moglichst ausgeglichene Altersstruktur der
Bediensteten anzustreben, indem insbesondere fiir Bedienstete, die
dlter als 60 Jahre sind, nicht-monetire Anreize fiir eine Verlinge-
rung der Erwerbstiitigkeit gesetzt werden, um das Wissen und die
Erfahrungen dieser Mitarbeiter zu erhalten. {TZ 9}

(18) Die Griinde dafiir, dass das Pensionsantrittsalter der weib-
lichen Bediensteten im BMI im Priifungszeitraum 2008 bis 2012
durchschnittlich um drei Jahre und im BMASK im Jahr 2012 rund
zwei Jahre unter dem der Minner lag, sollten in der Zielgruppe
der Frauen niher analysiert und gemeinsam mit den Betroffenen
sollten Anreize fiir einen lingeren Verhleib im Erwerbsleben ent-
wickelt werden. (TZ 10)

(19) Die Griinde fiir die vergleichsweise lange Verfahrensdauer bei
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit soliten analysiert,
und durch vergleichendes Lernen zwischen den Bundesministerien
sollten eine Beschleunigung der Verfahren und damit eine Effizi-
enzsteigerung umgesetzt werden. (TZ 17)

(20) Das Instrument der Vorgesetztenbeurteilung sollte in die Fiih-
rungskultur Eingang finden und sein Einsatz insbesondere zur Ver-
hesserung der Fiithrungsqualitit dlteren Bediensteten gegeniiber zu
priifen. (TZ 29}

(21) Es wire auf eine Neugestaltung der gesetzlichen Regelung
dahingehend hinzuwirken, dass fiir eine Arbeitsplatzpriifung eine
Zustimmung durch den Bediensteten nicht mebr erforderlich ist.
(TZ 16)

(22) Die Griinde fiir den vergleichsweise hohen Anteil an Ruhe-
standsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit bei den Bedienste-
ten des BMI auch im Bereich der Allgemeinen Verwaltung wiren
niher zu analysieren und entsprechende Malinahmen zu entwi-
ckeln. (TZ 10)
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(23) Die Unterschiede zwischen den Bundeslindern im Pensionie-
rungsverhalten der Exekutivbediensteten wiren genauer zu analy-
sieren und gute Praktiken in einzelnen Bundeslindern wiren den
anderen zur Verfligung zu stellen, um ein gegenseitiges Lernen zu
ermoglichen. (TZ 11)

(24) Das gesetzlich vorgesehene Instrument der Arbeitsplatzprii-
fung bei Ruhestandsverfahren wegen Dienstunfihigkeit wire ver-
stiarkt zu nutzen. (TZ 15)

(25) Die Weiterverwendung von ilteren Exekutivbediensteten mit
eingeschrinkter Dienstfihigkeit als Verwaltungsbedienstete sollte im
Sinne einer Erhdhung des tatsiichlichen Pensionsantrittsalters ver-
stirkt genutzt werden. Die betroffenen Bediensteten wéren schon
vor Beginn des Ruhestandsverfahrens auf die bestehende Maglich-
keit eines Alternativarbeitsplatzes hinzuweisen und insbesondere im
Exekutivdienst wiren individuelle Beratungsgesprache zu den Mag-
lichkeiten in einem neuen Arbeitsumfeld, aber auch zu den besol-
dungsrechtlichen Auswirkungen bei einem moglichen Ubertritt in
den Verwaltungsdienst anzubieten. (TZ 16)

(26) Zur Forderung der Durchlissigkeit des Arbeitsmarktes inner-
halb des 6ffentlichen Dienstes wiren Alternativarbeitsplitze auch
in anderen Bereichen des dffentlichen Dienstes in Betracht zu zie-
hen. (TZ 16)

(27) Auswertungen zu den Ergebnissen der Arbeitsplatzpriifungen
sollten in allen Landespolizeidirektionen standardmiBig durchge-
fiihrt werden. (TZ 16)

(28) In seinen strategischen Uberlegungen solite das BMI vermehrt
Schwerpunkte auch in jiingeren Berufsjahren setzen, die eine lidn-
gere Aufrechterhaltung der Dienstfihigkeit fordern bzw, den Ursa-
chen frithzeitiger Dienstunfihigkeit entgegenwirken. (TZ 19)

(29) Bei der Entwicklung der Malnahme ,aufgeschobener Zeitaus-
gleich* wiren die anfallenden Mehrdienstzeiten iiber einen lin-
geren Zeitraum kritisch zu priifen und die Auswirkungen zu ana-
lysieren, um einem friihzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
wegen Dienstunfiahigkeit infolge dieser Mehrbelastung entgegen-
zuwirken. (TZ 27)

(30) Bei den in Planung betfindlichen personalwirtschaftlichen Vor-
haben wire auch die Beurteilung der Mafinahmen mitzuplanen.
(TZ 32)

Bund 2015/2
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(31) Die giinstige Altersverteilung bei den Bediensteten wiire ins-
besondere durch MaBlnahmen zur Verlingerung der Erwerbstitig-
keit zu erhalten. (TZ 9)

(32) Die Verlingerung der Erwerbsdauer wire in der Personalent-
wicklung zu verankern. (TZ 19}

(33) Die Vorteile einer ressortweit giiltigen Personalentwickiung
sollten gepriift und gegebenenfalls sollte eine Zusammenfithrung
aller personalwirtschaftlichen Aktivititen innerhalb des Ressorts
angestrebt werden. (TZ 19)

(34} In den Dokumenten und Berichten zur Wirkungsorientierung
(z.B. Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesfinanzgesetz
oder Wirkungscontroliingbericht) wire hinsichtlich der Verlingerung
der Erwerbstétigkeit im &ffentlichen Dienst koordinierend jeweils
ein Bezug zu den internationalen Vorgaben (z.B. im EU-Dokument
»Europa 2020") und zu den nationalen Vorgaben (z.B. Regierungs-
programm, Strategieberichte) herzustellen. Damit konnten die Kohi-
renz im Wirkungsorientierungsprozess verstarkt sowie Transpa-
renz und Wirksamkeit der Aufgabenerfiillung erhéht werden. (TZ 4}

{35) Es wiren jene rechtlichen Regelungen zu identifizieren, die
weiterhin Anreize fiir eine vorzeitige Pensionierung bieten und auf
eine Beseitigung hinzuwirken. (TZ 5)

{36) Auch fiir den 6ffentlichen Dienst sollten klare Zielgréfien fiir die
Erhdhung des effektiven Pensionsantrittsalters um x Jahre festge-
legt werden, um damit die Wirksamkeit von entsprechenden Maf3-
nahmen zu erhdhen. {TZ 37)

(37) Die Erfolgsfaktoren der dargestellten internationalen guten
Praktiken, wie etwa in Norwegen die Moglichkeit einer sukzessi-
ven Redukton von Arbeitszeiten, wiren zu analysieren und ent-
sprecbende Maflnahmen fiir den Gsterreichischen Kontext zu ent-
wickeln und umzusetzen. (TZ 37)

(38) Zur besseren Darstellung der budgetiren Dynamik der frith-
zeitigen Pensionierungen sollten die Pensionszahlungen fiir die
Bediensteten der Hoheitsverwaltung des Bundes bis zum Erreichen

des Regeipensionsantrittsalters auch pro Ressort ausgewiesen wer-
den. (TZ 36)

139

www.parlament.gv.at

43 von 100



44 von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

140

www.parlament.gv.at

Bund 2015/2



111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

x| A

Bund 2015/2

ANHANG

Anhang I;

Anhang II:

ANHANG

Pensionsantrittsarten fiir Beamte, fiir Richter und fiir
Vertragsbedienstete

Gesetzliches und tatsachliches Pensionsantrittsalter im
Vergleich Manner und Frauen 2006 bis 2011
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberbtick iiber mégliche Pensionsantrittsarten fiir Beamte, fiir Richter

und fir Vertragshedienstete:

{bertritt in den Ruhestand
Ubertritt in den Ruhestand liber 65 Jahren

Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfihigkeit von Amts wegen

Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfdhigkeit auf Antrag

Versetzung in den Ruhestand durch
Erklirung bei langer beitragsgedeckter
Gesamtdienstzeit

Versetzung in den Ruhestand durch
Erkldrung

Versetzung in den Ruhestand durch
Erklrung bei langer beitragsgedeckter
Gesamtdienstzelt

Versetzung in den Ruhestand von Amts
wegen bei langer beitragsgedeckter
Gesamtdienstzeit

Versetzung in den Ruhestand von Amts
wegen

Versetzung in den Rubestand von Amts
wegen bei langer beitragsgedeckter
Gesamtdienstzeit

Versetzung in den Ruhestand bel Vorliegen
von Schwerarbeitszeiten

vorzeitige Versetzung in den Ruhestand
durch Erkl3rung {Korridorpansion)

142

Rechtsgrundlage
§ 13 Abs. 1 BDG
§ 13 Abs. 2 BDG

§ 14 Abs. 1 BDG
1, Fall

§ 14 Abs. 1 BDG
2. Fall

§ 15 Abs. 1iV.m.
§ 236b BDG

§ 15 Abs, 11V.m,
§ 236¢c BOG

§ 15 Abs. 1 1.V.m.
§ 236d BDG

§ 15a Abs. 11.V.m.

§ 236b BDG

§ 15a Abs, 11.V.m.

§ 236¢ BDG

§ 15a Abs. 11.V.m,

§ 236d BDG

§ 15b Abs. 1 BDG

§ 15¢c Abs. 1 BDG

www.parlament.gv.at

Inhalt/Voraussetzung
Vollendung des 65. Lebensjahres

Aufschub bel wichtigem dienstlichem
Interesse bis zum 70. Lebensjahr mdglich

dauernde Dienstunfihigkeit
dauernde Dienstunfdhigkeit

vor dem 1, Jdnner 1954 geboren, Votlendung
des 60. Lebensjahres, beitragsgedeckte
Gesamtdienstzeit von 40 Jahren

zwischen dem 2. Oktober 1940 und dem
1. Oktober 1952 geboren, Antrittsalter fir
die Ruhestandsversetzung abhéngig vom
Geburtsmonat und Geburtsjahr

nach dem 31. Dezember 1953 geboren, Voll-
endung des 62. Lebensjahres, beitrags-
gedeckte Gesamtdienstzeit von 42 Jahren

wichtiges dienstliches Interesse, vor
dem 1. Jdnner 1954 geboren, Vollendung
des 60. Lebensjahres, beitragsgedeckte
Gesamtdlenstzeit von 40 Jahren

wichtiges dienstliches Interesse,

zwischen dem 1, Oktober 1940 und dem

2. Oktober 1952 geboren, Antrittsalter flir
die Ruhestandsversetzung abhéngig vom
Geburtsmonat und Geburtsjahr (zwischen dem
60. und 64. Lebensjahr)

wichtiges dienstliches Interesse, nach dem
31. Dezember 1953 geboren, Vollendung
des 62. Lebensjahres, beitragsgedeckte
Gesamtdienstzeit von 42 Jahren

Vollendung des 60. Lebensjahres, nach

dem 18. Lebensjahr zurlickgelegte ruhe-
genussfihige Gesamtdienstzeit von

504 Monaten, davon mindestens 120 Schwer-
arbeitsmonate innerhalb der letzten

240 Katendermonate

Vollendung des 62, Lebensjahres, ruhegenuss-
fihige Gesamtdienstzeit von dzt, 462 Monaten
(480 Monate im Endausbau 2017)
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ANHANG 1
| Pensionsantrittsart  [Richter |
Rechtsgrundlage Inhalt/Voraussetzung

Versetzung in den Ruhestand wegen § 83 Abs. 1 R5tDG infolge von Krankheit ldnger als ein Jahr vom

Dienstunfihigkeit Dienst abwesend oder Aufnahmeerfordernisse
nicht mehr erflilit oder Begriindung eines
befristeten Dienstverhaltnisses zu einem
Land als Mitglied eines unabhingigen
Verwaltungssenates

Versetzung in den Ruhestand bei langer § 87iV.m. vor dem 1. Jénner 1954 geboren, Vollendung

beitragsgedeckter Gesamtdienstzeit § 166d R5tDG des 60. Lebensjahres, beitragsgedeckte
Gesamtdienstzeit von 40 Jahren

Versetzung in den Ruhestand durch § 87ivV.m. zwischen dem 2. Oktober 1940 und dem

Erkldrung § 166e RStDG 1, Oktober 1952 geboren, Antrittsalter fiir
die Ruhestandsversetzung abhédngig vom
Geburtsmonat und Geburtsjahr

Versetzung in den Ruhestand bei langer §87iV.m. nach dem 31, Dezember 1953 geboren,

beitragsgedeckter Gesamtdienstzeit § 166h R5tDG Vollendung des 62. Lebensjahres,
beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit von
42 Jahren

vorzeltige Versetzung in den Ruhestand § 87a R5tDG Vollendung des 62. Lebensjahres, ruhegenuss-

(Korridorpension) fahige Gesamtdienstzeit von dzt. 462 Monaten
(480 Monate im Endausbau 2017)

Ubertritt in den dauernden Ruhestand § 99 RStDG Vollendung des 65. Lebensjahres
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ANHANG I

Pensionsantrittsart Vertragshedienstete

Alterspension

vorzeitige Alterspension bei langer
Versicherungsdauer

Pension fiir Langzeitversicherte
(Hacklerregelung)

Korridorpension

Schwerarbeitspension

Invaliditdts- und Berufsunfdhigkeits-
pension

Quellen: BDG; RSEOG; ASVG; APG

144

Rechtsgrundlage

§ 253 Abs. 11.V.m.
§ 236 ASVG

§ 253biV.m. § 607
Abs. 10 ASVG

§ 253biV.m. § 607
Abs, 12 und § 617
Abs. 13 ASVG

§ 4 Abs. 2 APG

§ 607 Abs. 14 ASVG
§ 4 Abs. 3 APG

§ 254 Abs. 1 und
§ 271 Abs. 1 ASVG

www.parlament.gv.at

Inhalt/Voraussetzung

Frauen: Vollendung des 60. Lebensjahres
Mdnner: Vollendung des 65. Lebensjahres
Erwerb von mindestens 180 Versicherungs-
monaten in den letzten 360 Kalendermonaten
vor dem Pensionsstichtag oder von mindestens
180 Beitragsmonaten oder von mindestens
300 Versicherungsmonaten

Abschaffung mit 1. Oktober 2017, bis dahin
Ubergangsbestimmungen

Frauen und Mdnner: Antrittsalter flr vor-
zeitige Alterspension abhdngig vom Geburts-
maonat und Geburtsjaht,

Erwerb von 420 Beitragsmonaten der Pflicht-
varsicherung oder von 450 Versicherungs-
monaten; mindestens 240 Beitragsmonate der
Pflichtversicherung sind jedenfalls erforderlich

bis 31, Dezember 2013:

Frauen: Vollendung des 55. Lebensjahres;
mindestens 480 Beitragsmonate

Minner: Vollendung des 60, Lebensjahres;
mindestens 540 Beltragsmonate

ah 1. Jdnner 2014;

Frauen; Pensionsantrittsalter und Anzahl dey
erforderlichen Beitragsmonate abhdngig vom
Geburtsmonat und Geburtsjahr

Midnner: Vollendung des 62, Lebensjahres;
mindestens 540 Beitragsmonate

Frauen und Mdnner: Vollendung des
62. Lebensjahres; Erwerb von mindestens
450 Versicherungsmonaten

Frauen und Minner: Vollendung des

60. Lebensjahres, Erwerb von mindestens

540 Versicherungsmonaten, davon mindestens
120 Schwerarbeitsmonate innerhalb der
letzten 240 Kalendermonate

Vorliegen von Invaliditdt bzw. Barufs-
unfihigkeit, altersabhdngige Mindestanzahl
von Versicherungsmanaten erforderlich

Bund 2015/2
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ANHANG II

Die Tabelle zeigt den Vergleich des tatsachlichen zum gesetzlichen Pensionsantrittsalter von Mannern und

Frauen aus 34 OECD~Léndern fiir den Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2011:

Gesetzliches und tatsdchliches Pensionsantrittsalter im Vergleich Manner und Frauen

2006 bis 2011 (gemeinsame Auswertung fiir 6ffentlichen Dienst und Privatwirtschaft)

Land Minner Frauen
tatsichlich gesetzlich tatsichlich gesetzlich
Mexiko 71,5 65 70,1 65
Korea 714 60 69,9 60
Japan 69,3 64 66,7 62
Istand 68,2 67 65,7 67
Chile 68,1 65 68.1 60
Israel 67.7 67 68,1 60
Schweden 66,3 65 64.4 65
Portugal 66,2 65 65.1 65
Neuseeland 65,9 65 65,7 65
Schweiz 65,5 65 64,1 64
USA 65,2 66 64,8 66
Australien 65,2 65 62,9 64
Estland 64,5 63 62.6 61
Norwegen 64,2 67 64,3 67
Kanada 63,8 65 62,5 65
GroBbritannien 63,6 65 62,3 60,7
Niederlande 63.6 65 62.0 65
Danemark 63,5 65 61,4 65
Tiirkei 63,5 60 70,4 58
Irland 63.3 66 63,5 66
Tschechien 62,6 62,3 59,1 61
Spanien 62,3 65 63,4 65
Deutschland 61,9 65 61,4 65
Griecheniand 61,8 65 59,9 62
Finnland 61,8 65 62,0 65
Slowenien 61,7 63 58,0 61
Polen 61,5 65 59,4 60
Italien 60,8 65 59,2 60
Slowakei 60,4 62 57,7 62
| Osterreich 60,4 65 58,4 60
Ungarn 60,4 63 58,9 63
Belgien 50,6 65 59,0 65
Frankreich 59,1 60 59,5 60
Luxemburg 58.0 65 58,6 65
OECD-34-Durchschnitt 63,9 64,4 62,8 63,1

Quelle: GECD
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Abkiirzungsverzeichnis

BIG
BMaA
BMBWK
BMEILA

BMF
BMI
bspw.
bzw.

d.h.

etc.
EUR
EUR/h
Euribor
exkl.

h
HKLS

[ACA
inkl.
Interpol
k.A.

Ifd.

max.
MSR

NO

Bundesimmobiliengesellschaft

Bundesministerium flir auswértige Angelegenheiten
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres, vor
1. Mirz 2014 BMeiA - Bundesministerium fiir europiische und
internationale Angelegenheiten

Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium fiir Inneres

beispielsweise

beziehungsweise

das heift

et cetera

Euro

Euro je Stunde

Euro Interbank Offered Rate
exklusive

Stunde
Heizung-, Klima-, Liftungs- und Sanitértechnik

Internationale Anti-Korruptionsakademie (International Anti-
Corruption Academy)

inklusive

Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation (Internatio-
nal Criminal Police Organization)

keine Angabe

laufend(e)
lgut

maximal
Millionen

Mess-, Steuer- und Regeltechnik

Niederosterreich, niederdsterreichischie)
Nummer
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0.a. oben angefiihrte(n)
OLAF Européisches Amt fiir Betrugsbekdmpfung {(Office Européen de
Lutte Anti-Fraude)

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

UN Vereinte Nationen {United Nations)

UNODC Biiro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbe-
kampfung (United Nations Office on Drugs and Crime)
USt Umsatzsteuer

z.B. zum Beispiel
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Glossar

Begleitende Kontrolle

Eine delegicrbare Funktion des Auftraggebers; sie umfasst eine zeitnahe
Priifung sowie Nachkontrolle der Projektunterlagen und erméglicht damit
noch Korrekturen im Projektablauf; sie stellt eine zweite Betrachtungs-
ebene fiir den Auftraggeber (Vier-Augen-Prinzip) dar und bereitet Ent-
scheidungsprozesse auf.

Hauptmietzins

Wegen der im Zuge der Projektabwicklung dafiir verwendeten unterschied-
lichen Begriffe (Mietzins, Hauptmielzins, Bestandzins etc.) wird im gegen-
stindlichen Bericht — im Intercsse der besseren Lesbarkeit und Allgemein-
verstandlichkeit — einheitlich der Begriff Hauptmietzins verwendet. Dieser
umfasst den aus der Vollamortisation der Umbaukosten zuziiglich Finan-
zierungskosten liber einen Zeitraum von 25 Jahren abgeleiteten Rechen-
wert pro Monat.

Leistungsverzeichnis

Eine Beschreibung der Leistung fiir ein bestimmtes Bauvorhaben, zumeist
gegliedert nach Positionen.

Mehr-/Minderkostenforderung

Auf den Preisgrundlagen des Bauvertrags aufzubauende Forderung eines
Vertragspartners betreffend die terminliche oder preisliche Anpassung des
Vertrags.

Ortliche Bauaufsicht

Die Ortliche Bauaufsicht umfasst die Vertretung der Interessen des Bau-
herrn auf der Baustelle.
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X | O

Preisgleitung

Bei Vereinbarung von verdnderlichen Preisen werden die Angebotspreise
bei Verdnderung definierter Preisgrundlagen (bspw. Baukostenindex) unter
hestimmten Voraussetzungen angepasst.

Regieleistungen

Bauleistungen, die auf Basis der tatsdchlich angefallenen Stunden und des
tatsdchlich angefallenen sonstigen Aufwands vergiitet werden, weil Art und
Umfang in der Ausschreibungsphase nicht exakt bestimmbar sind.

Umbaukosten

Wegen der im Zuge der Projektabwicklung dafiir verwendeten unterschied-
lichen Begriffe (Umbaukosten, Errichtungskosten, Gesamtumbaukosten,
Adaptierungskosten etc.}) wird im gegenstindlichen Bericht — im Interesse
der besseren Lesbarkeit und Allgemeinverstindlichkeit — einheitlich der
Begriff Umbaukosten verwendet. Dieser umfasst die Gesamtinvestitions-
kosten abziiglich der Kosten fiir den Ankauf der Liegenschaft.

Bund 2015/2

www.parlament.gv.at



Bund 2015/2

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

Damiit die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation (Inter-
pol) ihre geplante Anti-Korruptionsakademie in Osterreich errich-
tet, erwarb die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. das dafiir
ausgewihlte, denkmalgeschiitzte ehemalige Palais Kaunitz in Laxen-
burg um insgesamt 2,88 Mio. EUR. Die Standort- und Objektaus-
wahl war intransparent und erfoigte, ohne dafiir vorab eine nach-
vollziehbare vergleichende Analyse von Vor- und Nachteilen bzw.
der Wirtschaftlichkeit durchgefiihrt zu haben.

Das BMI und das Land Niederosterreich verpflichteten sich, Umbau-
kosten in der Héhe von 10,88 Mio. EUR zu iibernchmen. Uber
den Aufteilungsschliissel und die Risikotragung bestand jedoch
lange Uneinigkeit, so dass sich die Fertigstellung des Umbaus um
15 Monate verzigertc. Die verbindliche Festlegung der Finanzierung
der Umbauarbeiten erfolgte erst nach deren Durchfiihrung und nach
der Ubergabe an den Nutzer. Nicht alle Entscheidungsgrundlagen
waren transparent und vollstindig aufbereitet, nicht alle Beschliisse
wurden inhaltlich stimmig umgesetzt.

Die dem Umbau zugrunde liegenden Anforderungen entsprachen
nicht vollstindig der Nutzung durch die [ACA, so dass das umge-
baute ehemalige Palais Kaunitz nur teilweise ausgelastet war. Die
Abwicklung des Umbaus durch das Amt der Niederdsterrcichischen
Landesregierung war in einigen Bereichen mangelhaft (z.B. feh-
lendes Vier-Augen-Prinzip bei der Rechnungspriifung, unzurei-
chende Festlegung und Uberwachung der delegierten Leistungen,
Mingel bei der Dokumentation der Abwicklung des Projektes).
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Projektitherblick
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Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Objektauswahl fiir
die [ACA, der Qualitit der Planung und der Wahrnehmung der Bau-
herrnfunktion beim Umbau sowie die Darstellung der Kosten. {TZ 1)

Der Generalsekretir der Internationalen Kriminalpolizeilichen Orga-
nisation (ICPQ — Interpol), die damalige Bundesministerin fiir Inne-
res, Liese Prokop, und der Landeshauptmann von Niederdsterreich,
Erwin Proll, unterzeichneten im Dezember 2006 ein Grundsatz-
iibereinkommen iiber die Etablierung einer internationalen Aus-
bildungsstitte zur Korruptionsbekdmpfung im ehemaligen Palais
Kaunitz in Laxenburg. Die NO Landesimmobilicngesellschaft m.b.H.
erwarb das denkmalgeschiitzte Objekt um 2,88 Mio. EUR, liel} es
nach den Bediirfnissen von Interpol um zumindest 10,29 Mio. EUR
renovieren und adaptieren und sollte die Kosten durch Mieteinnah-
men refinanzieren. (TZ 2}

Uneinigkeit zwischen dem BMI und dem Land Niederdsterreich iiber
die Projektfinanzierung und die Risikotragung fiir den Fall, dass
das Projekt scheitern sollte, veranlassten das Land Niederoster-
reich zu einer Projektunterbrechung. Das BMI und das Land Nie-
derdsterreich einigten sich schlieBlich darauf, Umbaukosten von
10,88 Mio. EUR zuziiglich der Finanzierungskosten je zur Hilfte
durch Ubernahme der Miete iiber einen Zeitraum von 25 Jahren
zu tragen. Die Risikotragung fiir den Fall, dass das Projekt schei-
tern sollte, iibernahm letztlich das BMI. Die Projektunterbrechung
verursachte Mehrkosten von rd. 158.000 EUR. Der Umbau wurde
im August 2010 — rd. 15 Monate spiter als urspriinglich geplant —
abgeschlossen. (TZ 2, 5, 9)

Nach Differenzen bei der Projektumsetzung zwischen Interpol einer-
seits und dem BMI sowie dem weiteren Projektpartner UNODC (Biiro
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekimpfung)
andererseits zog sich der Projektinitiator Interpol im Jinner 2010
vom Vorhaben, eine Anti-Korruptionsakademie in Osterreich zu
griinden, zuriick. Der daraufhin vom BMI eingeschlagene Weg, die
Anti-Korruptionsakademie als internationale Organisation (Inter-
national Anti-Corruption Academy — IACA) ohne weiteres Mitwir-
ken von Interpol zu etablieren, war nach damaliger Einschitzung
des BMEIA die einzig verbliebene zielfiihrende Option. Die IACA
nahm ihren Betrieb im ehemaligen Palais Kaunitz im Herbst 2010
auf und erlangte im Mirz 2011 den Status einer internationalen
Organisation. (TZ 2)
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Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

Fiir die zur Auswahl gestandenen neun Objekte in Wien und Nieder-
osterreich, zu den Anforderungen hzw. Kriterien bei der Standort-
und Ohjektauswahl und zu den Treffen im Vorfeld der Standortent-
scheidung fehlten Dokumentationen. Eine Beurteilung, ob andere der
vorgeschlagenen Objekte die Anforderungen von Interpol in dhn-
licher Weise erfiillt hitten und gleichzeitig wirtschaftlicher gewe-
sen wiren als der Erwerb und der Umbau des denkmalgeschiitzten
chemaligen Palais Kaunitz in Laxenburg, war nicht moglich. Der
Auswahlprozess — mit Bewerlung der Standorte und Erstellung
einer Reihung — war nicht nachvollziehbar. Der RH vermisste Ver-
suche seitens des BMI, die Anforderungen von Interpol — z.B. hin-
sichtlich der erforderlichen Nutzfliche — zu konkretisieren sowie
auf die Standortentscheidung nach einer vergleichenden Analyse
von Vor- und Nachteilen bzw. der Wirtschaftlichkeit der von den
Liandern Wien und Niederdsterreich vorgeschlagenen Objekte Ein-
fluss zu nehmen. Zum Teilnehmerkreis der Treffen im Vorfeld der
Standortentscheidung und zur Verantwortlichkeit fir die Standort-
entscheidung gab es widerspriichliche Angaben. Die Standort- und
Projektauswahl war insgesamt als intransparent zu beurteilen. (TZ 4)

Die Grobschitzung des Amts der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung vom Dezember 2006 fiir den Wert der anzukaufenden Lie-
genschaft betrug rd. 2 Mio. EUR. Der von der NO Landesimmobili-
engesellschaft im Mai 2013 genannte aktuelle Stand der Kosten fiir
den Ankauf der Liegenschaft machte rd. 2,88 Mio. EUR aus. Dies
bedeutet eine betrichtliche Steigerung von mehr als 40 %. (TZ 6)

Die Kostenschitzung vom 6. Juni 2007 zu den ,Gesamt-Errich-
tungskosten", die der Genehmigung des Gesamtprojekts auf Bun-
desebene zugrunde lag, stand nicht zur Verfiigung und konnte
daher vom RH nicht beurteilt werden. Der im Ministerratsvor-
trag angefiihrte — auf diese Kostenschiatzung hezogene — Betrag
von 10,88 Mio. EUR war offensichtlich an der Untergrenze der o.a.
Schitzungen angesetzt, weil er auch ,Grundkosten” (d.h. Kosten
fiir den Ankauf der Liegenschaft) enthielt. Das Bewertungsgut-
achten bezifferte zum Stichtag 12, Jinner 2007 den Verkehrs-
wert der Liegenschaft mit 2,85 Mio. EUR; einschlicBlich der vom
beauftragten Architekten im Mai 2007 erwarteten Kosten fiir die
Umbauarbeiten von rd. 8 Mio. EUR bis rd. 9 Mio. EUR errechneten
sich daraus Gesamtinvestitionskosten von rd. 10,85 Mio. EUR bis
11,85 Mio. EUR. Das Land Niederisterreich bezifferte Anfang 2014
gegeniiber dem RH den aktuellen Stand der Gesamiinvestitionskos-
ten mit 13,19 Mio. EUR. Abziiglich der darin enthaltenen Kosten fiir
den Ankauf der Liegenschaft errechneten sich daraus Umhaukosten
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Finanzierung
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in Hohe von rd. 10,32 Mio. EUR. Die bisherigen Umbaukosten blieben
damit zwar im Rahmen der dem Niederdsterreichischen Landtag vor-
gelegten Prognosekosten, die im Ministerratsvortrag angegebenen
Kosten wurden wegen der dort zusitzlich enthaltenen ,Grundkos-
ten" aber deutlich iiberschritten. (TZ 7)

Die Verhandlungen zwischen dem Bund (Republik Osterreich, ver-
treten durch das BMI) und dem Land Niederdsterreich iiber die
Finanzierung liefen von November 2005 bis Mérz 2011. Dauer und
Verlauf der Verhandlungen, die erst im Mirz 2011 zu einer defini-
tiven Vertragsunterfertigung fiihrten, waren kritisch zu beurteilen.
Auch unter Beriicksichtigung der Komplexitit der Projektumset-
zung (zahlreiche Beteiligte, internationale Aspekte etc.) hitte eine
raschere Umsetzung mdaglich sein sollen. Der Abschluss der Finan-
zierungsvereinbarung erfolgte erst rund ein halbes Jahr nach der
Ubergabe an den Nutzer. Die Finanzierungsvereinbarung beinhal-
tete die gemeinschaftliche Gewiihrung einer Forderung des Haupt-
mietzinses sowie von Teilen der Erstausstattung der IACA. (TZ 9, 10)

Die Finanzierungsvereinbarung basierte auf einem Beschluss des
Ministerrats (Juli 2007) und einem Beschluss des Niederdsterrei-
chischen Landtags (Jinner 2010). Die im Ministerrat beschlossene
Summe von 10,88 Mio. EUR enthielt Kosten flir den Ankauf der
Liegenschaft (,Grundkosten”) und Umbaukosten, wogegen die-
selbe Summe in der im Mirz 2011 abgeschlossenen Finanzierungs-
vereinbarung allein fur die Umbaukosten angesetzt wurde. Auch
der Genehmigungsantrag fiir den Niederdsterreichischen Land-
tag enthielt keine vollstindige Kostenangabe, weil die zusétzliehen
Kosten fiir die Einmalzahlung der Erstausstattung nicht explizit
angefiihrt waren. Somit verabsiumte die Niederdsterreichische Lan-
desregierung einerseits, die Entscheidungstriger transparent und
umfassend liber die Kostenfolgen ihrer Beschliisse zu informieren,
und andererseits in der Finanzierungsvereinoarung die vorgin-
gigen Beschlussfassungen sowie die zugrunde liegenden Kosten-
ermittlungen transparent und stimmig inhaltlich umzusetzen. Es
war daher keine ausreichende Deckung der in der Finanzierungs-
vereinbarung getroffenen Regelungen durch die vorangegangenen
Beschliisse gegeben. (TZ 11)

Die in der Finanzierungsvereinbarung — nach umfangreichen Ver-
handlungen iiber deren Ausgestaltung — getroffene Aufteilung
erfolgte mit einer Ubernahme von je 50 % des Hauptmietzinses
wihrend eines Zeitraums von 25 Jahren. Die Berechnung des Haupt-
mietzinses in Héhe von monatlich rd. 46.000 EUR (zinsabhingig)
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Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

erfolgte auf Basis von mit 10,88 Mio. EUR vereinbarten Umbau-
kosten. Es erfolgte jedoch keine Koppelung der Mietzahlungen an
eine transparente und vollstindige Definition der Leistungsinhalte.
Der Abscbluss des Mietvertrags erfolgte erst ein halbes Jahr nach
Inkrafttreten des Mietverhiltnisses. Nicht alle Textstellen des Miet-
vertrages waren eindeutig und durchgingig ausformuliert, was zu
Unklarheiten bei der Vertragsauslegung fithren kénnte. (TZ 12, 13)

Infolge der in der Finanzierungsvereinbarung festgelegten Berech-
nungsbasis (Umbaukosten von 10,88 Mio. EUR) war der Hauptmiet-
zins angesichts der tatsdchlich angefallenen niedrigeren Umbau-
kosten (rd. 10,29 Mio. EUR, gegeniiber Berechnungsbasis minus
0,59 Mio. EUR oder rd. & %) iiberhdht. Der Hauptmietzins fiir das
Objekt betrug mehr als das Dreifache der durchschnittlichen Miete
fur Biiroflichen in Niederdsterreich und 174 % der durchschniti-
lichen Miete fiir Biiros mit sehr gutem Nutzwert im Standortbezirk
Madling. (TZ 14, 15)

Die Formulierungen der Finanzierungsvereinbarung betreffend die
zusitzliche Forderung der Erstausstattung in Form einer Einmalzah-
lung standen im Widerspruch zur Grobschitzung des Amts der Nie-
derdsterreichischen Landesregierung, zur Kostenschitzung und zu
Dokumenten des BMI. Die fehlende Eindeutigkeit der Begriffe bzw.
deren fehlende jeweilige inhaltliche Definition in den Dokumenten
begriindeten ein Risikopotenzial fiir eine mégliche Doppelftrde-
rung — einerseits iiher die Miete, andererseits iiber die Einmalzah-
lung — der Erstausstattung im Wege der Finanzierungsvereinba-
rung. (TZ 12)

Der Bauherr NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. iibertrug
nahezu simtliche Bauherrnaufgaben mittels eines Baubeauftra-
gungsvertrags an das Land Niederdsterreich. Das Land nahm diese
Aufgaben durch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung, Abteilung Gebidudeverwaltung selbst bzw. durch damit beauf-
tragte Dritte wahr. Uberpriift wurden die Bauprojektorganisation, die
Planung, die Aufiragsvergaben, die Abrechnung der Leistungen und
der Umgang mit allfilligen Baumingeln. In allen liberpriiften The-
menbereichen waren Mingel oder Verbesserungsmoglichkeiten bei
der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben durch das Amt der Nie-
derdsterreichischen Landesregierung feststellbar. Seine Uberprifung
der Abrechnung der Leistungen fiihrte noch wihrend der Gebarungs-
tiberpriifung zu Riickzahlungen in der Héhe von rd. 88.000 EUR sei-
tens vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung beauf-
tragter Unternehmen. (TZ 16)
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Das Modell, Bauprojekte des Landes Niederdsterreich iiber die
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. abzuwickeln, bot Poten-
zial, die gebotene Transparenz des Gebarungshandeins der dffent-
lichen Hand und die Einfachheit der Verwaltung zu beeintrichti-
gen. (TZ 17)

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung vergab nahezu
samtliche geistige Dienstleistungen (Projektsteuerung und -leitung,
Generalplaner, Ortliche Bauaufsicht und begleitende Kontrolle) an
Dritte. Dies wire nur in Ausnahmefillen notwendig. Bei wieder-
kehrend mit Bauprojekten befassten Bauherrn erachtete der RH es
hingegen fiir zweckmifiger, Bauherrnaufgaben iiberwiegend selbst
wahrzunehmen, um das interne Know-how zu erhalten und weiter-
zuentwickeln. Bei fehlenden eigenen qualifizierten Mitarbeitern wird
es nahezu unmoglich, Varschlige externer Dienstleister kritisch zu
hinterfragen oder deren Leistungserfiillung zu kontrollieren. (TZ 18)

Das Amt der Niedergsterreichischen Landesregierung hatte die
Festlegung der Ablauforganisation im Organisations- und Projekt-
handhuch in der beauftragten und erforderlichen Qualitit von der
Projektsteuerung und -leitung nicht eingefordert. Da wesentliche
Prozesse der Ablauforganisation nur allgemein statt projektspezi-
fisch dargestellt waren oder fehlten sowie das Organisations- und
Projekthandbuch nicht fortgeschrieben wurde, erfiillte es nicht sei-
nen Zweck als zentrales Dokument eines Projekts, um wechselnden
Projekmitarbeitern einen raschen Uberblick iiber die Organisation
und das Projekt zu geben. Zudem nahm das Amt der Niederister-
reichischen Landesregierung als Bauherrnvertreter die Festlegung
der delegierten Leistungen sowie deren Uberwachung und Kontrolle
nur unzureichend wahr, wie die dargestellte unzureichende Qua-
litdt des Organisations- und Projekthandbuchs, die widerspriich-
liche Leistungsdefinition der Begleitenden Kontrolle, unklare Leis-
tungsabgrenzungen und Mehrfachbheauftragungen von Leistungen
und das Fehlen des Vier-Augen-Prinzips bei der Rechnungsprii-
fung belegten. {TZ 19)

Die Projektdokumentation im Amt der Niederédsterreichischen Lan-
desregierung war liickenhaft, Projektunterlagen konnten nur unter
Zuhilfenahme eines extern Beauftragten zur Verfiigung gestellt wer-
den. Dies lief den Grundsitzen einer ordnungsgemiflen Dokumen-
tation und Transparenz der Projektabwicklung zuwider. (TZ 20}
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Kosten-Nutzen-Uberlegungen waren nicht Bestandteil bei der Fest-
legung der Nutzeranforderungen. Da das BMI und das Land Nie-
derdsterreich die Umbaukosten trugen, wire es ihre Verpflichtung
gewesen, Kosten-Nutzen-Uberlegungen anzustellen und auf die
Anforderungen Interpols an das Gebiude im Sinne der wirtschaft-
lichen und sparsamen Verwendung 6ffentlicher Mittel Einfluss zu
nehmen. Die seinerzeit vom vorgesehenen Nutzer Interpol als Grund-
lage fiir den Umbau festgelegien Anforderungen, die weitgehend
umgesetzt wurden, stimmten mit der Nutzung durch die [ACA zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht liberein. So wurden die von
Interpol geforderten Wohnmadglichkeiten, die eines von drei Gescho-
Ben einnahmen, kaum genutzt und die Unterrichtsriume waren nur
teilweise ausgelastet. Dagegen wird es erforderlich sein — sollte der
Mitarbeiterstand am Standort Laxenburg wie geplant tatsdchlich auf
50 bis b0 Mitarbeiter anwachsen — zusitzliche Biiroarbeitsplitze zu
schaffen. Das wird neuerlich Investitionen erfordern. Das Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung hatte in der Projektvorbe-
reitungsphase fiir eine umfassende Erhebung der Planungsgrund-
lagen gesorgt. (TZ 21, 22, 23)

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung erteilte
Zuschlige fiir Leistungen und begann mit dem Umbau noch bevor
die entsprechenden Beschliisse des Landtages und der Landesregie-
rung von Niederdsterreich vorlagen. (TZ 24)

Bei den iiberpriiften Vergabeverfahren beanstandete der RH

- die Wahl der Vergabeverfahren entgegen den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes (TZ 25 und 26),

- die Diskrepanz zwischen der Leistungsbeschreibung und dem
mitgeteilten Vertragswillen (TZ 26},

- den Umfang externer Konsulentenleistungen fir die Abwicklung
der Vergabeverfahren und die unzureichende Leistungsabgren-
zung zwischen den heauftragten Konsulenten (TZ 27),

- die fehlende Einforderung aller fir die spitere Priifung von
Zusatzangeboten erforderlichen Kalkulationsunterlagen in den
Vergabeverfahren (TZ 28] und

- die nachtrigliche Festlegung verinderlicher Preise, die zur liber-

héhten Abgeltung der Preisgleitung fithrte. (TZ 28)
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Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung vergab die
beiden geistigen Dienstleistungen ,Unterstiitzende Konsulenten-
leistung fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren* und ,Ver-
fahrensrechtliche Begleitung der Vergaben Projektsteuerung und
-leitung und Generalplanung sowie laufende rechtliche Beratung®
entgegen den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 direkt
oder in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntma-
chung mit nur einem Unternehmer, In beiden Fillen Giberschritt der
Auftragswert — 48.000 EUR bzw. zumindest 43.000 EUR (Schit-
zung des Aufiragnehmers ohne Teilleistung laufende rechtliche Bera-
tung) — die Direktvergabegrenze. Seit 2012 fiithrt die Abteilung
Gebdudeverwaltung des Amts der Niederdsterreichischen Landes-
regierung bei Vergaben von Dienstleistungen ab einem geschitzten
Auftragswert von 10.000 EUR ein wettbewerbsihnliches Verfahren

unter zumindest drei geladenen Bietern durch. (TZ 25)

Die Leistung der Begleitenden Kontrolle vergab das Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung unzulissigerweise in einem Ver-
handlungsverfahren ohne vorherige Bekannttmachung mit nur einem
Bieter. Weiters forderte das Amt die Erflillung der schriftlich beauf-
tragten Leistung nicht ein. Damit verzichtete das Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung auf eine durchgingige Qualitits-
sicherung bei der Projektabwicklung. Das ermiglichte u.a. die vom
RH aufgezeigten Mingel bei der Bauprojektorganisation, den Auf-

tragsvergaben und der Abrechnung der Leistungen. {TZ 26)

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung hatte jeweils
bis zu drei Konsulenten um zumindest rd. 98.000 EUR mit der
Abwicklung der Vergabeverfahren Generalplanerleistung, Projekt-
steuerung und -leitung und Ortliche Bauaufsicht beauftragt. Der
Aufwand von bis zu 15,3 % des Auftragswerts fiir die Abwicklung
der Vergabeverfahren war zu hoch. Weiters fehlte eine klare Leis-
tungsabgrenzung zwischen den fiir die Vergabeverfahren beigezo-
genen Konsulenten, so dass nicht auszuschlieBen war, dass Leistun-
gen mehrfach abgegolten wurden. Beim Vergabeverfahren Ortliche
Bauaufsicht durch die Projektleitung und -steuerung wurde eine
Rechtsanwaltskanzlei beigezogen, obwohl eine Projektsteuerung und
-leitung grundsitzlich in der Lage sein sollte, ein solches Vergabe-
verfahren ohne zusitzliche rechtliche Verfahrensbhetreuung entspre-
chend den geltenden Vergabebestimmungen durchzufiihren. Auch
ging ein Anspruch der Projektsteuerung und -leitung auf recht-
liche Unterstiitzung aus dem Leistungsvertrag nicht hervor. (TZ 27)

Bei der Vergabe der Baumeisterarbeiten sowie der HKLS- und MSR-
Arbeiten lieB sich das Amt der Niederdsterreichischen Landesre-
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gierung nicht alle Kalkulationsblitter vorlegen. So fehlten etwa die
K7-Blitter zur Preisermittlung zu siimtlichen Positionen im Leis-
tungsverzeichnis. Dadurch kann eine Manipulation, wie die Ande-
rung der Kalkulationsansétze, nicht ausgeschlossen werden, wenn
die fiir eine ordnungsgemile, zweckmaBige und wirtschaftliche Prii-
fung von Zusatzangeboten erforderlichen Kalkulationsblidtter erst

spiiter eingefordert werden. (TZ 28)

Weiters wurden die Festlegungen zur Preisart im Zuschlagschrei-
ben der HKLS- und MSR-Arbeiten gedndert. Die Abéinderung der
Preisart von Festpreisen zu veriinderlichen Preisen aufgrund der
vom Auftraggeber verschuldeten Anderung des Ausfiihrungszeit-
raumes war grundsitzlich gerechtfertigt. Mit der im Zuschlagschrei-
ben erfolgten Festlegung des Preisstichtags auf ein Datum vor dem
urspriinglich geplanten Ausfithrungszeitraum wich das Amt der NO
Landesregierung jedoch von der als Vertragsbestandteil vereinbarten
ONORM B 2110 ab und verstiel} gegen den im Bundesvergabegesetz
festgelegten Grundsatz der Gleichbehandlung der Bieter. Dem Auf-
tragnehmer wurde die Preisgleitung dadurch — in geschitzter Héhe
von rd. 40.000 EUR — aberhoht abgegolten, weil er die Preisglei-
tung fiir den urspriinglich geplanten Ausfiithrungszeitraum in seine

angebotenen Festpreise einzurechnen hatte. (TZ 28)

Fiir die sachlicbe und rechnerische Priifung der Rechnungen sah das
Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung kein Vier-Augen-
Prinzip vor. Die Notwendigkeit des Vier—-Augen-Prinzips belegen
die festgestellten Abrechnungsfehler bzw. Mingel bei der Rech-
nungspriifung in sechs von neun vom RH nachgepriiften Abrech-
nungen. Zusammen mit der bereits in TZ 28 aufgezeigten iiberhéh-
ten Abgeltung der Preisgleitung entstand daraus ein vorldufiger
finanzieller Nachteil von rd. 300.000 EUR fiir die NO Landesimmo-
biliengesellschaft m.b.H.. Bis zum Ende der (iebarungsiiberpriifung
konnte das Amt der Niedertsterreichischen Landesregierung den
finanziellen Nachteil durch Riickzahlungen seiner Auftragnehmer

um rd. 88.000 EUR verringern. [TZ 29)

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung beurteilte
Rechnungen des Auftragnehmers der Leistung ,Verfahrensrecht-
liche Begleitung der Vergabe Projektsteuerung und -leitung und
Generalplanung sowie laufende rechtliche Beratung® als sachlich
und rechnerisch richtig, obwohl hohere als die angebotenen und
heauftragten Honorarsitze verrechnet waren. Die Kosten fiir die
ausgelagerte laufende rechtliche Beratung waren hoch. Das Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung sollte in der Lage sein,
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Aufgaben wie den Erwerb von Liegenschaften mit ihren eigenen
Mitarbeitern ordnungsgemif abzuwickein. (TZ 30)

Die Leistungen der Projektsteuerung und -leitung bezahlte das Amt
der NiederoOsterreichischen Landesregierung vor dem Ende der Ver-
tragsdauer und der vollstdndigen Leistungserbringung zur Ginze.
Gegeniiber dem Leistungsvertrag gab es ein um bis zu rd. 91.000 EUR
iiberhéhtes Honorar zur Bezahlung frei und dokumentierte die Prii-
fung der Nachtrige und der Zahlungsplananpassung dem Grunde
und der Hohe nach nicht; auch die Nachtragsforderung in Héhe von
rd. 74.000 EUR fiir die Verschiebung des Baubeginns um rund zehn
Maonate von Mitte Oktober 2008 auf Anfang August 2009 war nicht
nachvollziehbar und zu hoch. (TZ 31)

Das Gesamthonorar fiir die Generalplanung war um bis zu
rd. 78.000 EUR iiberhoht. (TZ 32)

Im Fall der Ortlichen Bauaufsicht beabsichtigte das Amt der Nie-
derdsterreichischen Landesregierung, das Honorar vertragsgemaif
erst nach der mingelfreien Schlussiibernahme des Bauwerks zur
Ginze auszuzahlen. Der vertraglich vereinbarte Deckungsriicklass
auf Teilrechnungen war laut Gesamtinvestitionskostenliste vom
15. Mai 2013 nicht einbehalten worden, (TZ 33)

Die Ortliche Bauaufsicht nahm die Priifung der Baumeisterarbeiten
nicht mit der erforderlichen Sorgfalt wahr. Bei den Baumeister-
arbeiten fiihrte ein Kommatfehler bei einer Leistungsposition zu
einer Uberzahlung von rd. 62.000 EUR. Bei den HKLS- und MSR-
Arbeiten waren vom RH {iberpriifte Zusatzleistungen im Wert von
rd. 22.000 EUR vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
nicht beauftragt, von der Ortlichen Bauaufsicht jedoch irrtiimlich
freigegeben und von der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.
bezahlt worden. Das Amt der NO Landesregierung forderte diese und
weitere Uberzahlungen im Umfang von rd. 4.000 EUR von den bei-
den Auftragnehmern zurlick, welche die fehlverrechneten Betriige
— insgesamt rd. 88.000 EUR — umgehend zuriickzahiten. Der Gene-
ralplaner kam seiner vertraglichen Verpflichtung, die Preisangemes-
senheit von zusitzlichen Leistungen zu priifen, nicht durchgingig
nach. Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung nahm
seine Bauherrnaufgabe, die vertragskonforme Leistungserfiillung
seiner Auftragnehmer einzufordern, nur unzureichend wahr. (TZ 34)
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Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung und die
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. stimmten die Beauftra-
gung des Mingelmanagements nicht ausreichend ab und beauf-
tragten Teilleistungen mehrfach. Die Mingelbehebung erfolgte nur
schleppend. Tm April 2012, mehr als eineinhalb Jahre nach der
Ubernahme des Bauwerkes, waren in einer Liste mit 50 Gewihr-
leistungsmiingeln noch sechs offen. (TZ 35)

Kenndaten zum Umbau des Palais Kaunitz fiir die IACA

Eingebundene Rechtstrdger

Unternehmen
Bund

Bundesland

Rechtsgrundlagen

Projekt

Grundsatziibereinkommen

Bauzeit

Nutzfliche

NO Landesimmobiliengeseilschaft m.b.H.!
Bundesministerium fir Inneres (BMI)

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,
Gruppe Landesamtsdirektion, Abteilung Gebdudeverwaltung

Beschliisse des Ministerrats:

120/35 vom 26. Janner 2006
131/10 vom 27, April 2006
147/81 vom 14. November 2006
21/24 vom 11. Juli 2007

26/24 vom 19, September 2007
65/21 vom 22. Juni 2010
68/78 vom 24. August 2010
91/28 vom 1. Madrz 2011

98/27 vom 27. AEril 2011
115/14 vom 4. Oktober 2011
131/9 vom 21. Februar 2012
163/9 vom 6. November 2012

Beschliisse des Niederdsterreichischen Landtags auf Basis der
Landtagsvorlagen vom 30. Juni 2009 und 12. Janner 2010

Dezember 2006
August 2009 bis August 2010
rd. 2.500 m2 (auf drei Ebenen)

Gesamtinvestitionskosten (5/2013) rd. 13,17 Mio. EUR

Gesamtinvestitionskosten (1/2014) rd. 13,19 Mio. EUR

geografische Lage

Projektstand

rd. 25 km vom Stadtzentrum Wiens und vom Flughafen
Schwechat entfernt, nahe der Siidautobahn A2 gelegen

Ubernahme des Objekts durch den Verein zum Aufbau der
Internationalen Anti-Korruptionsakademie am 18. August 2010

Griindungskonferenz der IACA am 2. September 2010

L Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. ist eine von zwei Immabiliengesellschaften des Landes NO. An der Geselischaft
sind Private mitbeteiligt. Die Eigentiimerstruktur ist in Abbildung 1 dargestel(t.

Quelle: RH
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100 %

Eigentiimerstruktur der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Land Niederdsterreich
100 %
NO Holding GmbH
100 %
NO Landes-Beteiligungsholding GmbH

106 Yo
70,49 % i
! N0 BET GmbH

|
29,51 %

HYPO NOE Gruppe Bank AG

100 % !
| *100I o
NO HYPO LEASING DECUS

Grundstiickvermietungs
Gesellschaft m.b.H.

|

98,06 % 1,04 %
| RAIFFEISEN HOLDING
NIEDEROSTERREICH-WIEN

registrierte Genossenschaft

HYPO NOE Leasing GmbH

HYPO Niederdsterreichische

Liegenschaft GmbH mit beschrénkter Haftung
10? %
NO Immobilien Holding GmbH 8,75 % Echion Projektentwicklungs GmbH

82,50 %

8,75 %
|

NO8-Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Quellen: Firmenbuch; RH
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1 Der RH iliberpriifte von Februar bis September 2013 die Gebarung der
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. hinsichtlich des Umbaus des
ehemaligen Palais Kaunitz fur die Internationale Anti-Korruptions-
akademie (IACA) in Laxenburg.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Objektauswah!, der
Qualitit der Planung und der Wahrnehmung der Bauherrnfunktion
beim Umbau sowie die Darstellung der Kosten. Die Gebarungsiiberprii-
fung umfasste den Zeitraum vom Beginn der Verbandlungen betref-
fend der Ansiedlung einer Anti-Korruptionsakademie im Jahr 2005 bis
zur Jahresmitte 2013. Soweit im Priifungsergebnis nicht ausdriicklich
anders angegeben, enthalten die angefiihrten Betrige keine Umsatz-
steuer.

Die Forderung bzw. Finanzierung des Umbaus filthrte zwischen den
Beteiligten zu Problemen, einen Konsens {bspw. im Zusammenhang mit
der Kostenaufteilung) zu erzielen; daraus entstanden nachteilige Ein-
flusse auf die Bauabwicklung. Der RH bezog dementsprechend neben
dem Umbau auch die Zusammenhinge mit der Férderung bzw. Finan-
zierung in seine Uberpriifung mit ein.

Am Ankauf und Umbau der Liegenschaft waren die N Landesimmo-
biliengesellschaft m.b.H., das Amt der Niederésterreichischen Landes-
regierung und das BMI beteiligt. In Fragen der Ansiedlung, Férderung
und Finanzierung waren zusitzlich das BMEIA (seit Mirz 2014, zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung BMeiA) und das BMF eingebunden.

Die Frhebungen erfolgten bei der NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H., beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
und beim BMI Im Zuge von Besprechungen im BMEIA und im BMF
erfolgte die Abkldrung der jeweiligen Einbindung in die priifungsge-
genstindlichen Themen. Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Beschaffung von Unterlagen und der Fragenbeantwortung werden
unter TZ 20 behandelt, die Erstellung einer Gesamtbeurteilung war
dadurch nicht ausgeschlossen.

Zu dem im Mai 2014 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen das BMI
im August 2014 sowie das Land Niederdsterreich und die NO Landes-
immobiliengesellschaft m.b.H. im September 2014 Stellung. Der RH
erstattete seine GegendufBerungen im Jénner 2015.
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2.1 (1) Der Generalsekretir der Internationalen Kriminalpolizeilichen Orga-

nisation (ICPO - Interpol), die damalige Bundesministerin fiir Inneres,
Liese Prokop, und der Landeshauptmann von Niedergsterreich, Erwin
Proll, unterzeichneten im Dezember 2006 ein Grundsatziibereinkom-
men iiber die Etablierung einer internationalen Ausbildungsstatte zur
Korruptionsbekdmpfung im ehemaligen Palais Kaunitz in Laxenburg
(siehe TZ 4). Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. erwarb das
denkmalgeschiitzte Objekt um 2,88 Mio. EUR, lieB es nach den Bediirf-
nissen von Interpol um zumindest 10,29 Mio. EUR' renovieren und
adaptieren und wollte die Kosten durch Mieteinnahmen refinanzieren.

(2) Uneinigkeit zwischen dem BMI und dem Land Niederdsterreich
uber die Projekt(ko-)finanzierung und die Risikotragung fiir den Fall,
dass das Projekt scheitern sollte, veranlassten das Land Niederdster-
reich am 13. Qktober 2008 zu einer Projektunterbrechung bis zum
30. Juni 2009. Das BMI und das Land Niederésterreich einigten sich
schlieBlich am 2. Mérz 2011 darauf, Umbaukosten von 10,88 Mio, EUR
zuziiglich der Finanzierungskosten je zur Halfte durch Ubernahme der
Miete iiber einen Zeitraum von 25 Jahren zu tragen. Die Risikotragung
fiir den Fall, dass das Projekt scheitern sollte, iibernahm letztlich das
BMI (siehe TZ 5). Der Umbau wurde im August 2010 — rd. 15 Monate

spater als urspriinglich geplant — abgeschlossen.

(3) Differenzen bei der Projektumsetzung zwischen Interpol einer-
seits und dem BMI sowie dem weiteren Projektpartner UNODC (Biiro
der Vereinten Nationen fir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung)
andererseits miindeten im Dezember 2009 — wihrend des laufenden
Umbaus — in der Aufkiindigung der Projektpartnerschaft mit Interpol
durch UNODC und durch das BMI. Nach einem erfolglosen Schlich-
tungsversuch durch das BMEIA zog sich der Projektinitiator Interpol
im Jinner 2010 vom Vorhaben, eine Anti-Korruptionsakademie in
(Osterreich zu griinden, zuriick. Der daraufhin vom BMI eingeschlagene
Weg, die Anti-Korruptionsakademie als internationale Organisation
(International Anti-Corruption Academy — LACA} ohne weiteres Mit-
wirken von Interpol zu etablieren, war nach damaliger Einschétzung
des BMEIA die einzig verbliebene zielfiihrende Option (siche TZ 5).

Die IACA nahm ihren Betrieb im chemaligen Palais Kaunitz im
Herbst 2010 auf und erlangte im Mirz 2011 den Status einer interna-
tionalen Organisation. Im Oktober 2013 waren 64 der 193 UN-Mit-
gliedsstaaten und drei zwischenstaatliche Organisationen Mitglieder
der IACA — davon hatten 49 das Griindungsiibereinkommen ratifiziert.

I Zahlungen der NO Landesimmoabiliengesellschaft m.b.H, bis Mai 2013. Es waren noch
nicht simtliche Leistungen abgerechnet. Die Projekisteuerung und -leitung prognos-

tizierte die Umbaukosten im November 2010 auf 11,12 Mio. EUR.
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2.2 Die naheren Ausfilhrungen zu diesem Projektiiberblick finden sich in

den TZ 4 und 5.

2.3 (1) Laut Stellungnahme des BMI hitten der Generalsekretiir der Inter-

pol, die damalige Frau Bundesminister und der Landeshauptmann von
Niederdsterreich im Dezember 2006 eine politische Willensbekundung
{.Letter of Intent") unterzeichnet, jedoch kein ,Grundsatziibereinkom-
men” im rechtlichen Sinne,

(2) Das Land Niederdsterreich und die NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. gaben in ihren Stellungnahmen eingangs wortgleiche
grundsdtziiche Erkldrungen zu Aspekten ab, die der RH ihrer Ansicht
nach nicht oder nur unzureichend gewiirdigt habe.

Das Bauvorhaben Umbau des Palais Kaunitz in Laxenburg zur Ansie-
delung einer internationalen, universitiren Ausbildungsstitte zur
Bekiampfung der Korruption sei durch eine Reihe von Besonderheiten
gekennzeichnet gewesen, die das Bauprojekt von anderen Bauvorha-
ben wesentlich unterschieden habe:

- Vorhandensein mehrerer Nutzer wihrend der Projektvorbereitung,
Planung und Ausfiihrung, ndmlich die Internationale Kriminalpo-
lizeiliche Organisation (Interpol), der Verein ,Friends of the Aca-
demy"” und letztlich die International Anti Corruption Academy und
damit einhergehend ein steter Wechsel bei den handelnden Personen;

- Internationalitdt und universitirer Anspruch der Nutzer in Verbin-
dung mit der privilegierten rechtlichen und wirtschaftlichen Stel-
lung von internationalen Organisationen;

- Eristenz einer grofen Anzahl von Organisationseinheiten des
Bundes, nimlich das BMI, das Biiro fiir Interne Angelegenheiten
als selbststindige Einheit des BMI, das Bundesamt zur Korrupti-
onsprivention und Korruptionsbekdmpfung, das BMEIA sowie das
BMF und damif zusammenhdingend ein wiederholter Wechsel von
handelnden Personen;

- hoher Zeitdruck in der Phase der Projekfrorbereitung und Projekt-
ausfiihrung;

- Vereinbarung eines {unvalorisierbaren) Hichstbetrages der Errich-

tungskosten fiir das Bauvorhaben bei einer Projektdauer von vier
Jahren.
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Diese Umstinde hiitten das Land Niederosterreich, die NO Landesimmo-
biliengesellschaft m.b.H. und einen Teil ihrer Konsulenten, inshesondere
die Ingenieurkonsulenten in der Projektsteucrung und der Generalpla-
nung sowiec die rechtlichen Konsulenten mit atypischen Herausforde-
rungen konfrontiert. Der RH habe diese Tatsachen bisher verkannt.

{3) Laut Stellungnahme der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.
habe sie den Auftrag erhalten, die Liegenschaft , Palais Kaunitz" auf
Basis der Beschliisse der Niederdsterreichischen Landesregierung
zu kaufen. Der RH hiitte das Wort ,erwerben” nicht im Sinne von
+Kaufpreis® verwendet. Der Kaufpreis fiir die Liegenschaft habe
2,75 Mio. EUR betragen, das Verkehrswertqutachten einen Wert von
2,85 Mio. EUR ausgewiesen. Transaktionskosten (Grunderwerbsteuer,
Eintragungsgebiihr ...) seien — wie im Wirtschaftsleben iublich - nicht in
den Verkehrswert einzurechnen gewesen. Das Palais Kaunitz sei unter

den Kosten des Verkehrswertqutachtens erworben worden.

2.4 (1) Hinsicbtlich der Bezeichnung ,Grundsatziibereinkommen" fiir den
~Letter of Intent on the Establishment of an I[nterpol International
Anti-Corruption Academy in Laxenburg/Vienna“ erwiderte der RH
dem BMI, dass das Land Niederdsterreich die Vereinbarung in den Ver-
tragen mit seinen Auftragnehmern so titulierte und ihr auch Verbind-
lichkeit beimaB. So ermichtigte die Niederdsterreichische Landesregie-
rung die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. im Dezember 2006
— ohne liber eine weitere, iiber den ,Letter of Intent" hinausgehende
rechtsverbindliche Vereinbarung zu verfiigen — das ehemalige Palais
Kaunitz fiir die geplante Interpol Anti-Korruptionsakademie um bis

zu 12 Mio. EUR zu kaufen und umzubauen.

(2) Gegeniiber dem Land NiederSsterreich und der NO Landesimmobi-
liengesellschaft m.b.H, wies der RH die Aussage entschieden zurlick,
dass er dic von ihnen angefiihrten Umstande und Besonderheiten bei
seiner Beurteilung verkannt babe. Tatsdchlich hat der RH diese ent-
sprechend beriicksichtigt und gewiirdigt. Er betonte in diesem Zusam-
menhang, dass die angefithrten Umstdnde und Besonderheiten — wie
ein steter Wechsel bei den handelnden Personen oder der hohe Zeit-
druck — grundsatzlich im Einflussbereich der Projektbeteiligten selbst
lagen und daher von ihnen zu verantworten waren. Er blieb daher bei

seinen Feststellungen.

(3) Gegeniiber der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. verwies
der RH auf die TZ 6, in der die entsprechende Aufgliederung in Kauf-
preis und Nebenkosten detailliert dargelegt wurden: laut Kaufvertrag
betrug der Kaufpreis ohne Grunderwerbsteuer und Eintragungsgebiihr

2,75 Mio. EUR.
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Projektchronologie 3 Nachstehend sind die wichtigsten Ereignisse im Zusammenhang mit
dem Umbau des ehemaligen Palais Kaunitz fiir die [ACA in Laxenburg
aufgelistet:

Tabelle 1: Projektchronologie

April 2005 Das BMI erfahrterstmalig vom Plan der Interpol, eine Ant{-Korruptionsakademie einzurichten,
April 2005 bis Das BMI filhrt informelle Gesprache mit Interpol. Interpel besichtigt migliche Standorte und
Juli 2006 Objekte in Wien und NOC.

9, November 2006 Interpol informiert das BMI Uber seine Entscheidung, die ,Interpol Anti-Corruption Academy”
in Laxenburg zu errichten.

14, Dezember 2006 Der Generalsekretdr der Interpol, die damalige Bundesministerin filr Inneres und der
Landeshauptmann von NO unterzeichnen den ,Letter of Intent on the Establishment of an
Interpol International Anti-Corruption Academy in Laxenburg/Vienna®.,

19. Dezember 2006 Die N0 Landesregierung ermichtigt die N0 Landesimmobiliengesellschaft m.b.H., das
ehemalige Palais Kaunitz um bis zu 12 Mio. EUR zu kaufen und umzubauen. Welters genehmigt
sie zur Bauvorbereitung und Planung einen Planungskostenkredit in der Héhe von 2,5 Mio. EUR.

11, Juli 2007 Die Bundesregierung beschlieRt Modalitdten flir die Férderung der . Interpol Anti-Corruption
Academy” (Firderung von 60 % der Mietkosten vorerst flir die Dauer von flinf Jahren, Ermittlung
der Mietkosten aus geschatzten Gesamtinvestitionskosten von max. 10,88 Mic. EUR, Ubernahme
von 60 % der Erstausstattungskosten - max. 456.000 EUR).

27. November 2007 Die N{ Landesregierung genehmigt den Ankauf des ehemaligen Palais Kaunitz um 2,75 Mio. EUR
durch die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. Sie genehmigt die Vergabe der General-
planerleistung und der Projektsteuerung und -leitung.

1. Juni 2008 Das,Abkommen zwischen der Republik {sterreich und der Internationalen Kriminalpolizeilichen
Organisation (ICPQ - Interpol) (iber den Amtssitz der Interpol Anti-Korruptionsakademie in
Osterreich” (BGBL. III Nr, 65/2008) tritt in ¥raft,

25. Juni 2008 Die NG Landesimmobiliengesel{schaft m.b.H. erwirbt das ehemalige Palais Kaunitz in Laxen-
burg um 2,75 Mio. EUR zuzliglich Kaufnebenkosten von 0,13 Mio. EUR, insgesamt 2,88 Mio. EUR,
13. Oktober 2008 Das Land NO unterbricht die Planung und Vorbereitung des Umbaus wegen der ausstehenden

Einigung dber die Projekt{ko-)finanzierung mit dem BMI,

Interpol und UNODC unterzeichnen ein Partnerschaftsabkemmen zur Schaffung der Anti-
Korruptionsakademie (.Partnership arrangement on the establishment of the International
Anti-Corruption Academy”).

29. Juni 2009 bzw. Interpol, UNODC und die Republik (sterreich unterzeichnen ein Partnerschaftsabkommen zus
1. Juli 2009 Schaffung der Anti-Korruptionsakademie (,Memcrandum concerning the establishment of
the International Anti-Carruption Academy in Laxenburg, Austria®).

30. Juni 2009 Die Nb Landesregierung beschlieRt, eine Regierungsvorlage zum Bauvorhaben mit
Umbaukosten von 10,99 Mio. EUR und dessen Finanzierung an den Landtag zu Gbermitteln,

Das Land NO nimmt die Planung und Vorbereftung des Umbaus wieder auf.
10. August 2009 Baubeginn

E'O.b?;'zember 2009 UNODC und das BMI kiindigen die Projektpartnerschaft mit Interpol auf.
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13. Jénner 2010 Die NO Landesregierung bringt eine zur Regierungsvorlage vom 30. Juni 2009 inhaltlich
gednderte Vorlage zum Bauvorhaben mit Umbaukosten von 10,99 Mio. EUR und dessen
Finanzierung in den Landtag ein.

21. Jénner 2010 Der N0 Landtag genehmigt das Bauvorhaben mit Umbaukosten von 10,99 Mio. EUR und dessen
Finanzierung.
22. Jénner 2010 Das BMI, das BMEIA und die Diplomatische Akademie Wien grlinden den Verein zum Aufbau

der Internationalen Anti-Korruptionsakademie (,Friends of the Academy”).

28. Jinner 2010 Nach einem erfolglosen Schlichtungsversuch des BMEIA informiert Interpol das BMEIA {ber
seinen Rlckzug vom Vorhaben, eine Anti-Karruptionsakademie in Osterreich zu errichten.

29. Jdnner 2010 UNODC und die Republik Osterreich unterzeichnen ein Partnerschaftsabkommen zur
Schaffung der Anti-Korruptionsakademie (,Memerandum concerning the establishment of
the International Anti-Corruption Academy in Laxenburg, Austria®).

9. Februar 2010 Die NY Landesregierung genehmigt die Vergabe der Ortlichen Bauaufsicht und der finf
Hauptgewerke.
August 2010 Bauende

2, September 2010 Die ,International Anti-Corruption Academy” (IACA) in Laxenburg wird eriffnet.

2. Midrz 2011 Die Republik Osterreich (vertreten durch das BMI)} und das Land NO schlieRen eine
Finanzierungsvereinbarung (ber die gemeinschaftliche Gewdhrung einer Férderung des
Bestandzinses sowie van Teilen der Erstausstattung der IACA ab,

Die N0 Landesimmabiliengesellschaft m.b.H. und der Verein ,Friends of the Academy”
schliefen den Mietvertrag liber das umgebaute ehemalige Palais Kaunitz ab.
8. Mirz 2011 Die IACA wird zu einer Internationalen Organisation.

Das ,Ubereinkommen zur Errichtung der Internationalen Anti-Korruptionsakademie als
Internationale Organisation” (BGBL. III Nr. 22/2011) tritt in Kraft.

1. August 2012 Das ,Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Internationalen Anti-
Korruptionsakademie (IACA} Uber den Amtssitz der Internationalen Anti-Korruptionsakademie
in Osterreich” (BGBL. III Nr. 100/2012) tritt in Kraft.

16. Februar 2013 Der erste Lehrgang zum Master in Anti-Corruption Studies (MACS) startet mit 31 Studierenden.

Quellen: Unterlagen des Landes N, der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H., des BMI sawie &ffentlich zugdngliche
Informationen der JACA

Standort- und 4.1 Das BMI erfuhr im April 2005 — am Rande eines internationalen Kon-

Objektauswahl gresses in Bangkok — erstmalig vom Plan der Interpol, eine ,Anti-
Corruption Academy” zu schaffen. Das BMI verfolgte daraufhin in
informetlen Gesprachen mit Interpol das Ziel, diese Ausbildungs- und
Forschungseinrichtung zur Korruptionshekampfung in Osterreich zu
etablieren.

Im November 2005 erachtete der Vertreter des BMEIA in einer inter-
ministenellen Besprechung (BMI, BMELA, BMWFW, BMF) es als wich-
tig, .dass Osterreich ein entsprechend attraktives Angebot an Interpol

—

72 Bund 2015/2

www.parlament.gv.at



111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Standort- und Objektauswahl Umbau des Palais Kaunitz fiir die

Bund 2015/2

Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

macht, da ansonsten ein Standortwettbewerb seiner Erfahrung nach
nicht zu gewinnen sei.” Laut Besprechungsprotokoll ging man von
einer Budgetbelastung fiir das BMI von 1,6 Mio. EUR his 1,8 Mio. EUR
pro Jahr fiir die Zurverfligungstellung von Raumlichkeiten und Perso-
nalkosten aus. In der Besprechung wurde auch die Teilung der Belas-
tung mit dem Standortbundesland als potenziellen Nutzniefler der
Ansiedelung im Wege der Umwegrentabilitat diskutiert.

In der Sitzung des Ministerrats am 26. Jinner 2006 bevollméichtigte die
Bundesregierung die damalige Bundesministerin fiir Inneres, Liesc Pro-
kop, zu Verhandlungen und zum Abschluss eines Vertrages mit Interpol
iiber die Ansiedlung einer ,Anti-Corruption Academy" in Osterreich.
Als Nutzen wurde u.a. angefihrt, dass die Ansiedlung der Akademie
als ein beachtlicher politischer Erfolg fiir Osterreich wiihrend seines
Vorsitzes im Rat der Europédischen Union im 1. Halbjahr 2006 gewer-
tet werden kdnne, dies insbesondere, weil die nationale und interna-
tionale Korruptionsbekdmpfung ein Schwerpunktthema wiéhrend der
EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs darstelle.

Uber die Anforderungen Interpols an mdgliche Standorte bzw. Objekte
und die Kriterien fiir die Standortwahl lagen beim BMI keine schrift-
lichen Aufzeichnungen vor. Aus ihrer Erinnerung nannten Vertreter
des BMI gegeniiber dem RH folgende Anforderungen bzw. Kriterien:

- Der Standort sollte in einer Hauptstadt oder in der Nihe einer Haupt-
stadt liegen,

- sollte verkehrstechnisch — auch mit offentlichen Verkehrsmitteln —
gut angebunden sein,

- sollte insbesondere in der Nihe eines intermationalen Flughafens
liegen, um die internationale Erreichbarkeit und Anbindung sicher-

zustellen,

~ sollte in der Ndhe anderer, relevanter internationaler Organisati-
onen situiert sein,

- die Ansiedelung sollte vom Amtssitzstaat unterstiitzt und mitge-
tragen werden,

- das Objekt sollte Campus-Atmosphire und -Mdglichkeiten bieten,

- es sollte sowohl fiir den Betrieb einer internationalen Erwachse-
nenbildungseinrichtung als auch fir den Sitz einer internationa-
len Organisation mit globaler Reichweite geeignet sein,
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- der Betrieb der Anti-Korruptionsakademie sollte innerhalb abseh-
barer Zeit aufgenommen werden kénnen (das heiBt kein langwie-

riger Neubau) und

- gleichzeitig sollte der Standort fiir zuktinftige Entwicklungen und

Erfordernisse Ausbaupotenziale zulassen.

Die Kosten des mdglichen Standortes fithrten die Vertreter des BMI

gegeniiber dem RH nicht als Kriterium fiir die Standortwahl an.

Das BMI trat unter Einbindung des BMEIA an die Linder Wien und Nie-
derdsterreich mit dem Ersuchen heran, mogliche Objekte vorzuschla-
gen. Uber die vorgeschlagenen Gebdude bzw. Liegenschaften lagen
nur teilweise Aufzeichnungen vor. Es handelte sich um drei bebaute
und eine unbebaute Liegenschaft in Médling, das letztendlich ausge-
wihlte denkmalgeschiitzte ehemalige Palais Kaunitz in Laxenburg und
— gemaB Erinnerung von Vertretern des BMI — ein unbebautes Grund-

stiick in Baden sowie um zwei Gebdude in Wien.

Dariiber hinaus bewarb sich der Biirgermeister der Stadtgemeinde
Baden in einem Brief an das BMEIA mit dem Areal der vor der Schlie-
Bung stehenden Kaserne des Osterreichischen Bundesheeres in Baden
als Standortgeber. Die Vorschldge deckten eine groBe Bandbreite hin-
sichtlich der Art des Objektes (z.B. unbebautes Grundstiick, Fabrikge-
biude, Schule, Verwaltungsgebaude) und der GroBe der Liegenschaft

(Grundstiicksfichen zwischen 1.700 m? und 25.900 m?) ab.

Das BMI und teilweise Interpol selbst besichtigten die Liegenschaften
im Mérz bzw. April 2006. Im spater [Dezember 2006) vom Generalse-
kretdr der Interpol, der damaligen Bundesministerin fur Inneres und
dem Landeshauptmann von NO unterzeichneten ,Letter of Intent on
the Establishment of an Interpol International Anti-Corruption Aca-
demy in Laxenburg/Vienna* war angefiihrt, dass zwischen den Unter-
zeichnern im Zeitraum Mai bis Juli 2006 drei Treffen stattgefunden
hatten. Zu zwei der drei Treffen konnte das BMI keinerlei Unterlagen
vorlegen. Laut Auskunft des Amts der Niedergsterreichischen Landes-
regierung nahmen der Landeshauptmann oder andere Vertreter des
Landes Niederosterreich an keinem der drei angefithrten Treffen teil.

Am 9. November 2006 teilte Interpol dem BMI mit, die .Interpol Anti-
Cormuption Academy” in Laxenburg errichten zu wollen. In dem am
14. November 2006 beschlossenen gemeinsamen Vortrag des BMI und
des BMEIA an den Ministerrat war angefiihrt, dass Vertreter des BMI
und des BMEIA im Einvernehmen mit Interpol die Gemeinde Laxenburg
als Standort gewihlt hatten. Zur Anfrage des RH wihrend der Geba-

www.parlament.gv.at

.



111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Standort- und Objektauswahl

Bund 2015/2

4.2

Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

rungsiiberpriifung teilte das BMI mit, dass Interpol anhand der oben
angefiihrten Kriterien die Standortentscheidung autonom gefdllt habe.

Am 4. Dezember 2006 fand eine Besprechung von Vertretern des BMI,
des Landes Niederdsterreich und des damaligen Eigentiimers des ehe-
maligen Palais Kaunitz statt, bei der Kosten von 12 Mio. EUR fiir den
Erwerb und den Umbau der Liegenschaft genannt wurden. Fachlich
fundierte Kostenschitzungen sollten lt. Protokoll zur Besprechung fol-
gen. Das Land Niederdsterreich schlug in der Besprechung vor, die Lie-
genschaft im Wege der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. zu
erwerben, umzubauen und an das BMI zu vermieten. Das Land Nieder-
dsterreich duBerte die Erwartung, dass das BMI im Wege der Anmie-
tung die gesamten ,Grund- und Baukosten® tridgt und Interpol ledig-
lich die Betriebskosten {ibernimmt.

Am 14, Dezember 2006 unterzeichneten schlieBlich der Generalse-
kretar der Interpol, die damalige Bundesministerin fiir Inneres, Liese
Prokop, und der Landeshauptmann von Niederdsterreich, Erwin Préll,
den ,Letter of Intent on the Establishment of an Interpol Internatio-
nal Anti-Corruption Academy in Laxenburg/Vienna®.

Der RH kritisierte die Rolle des BMI bei der Standort- und Objektaus-
wahl fiir die , Anti-Corruption Academy". Er verkannte nicht die beson-
deren Umstinde des internationalen Standortwettbewerbs, vermisste
aber dennoch Versuche des BMI, die Anforderungen der Interpol — z.B.
hinsichtlich der erforderlichen Nutzfliche — zu konkretisieren sowie
auf die Standortentscheidung nach einer vergleichenden Analyse von
Vor- und Nachteilen bzw. der Wirtschaftlichkeit der von den Lindern
Wien und Niedergsterreich vorgeschlagenen Objekte Einfluss zu neh-
men. Das insbhesondere, weil das BMI zum damaligen Zeitpunkt bereits
erwartete, die aus dem Erwerb und dem Umbau des Objektes erwach-
senden Kosten zu einem erheblichen Teil selbst tragen zu miissen.

Dem RH war es aufgrund der fehlenden Dokumentation nicht még-
lich zu beurteilen, ob andere der vorgeschlagenen Objekte die Anfor-
derungen von Interpol in dhnlicher Weise erfiillt hitten und gleichzei-
tig wirtschaftlicher gewesen waren, als der Erwerb und der Umbau des
denkmalgeschiitzten ehemaligen Palais Kaunitz in Laxenburg.

Aufgrund der fehlenden Dokumentation [(aller zur Auswahl gestan-
denen Standorte und Objekte, der Anforderungen bzw. Kriterien bei der
Standort- und Objektauswahl und der Treffen im Vorfeld der Stand-
ortentscheidung), des Fehlens eines nachvollziehbaren Auswahlpro-
zesses {mit Bewertung der Standorte und Erstellung einer Reihung)
sowie der widerspriichlichen Angaben (zum Teilnenmerkreis der Tref-

175

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Standort- und Objektauswahl

176

fen im Vorfeld der Standortentscheidung und zur Verantwortlichkeit
fiir die Standortentscheidung) beurteilte der RH die Standort- und Pro-

jektauswahl als intransparent.

4.3 (1) Laut Stellungnahme des BMI habe es die von Interpol festgelegten
Kriterien fiir die Standortauswahl gegeniiber dem RH bereits ausfiihr-
lich dargestelit. Die Standort/Objektauswahl sei von Interpol alleine
getroffen worden. Zum damaligen Zeitpunkt (2006) wire die IACA
als organisatorisch integraler Bestandteil von Interpol geplant gewe-

sen.

Eine Einflussnahme des BM! auf die Auswah! des Objekts im vom RH
vorgeschlagenen Umfang sei nicht miglich gewesen, weshalb das BMI
den Vorwurf der Intransparenz bei der Standort- und Objektauswahl

zuriickweise.

Vertreter Niederdsterreichs hitten sehr wohl an Treffen im Jahr 2006
teilgenommen, z.T. sei Vertretern Interpols das Palais Kaunitz {und
andere Standorte) persinlich durch Vertreter Niederdsterreichs vor-

gestellt worden.

{2) Das Land Niederdsterreich und die NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. merkten in den wortgleichen einleitenden Teilen ihrer
Stellungnahmen an, das Projekt ,Ansiedlung und Errichtung einer
internationalen Anti-Korruptionsakademie® sei durch seine Internati-
onalitit gekennzeichnet gewesen. Es sei nicht selbstverstindlich gewe-
sen, dass Osterreich — gegen auslindische Konkurrenz — als Gastland
fiir die Ansiedlung und Errichtung einer internationalen Anti-Korrup-
tionsakademie ausgewdhlt worden sei. Das erfolgreich abgeschlossene
Umbauprojekt Palais Kaunitz habe nur Sinn ergeben, weil es mit ver-
schiedenen internationalen Partnern durchgefiihit worden sei. Aus dic-
sem Grund sei urspriinglich eine Zusammenarbeit mit Inferpol geplant
gewesen. Nach dem unerwarteten Ausstieg von Interpol sei es gelun-
gen, diese gewiinschte und notwendige Internationalitit zu erhalten
und das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbe-
kimpfung (UNODC) sowie das Europdiische Amt fiir Betrugsbekimp-

Jfung {OLAF) fiir das Projekt zu gewinnen.

Diese intfernationale Ausrichtung des Projektes habe es notwendig
gemacht, ein — fiir internationale Organisationen — geeignetes Gebdude
zu finden. Bereits die Objektauswahl sei entscheidend, um interna-
tionale Organisationen als Partner fiir derartige Projekte iiberhaupt
gewinnen zu kinnen. Zur Erméglichung dieser Parinerschaften sei es
daher von erheblicher Relevanz gewesen, entsprechend reprisenta-
tive Objekte nach den Vorstellungen von Interpol anbieten zu konnen.
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5.1

Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

Andere — etwa klassische Biiroraumfldchen — seien nicht erwiinscht
und nicht fiir dieses Projekr tauglich gewesen.

Die Entscheidung fiir das Palais Kaunitz sei ausschlieBlich von Inter-
pol und dem BMI getroffen worden. Die endgiiltige Objektauswah! sei
durch den Generalsekretdr von Interpol mit der damals amtierenden
Bundesministerin fur Inneres erfolgt. Das Land Niederdsterreich sei
zwar in die Standortfindung, nicht jedoch in die Standortentscheidung
eingebunden gewesen.

(t) Der RH entgegnete dem BMI, dass dessen Ausfithrungen, wonach die
Standort/Objektauswahl von Interpol alleine getroffen worden sei, in
einem Spannungsverhiltnis zu dem am 4. November 2006 beschlos-
senen gemeinsamen Vortrag des BMI und des BMEIA an den Minister-
rat sowie zu den Ausfiilhrungen des Landes Niedergsterreich und der
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. steht. Der RH verwies auf die
weiterhin bestehende Unklarheit Giber den Teilnehmerkreis jener drei
Treffen, auf die im .Letter of Intent on the Establishment of an Inter-
pol International Anti-Corruption Academy in Laxenburg/Vienna®
zwar Bezug genommen wurde, jedoch dem RH iiber den Inhalt der
Gespriche und die Ergebnisse der drei Treffen seitens des BMI keine
Unterlagen vorgelegt werden konnten. Die notwendige Transparenz
war dadurch nicht gegeben, die Entscheidungsfindung und der Einfluss
des BMI und des Landes Niederdsterreich nicht dokumentiert. Darli-
ber hinaus habe das BMI verabsdumt, die Anforderungen der Interpol
— z.B. hinsichtlich der erforderlichen Nutzfliche — zu konkrelisieren
sowie auf die Standortentscheidung nach einer vergleichenden Ana-
lyse von Vor- und Nachteilen bzw. der Wirtschaftlichkeit der von den
Landern Wien und Niedertsterreich vorgeschlagenen Objekte Einfluss
zu nehmen. Der RH verblieb daher bei seiner Kritik.

(2) Gegeniiber dem Land Niederdsterreich und der NO Landesimmobi-
liengesellschaft m.b.H. stellte der RH klar, dass er auf die besonderen
Umstande des internationalen Standortwettbewerbs in seiner Beurtei-
lung sehr wohl Bedacht genommen hat.

{1) Dem BMI war es It. Auskunft gegeniiber dem RH von Anfang an
wichtig, [nterpol nicht nur einen Standort zur Verfiigung zu stellen,
sondern gemeinsam eine liber die reine Polizeisphére hinausgehende
internationale Anti-Korruptionsakademie zu schaffen. Auf Initiative
des BMI ging Interpol daraufhin Partnerschaften mit dem Biiro der
UUNODC und der Republik Osterreich ein.
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Bereits ab Jinner 2007 waren vom BMI Vorbehalte gegeniiber der Pro-
jektumsetzung durch Interpol dokumentiert. Im Mirz 2008 warnte das
BMEIA bezugnehmend auf einen Brief des BMI an Interpol daver, Inter-
pol Vorschriften iiber deren geplante Geschaftsfiihrung zu machen,
um das Projekt nicht zu gefdhrden. Das BMI sah laut einer Aufstel-
Iung vom Oktober 2008 Versdumnisse Interpols u.a. bei der Erstel-
lung eines akademischen Konzeptes, bei der Bestellung eines Leiters
(.Dean”), beim Bereitstetlen von Personalressourcen, heim Fundraising
und bei der Suche nach strategischen Partnern. Der Generalsekretir
von Interpol warf dem Projektkoordinator im BMI in einem E-Mail
vom Mirz 2009 vor, Interpol nicht den gebiihrenden Respekt zu zol-
len. So hitten z.B. Treffen mit UNODC und einem potenziellen For-
derer (einem deutschen Groflkonzern) ohne Einbindung von Interpol
stattgefunden. Die Differenzen bei der Projektumsetzung miindeten im
Dezember 2009 in einen Brief von Interpol an das BMI und UNODC, in
dem Interpol Zweifel an der internationalen Akzeptanz der Anti-Kor-
ruptionsakademie kundtat, wenn die Organisationsentwicklung nicht
auf eine breitere, transparentere Basis gestellt wiirde. Der bisherige,
von Osterreich und UNODC unterstiitzte Weg wiire zu europazentriert,
so Interpol sinngemas.

UNODC und das BMI werteten den ihrer Ansicht nach im Brief geidu-
flerten Zweifel an ihrem Bekenntnis zu Multilateralitdt und Trans-
parenz als inakzeptabel und kiindigten das Partnerschaftsabkommen
mit Interpol umgehend im Dezember 2009 auf. Zum damaligen Zeit-
punkt waren die im August 2009 begonnenen Umbauarbeiten im ehe-
maligen Palais Kaunitz entsprechend den Anforderungen Interpols
bereits weit fortgeschritten. Nach einem erfolglosen Schlichtungsver-
such durch das BMEIA zog sich der Projektinitiator Interpol im Jén-
ner 2010 vom Vorhaben, eine Anti-Korruptionsakademie in Osterreich
zu griinden, zurnick.

Das BMI, das BMEIA und die Diplomatische Akademie Wien gninde-
ten in der Folge den ,Verein zum Aufbau der Internationalen Anti-
Korruptionsakademie (,Friends of the Academy”)”, um gemeinsam
mit dem verbliebenen Projektpartner UNODC und mit Unterstiitzung
des Europdischen Amts fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) die Anti-Kor-
ruptionsakademie als internationale Organisation {International Anti-
Corruption Academy — LACA] zu etablieren. Das war It. damaliger
Einschitzung des BMEIA die einzig verbliebene zielfiihrende Option.

(2) Hinsichtlich der Bereitstellung, der Adaptierung und der Finanzie-
rung des Objektes filir die Unterbringung der Anti-Korruptionsakade-
mie (dem ehemaligen Palais Kaunitz in Laxenburg) waren die wesent-
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lichen Projektpartner das BMI, das Land Niederdsterreich und die NO

Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. (vgl. TZ 9 und 17).

Uneinigkeit zwischen dem BMI und dem Land Niederdsterreich Gber
die Projekt(ko-)finanzierung und die Risikotragung fiir den Fall, dass
das Projekt scheitern sollte, veranlassten das Land Niedergsterreich im
Oktober 2008 zu einer Projektunterbrechung, die zu Mehrkosten bei
den Honoraren beauftragter Konsulenten von rd. 158.000 EUR fiihrte,
Das BMI und das Land Niedergsterreich einigten sich schlieBlich im
Marz 2011 darauf, Umbaukosten von 10,88 Mio. EUR zuziiglich der
Finanzierungskosten je zur Hilfte durch Ubernahme der Miete iiber
einen Zeitraum von 25 Jahren zu tragen. Die Mietausfallshaftung fiir
den Fall, dass das Projekt scheitern sollte, thernahm letztlich das BMI

zur Ginze {vgl. TZ 9).

Der Umbau wurde im August 2010 — rd. 15 Monate spater als urspriing-
lich geplant — abgeschlossen. Gegeniiber der NO Landesimmobilien-
gesellschaft m.b.H. trat der Verein ,Friends of the Academy” seit der
Ubernahme des Objektes im August 2010 als Mieter auf. Wiihrend der
Uberpriifung durch den RH war der geplante Ubergang des Mietver-
hiltnisses auf die internationale Organisation LACA in Verhandlung.

5.

]

Projektunterbrechung verursachte.

Der RH hielt fest, dass letztlich das BMI — wie vom Land Nieder-
osterreich gefordert — die Risikotragung fiir den Fall, dass das Projekt

scheitern sollte, ibernahm,

5.3 (1) Das BMI wies in seiner Stellungnahme die Kritik des RH zuriick;
die Anti-Korruptionsakademie sei tatsichlich erfolgreich etabliert. Der
Ausstieg Interpols habe ginzlich andere Griinde, bzw. keine bemiingelte
Verhandlungsfiihrung, sondern liege in der eindeutigen Nichterfiillung
politischer und rechtlicher Zusagen Interpols an die Republik und die
Projektpartner. Die Europiische Kommission/OLAF sei ebenfalls Pro-

jektpartner gewesen.

{2) Laut den wortgleichen, einleitenden Teilen der Stellungnahmen
des Landes Niederdsterreich und der NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. habe der RH die Aufgabenverteilung zwischen dem Land

www.parlament.gv.at

Der RH stellte kritisch fest, dass die aus den beispielhaft angefiihrten
Unterlagen ersichtliche Verhandlungsfiihrung der Projektpartner nicht
geeignet war, das Ziel, gemeinsam mit Interpol die Anti-Korruptions-
akademic in Osterreich zu etablieren, zu erreichen. Er wies darauf hin,
dass die Verhandlungsfithrung zwischen dem BMI und dem Land Nie-
dergsterreich eine mit Mehrkosten von rd. 158.000 EUR verbundene
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Niederdsterreich und dem BMI bislang nicht beriicksichtigt. Wahrend
das BMI fiir die Akquisition fiir die Internationale Organisation, die
Finanzierung des Betriebes und die Mitfinanzierung des Umbaues des
Palais Kaunitz zustdndig gewesen sei, sei das Bauvorhaben selbst und
das damit verbundene Kosten-, Termin- und Qualititsrisiko in der
Verantwortung des Landes Niederdsterreich gelegen. Aufgrund dieser
klaren Verteilung der Agenden zwischen dem Land Niederisterreich
und dem Bund sei es dem Land Niederjsterreich kaum méglich gewe-
sen, Einfluss auf die zwischen der Republik Osterreich — Bund mit
den internationalen Partnern getroffenen Entscheidungen zu nehmen,
Die vom Land Niederdsterreich iibernommenen Aufgaben seien bud-

Im Besonderen habe das Land Niederdsterreich auch auf den unvor-
hergesehenen Riickzug von Interpol aus dem Projekt keinen Einfluss
nehmen kdnnen. Dieser Ausstieg habe der internationalen Bedeutung
des Projekts jedoch keinen Abbruch getan. Denn anstelle einer Akade-
mie von Interpol sei eine Anti-Korruptionsakademie als eigene Inter-
nationale Organisation gegriindet und errichtet worden {International
Anti-Corruption Academy — IACA). Die Standortentscheidung fiir das
reprisentative Objekt , Palais Kaunitz" sei also auch nach Riickzug von

Dem Land Niedergsterreich (und dessen Konsulenien] sei es daher trotz
der gravierenden Probleme, die der Austausch der internationalen Pro-
Jektpartner auf Nutzerseite und bei den Vertretern des Bundes mit sich
gebracht habe, gelungen, das Projekt zur Errichtung einer Antikorrup-
tionsakademie erfolgreich umzusetzen. Denn der Erfolg eines solchen
Projekts hinge nicht zuletzt von der bereitgestellten (iiberdurchschnitt-
lichen) Infrastruktur (Bau und Ausstattung) ab. Das Land Nieder-
dsterreich habe mit seinem Engagement dazu beitragen kdnnen, die
mit einem Projektabbruch zweifelsfrei verbunden gewesene Gefihrdung
der Reputation der Republik Osterreich hintanzuhalten. Die Antikor-
ruptionsakademie im Palais Kaunitz sei als intcrnationale Organisa-
tion einzigartig und mittlerweile aufgrund des hervorragenden inter-
disziplindren Wissenstransfers und der hochkariitig besetzten Curricula

(3} Die NO Landesimmobiliengeselischaft m.b.H. beanstandete in ihrer
Stellungnahme, dass der RH eine Definition des Begriffs , Projektpart-
ner® unterlassen habe. Im Rahmen des Projektes habe es eine klare
Aufgabenverteilung gegeben. Das Land Niederdsterreich wiire fiir die
bauliche Seite und das BMI fiir den internationalen Bezug verantwort-

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)
Projektpartner
get— und termingerecht ausgefiihrt worden.
Interpol weiterhin gerechtfertigt gewesen.
etabliert und anerkannt.
lich gewesen.
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(1) Der RH stellte gegentuber dem BMI klar, dass die von ihm darge-
stellten Reibungsflichen zwischen Projektpartnern sehr wohl ein Risi-
kopotenzial fiir die Erreichung des urspninglichen Ziels, gemeinsam
mit Interpol die Anti-Korruptionsakademie in Osterreich zu etablieren,
bargen. Dies bestitigte auch die schlussendlich eingetretene Entwick-
lung. Ungeachtet dessen wiirdigte der RH die Mitarbeit des BMI an der
Griindung der Anti-Korruptionsakademie positiv, merkte jedoch an,
dass der Erfolg der Anti-Korruptionsakademie nicht an deren bloBem
Bestehen, sondern an deren Wirkung zu messen sein wird.

Der RH wies gegentiber dem BMI darauf hin, dass mit OLAF — gemal
der ihm vom BMI zur Verfiigung gestellten Informationen und Unter-
lagen — kein Partnerschaftsabkommen vergleichbar mit jenem mit
Interpol oder UNODC bestand. Im Ubrigen fiihrte der RH die Unter-
stiitzung durch OLAF in seinem Priifungsergebnis bzw. auch in sei-
nem Bericht ausdnicklich an (siehe TZ 5).

(2) Dem Land Niederdsterreich und der NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. entgegnete der RH, dass er die Aufgaben der am Projekt
Beteiligten darstellte (siehe auch TZ 9 und 16 bis 18} und bei seinen
Beurteilungen berlicksichtigte. Im Zusammenhang mit der vom Land
Niedergsterreich angefiihrten erfolgreichen Projektumsetzung verwies
der RH auf die Méingel bzw. Verbesserungsmoglichkeiten bei der Wahr-
nehmung der Bauherrnaufgaben durch das Land Niederésterreich, die
erin allen iberpriiften Themenbereichen feststellte {siehe TZ 16 bis 35).

Auf Basis einer Besprechung im BMI erstellte das Amt der Nieder-
dsterreichischen Landesregierung am 7. Dezember 2006 einen Akten-
vermerk, der — als Grobschétzung definiert — den Wert der anzukau-
fenden Liegenschaft mit rd. 2 Mio. EUR bezifferte.

Das von der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. beauftragte
Bewertungsgutachten zum Stichtag 12. Janner 2007 bezifferte den
Verkehrswert der Liegenschaft mit 2,85 Mio. EUR.

GemiB Kaufvertrag vom 25. Juni 2008 erwarb die NO Landesimmo-
biliengesellschaft m.b.H. die Liegenschaft um 2,75 Mio. EUR (ohne
Grunderwerbsteuer in Hohe von 96.250 EUR und Eintragungsgebiihr
in Hohe von 27.500 EUR).
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Den aktuellen Stand der Kosten fiir den Ankauf der Liegenschaft
wies die von der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. dem RH im

Mai 2013 iibergebene Liste mit rd. 2,88 Mio. EUR aus.

6.2 Der RH wies auf die betrichtliche Steigerung von mehr als 40 % zwi-
schen der Grobschatzung (rd. 2 Mio. EUR) und dem Kaufpreis (rd.

2,88 Mio. EUR) hin.

Umbaukosten des 7.1 (1) In seinem am 7. Dezember 2006 erstellten Aktenvermerk bezifferte
das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung im Rahmen einer

Objektes

182

Grobschatzung die Umbaukosten mit rd. 10 Mio. EUR.

(2) Der mit der Erstellung eines Kostenrahmens fiir die Umbauar-
beiten beauftragte Architekt steckte diesen im Februar 2007 mit
rd. 9 Mio. EUR ab. Ein gesamter Dachbodenausbau (mehr Einzelzim-
mer) erfordere einen Zusatzaufwand von rd. 1 Mio. EUR, insgesamt
demnach rd. 10 Mio. EUR. Im Mai 2007 bezifferte er im Rahmen seiner
Kostenschitzung die Bandhreite mit rd. 8 Mio. FUR bis 9 Mio. EUR, je

nach Umbauaufwand im Dachgeschoss.

(3) Der Ministerratsvortrag vom 5. Juli 2007 benannte geschitzte
,Gesamt-Errichtungskosten® von 10,88 Mio. EUR (,Errichtungs-
und Grundkosten nach einer Schitzung des Landes NO, Versien vom
6. Juni 2007"). Im Zuge der Gebarungsiiberprifung ersuchte der RH
im August 2013 das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
um Beistellung dieser kostenrelevanten Unterlage. Diese erfolgte aber
trotz mehrfacher Urgenz durch den RH bis zum Ende der Gebarungs-

{iberpriifung nicht.

(4} Auf Preisbasis 2009 bezifferte der Generalplaner die Umbaukos-
ten (einschlieBlich zusitzlicher EnergiceffizienzmaBinahmen) mit
rd. 10,99 Mio. EUR. Nach Plausibilisierung dieses Ansatzes durch das
Projektmanagement wies das dem Niederdsterreichischen Landtag mit
Landtagsvorlage zur Sitzung am 21. Jinner 2010 vorgelegte Budget
rd. 10,99 Mio. EUR fiir die Umbaukosten auf. Laut Antwort des Amts
der Niederosterreichischen Landesregierung vom 7. Februar 2013 auf
die entsprechende Frage des RH werde dieses beschlossene Budget
(Preisbhasis 2009) jedenfalls eingehalten werden und die voraussicht-

liche Abrechnungssumme darunter liegen.

(5) Zur Frage des aktuellen Abrechnungsstandes iibergab die NO Lan-
desimmobiliengesellschaft m.b.H. dem RH im Mai 2013 eine Liste, wel-
che die Gesamtinvestitionskosten mit rd. 13,17 Mio. EUR bezifferte.
Abziiglich der darin enthaltenen Kosten fiir den Ankauf der Liegen-
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schaft errechneten sich daraus zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberprii-
fung Umbaukosten in Héhe von rd. 10,29 Mio. EUR.

Endgiiltige Umbaukosten waren nach Auskunft des Amts der Nieder-
osterreichischen Landesregierung zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung noch nicht zu beziffern, weil die endgiiltige Abrechnung erst
nach der noch laufenden Fenstersanierung erfolgen werde.

Im Februar 2014 {ibermittelte das Amt der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung dem RH eine Liste mit Stand Jdnner 2014, welche die
Gesamtinvestitionskosten mit rd. 13,19 Mio. EUR bezifferte. Abziiglich
der darin enthaltenen Kosten fiir den Ankauf der Liegenschaft errech-
neten sich daraus Umbaukosten in Hohe von rd. 10,32 Mio. EUR. Das
Amt der Niederdstetreichischen Landesregierung teilte dazu mit, dass
die Rechnungen im Zusammenhang mit der Fenstersanierung 2013
noch nicht zur Génze in dieser Summe enthalten wiéren, es konne aber
prognostiziert werden, dass das genehmigte Budget von 10,99 Mio.
FUR unterschritten werde.

Der RH beanstandete, dass ihm die der Genehmigung des Gesamt-
projektes auf Bundesebene zugrundeliegende Kostenschitzung vom
6. Juni 2007 nicht zur Verfiigung gestellt wurde. Deren Inhalte waren
fir ihn daher nicht dokumentiert und damit nicht nachvoellziehbar.

Er kritisierte, dass der im Ministerratsvortrag angefiithrte — aufl diese
Kostenschiitzung bezogene — Betrag von 10,88 Mio. EUR offensicht-
lich an der Untergrenze der o.a. Schitzungen angesetzt war, weil er
auch ,Grundkosten® (d.h, Kosten fiir den Ankauf der Liegenschaft)
enthielt. Der RH begriindete seine Beurteilung damit, dass das Bewer-
tungsgutachten zum Stichtag 12. Janner 2007 den Verkehrswert der
Liegenschaft mit 2,85 Mio, EUR bezifferte (TZ 6); einschlieBlich der
vom beauftragten Architekten im Mai 2007 erwarteten Kosten fiir
die Umbauarbeiten von rd. 8 Mio. EUR bis rd. 9 Mio. EUR errechne-
ten sich daraus Gesamtinvestitionskosten von rd. 10,85 Mio. EUR bis
11,85 Mio. EUR.

Zum aktuellen Abrechnungsstand stellte der RH kritisch fest, dass die
bisherigen Umbaukosten zwar im Rahmen der dem Niederésterreichi-
schen Landtag vorgelegten Prognosekosten blieben, die im Minister-
ratsvortrag angegebenen Kosten wegen der dort zusétzlich enthaltenen
.Grundkosten" aber deutlich iberstiegen.
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Gesamtkosten 8 In der nachstehenden Tabelle werden die Entwicklungen der Ankaufs-
bzw. Umbaukosten der Liegenschaft sowie der Gesamtkosten darge-
stellt:

Tabelle 2: Ankaufs—, Umbau- und Gesamtkosten

Zeitpunkt Kostenangabe filr Quelle Anmerkung

Ankauf der Umbau- Gesamtkosten
Liegenschaft kosten
in Mio. EUR
Dezember 2006  rd. 2 rd. 10 rd. 12 Aktenvermerk des Amtes
der N§ Landesregierung
Februar 2007 k.A, rd. 9 k.A. Kostenrahmen des 1 {4 1 Mio. flr gesamten
(+ 17! beauftragten Architekten Dachbodenausbau)

Mai 2007 k.A. rd. 8 bis 9 k.A. Kostenschétzung des (je nach Umbauaufwand

beauftragten Architekten  Dachgeschoss)

Juli 2007 k.A. k.A. rd. 10,88 Ministerratsvortrag angeflihvte Quelle:
~Errichtungs- Schitzung des Landes N{}
und Grund-
kosten”

Jdnner 2010 k.A. rd. 10,99  k.A. Landtagsvorlage NO einschlieBlich zusdtzlicher
Energieeffizienz-
mafinahmen

Janner 2014 rd. 2,88 rd. 10,312 rd, 13,19 Gesamtinvestitionskosten 2 gerundete Differenz

(£, Amt der NO zwischen Gesamt- und
Landesregierung Ankaufskosten

Quellen: Amt der NO Landesregierung, RH

Finanzierung

9.1 (1) Ab November 2005 verhandelten Vertreter des Bundes? und des
Landes Niederdsterreich mit dem Projektpartner Interpol die Moglich-
keit der Ansiedlung einer Anti-Korruptionsakademie in Osterreich und
grundsitzliche Fragen einer Finanzierung dieses Projektes. Gegenstand
der Verhandlungen waren insbesondere Fragen der Kostenaufteilung,
der Art und Dauer einer moglichen Forderung der Anti-Korruptions-
akademie (zur Refinanzierung der Umbaukosten) und der Risikotragung
seitens Bund bzw. Land Niedertsterreich. Das Land Niederdsterreich
aullerte dabei Bedenken hinsichtlich einer bestehenden Rechtsunsi-
cherheit fiir das Land durch die Immunitit der Interpol als Intemati-
onale Organisation.

Verhandlungen iiber
die Umsetzung und
Projektfinanzierung

2 BMI, BMEIA, BMF
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(2) Die in den Verhandlungen zur Umsetzung und Projektfinanzierung
zwischen Vertretern des Bundes und des Landes Niederdsterreich erdr-
terten Varianten zeigten eine groBe Bandbreite:

- So umfasste die Diskussion auch die Grundsatzentscheidung, ob die
Gesamtinvestitionskosten oder nur die Umbaukoslen einer Auftei-
lung zwischen Bund und Land Niederdsterreich unterworfen werden
sollten. Im Ergebnis blieben die Kosten fiir den Ankauf der Liegen-
schaft bei der NO Landesimmobiliengesellschalt m.b.H. zugeordnet.
Die Umbau-, Instandhaltungs- und Teile der Erstausstattungskos-
ten wurden aufgeteilt.

- Am Beginn der Verhandlungen stand eine Begrenzung der For-
derung durch den Bund auf eine Dauer von drei Jahren, letztlich
erfolgte die Einigung auf eine Dauer von 25 Jahren.

— Der Aufteilungsschliissel der Férderung zwischen Bund und Land
variierte zwischen einem zu Beginn der Verhandlungen diskutier-
ten Verhiltnis von 65:35 bis zum letztlich erzielten Ergebnis von
50:50.

- Verschiedene Vertragskonstruktionen zur Umsetzung des Projektes
und Uberlassung des Gebdudes an die Anti-Korruptionsakademie
wurden erortert.

(3) Eine zunehmende Verhidrtung zwischen Bund und Land Nieder-
Osterreich lieBen die Verhandlungen ab September 2008 erkennen, da
dem Land Niedergsterreich die Zusagen des Bundes betreffend sei-
ner Beteiligung an der Forderung der Anti-Korruptionsakademie zu
unverbindlich waren. Dem Bund geniigten die Fortschritte der Ver-
handlungen nicht, er sah Probleme, das Projekt rechtzeitig fertigstel-
len und die Anti-Korruptionsakademie im Sommer 2010 eréffnen zu
konnen. [m Rahmen einer Bauherrnbesprechung am 13. Oktober 2008
verfiigte der Vertreter des Landes Niederdsterreich eine Unterbrechung
der Planung und Ausfiihrung.

4 Die beteiligten ésterreichischen Projektpartner (Bund und Land Niederésterreich) dis-
kutierten auch dic Form der Einbindung des urspriinglichen Projektpartners Interpol,
eine migliche Beriicksichtigung der Selhsterbaltungsfihigkeit der Anti-Korruptians-
akademie und die Rolle der N0 Landesimmabiliengesellsehaft m.b.H. bei der Vertrags-
gestallung sowic eine migliche Einbindung der Bundesimmobilicngesellschalt m.b.H.
in die Projekfumsetzung.
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(4) Ein am 14. Oktober 2008 vom Land Niederdsterreich an das BM!I
gerichteter Brief verkniipfte den Beginn der Umbauarbeiten mit dem
Abschluss einer verbindlichen Vereinbarung zwischen dem Land Nie-
derdsterreich und Interpol iiber die Nutzung des ehemaligen Palais
Kaunitz und einer Vereinbarung zwischen dem Land Niederésterreich,
dem BMI und Interpol iiber die Forderung der Miete zur Refinanzie-
rung der Umbaukosten. Nachdem diese noch nicht vorlidgen, sehe sich
das Land Niederdsterreich veranlasst, das Planungs— und Bauverfahren

zum Umbau des ehemaligen Palais Kaunitz zu unterbrechen.

Der vom Amt der Niederésterreichischen Landesregierung vor der
anstehenden Beauftragung der ausfiihrenden Gewerke verfiigte Pla-
nungs- und Ausfiihrungsstopp fithrte zur Anderung des Terminplanes.
Aus der Projektunterbrechung entstanden Mehrkosten bei den Hono-
raren der Projektsteuerung und -leitung, des Generalplaners und der
Ortlichen Bauaufsicht von rd. 158.000 EUR. Die Héhe der Kosten fiir
die laufende rechtliche Beratung von rd. 230.000 EUR war durch die
lange Dauer der Verhandlungen lber die Modalitidten der Projektfi-

nanzierung mithegrindet.

(5) Nach einem daran anschliefenden Schriftverkehr zwischen dem
BMI und dem Land Niederdsterreich berichtete der Vertreter des Lan-
des Niederdsterreich in einer Bauherrnbesprechung im Juli 2009, dass
die Landesregierung am 30. Juni 2009 die Errichtung und Mitfinan-
zierung der Anti-Korruptionsakademie genehmigt habe. Das Proto-
koll einer Besprechung zu Beginn des Jahres 2010 wies darauf hin,
dass zukiinftig UNODC, OLAF und die Republik Osterreich die Anti-
Korruptionsakademie gemeinsam grinden wollen und Interpol nicht

mehr Projektpartner sei.

(6] Die Verhandlungen zwischen Bund und Land Niederdsterreich tiber
die Kostenaufteilung zwischen den Projektbeteiligten fiihrten letzt-
lich am 2. Midrz 2011 zur Unterfertigung einer Finanzierungsvereinba-
rung (TZ 10) tiber die gemeinschaftliche Gewahrung einer Forderung
des Hauptmietzinses sowie von Teilen der Erstausstattung der [ACA.

(7) Wihrend der Gebarungstberprifung erliuterte das Land Nieder-
dsterreich auf Anfrage des RH die Aufnahme der Projektvorbereitung
bzw. der Planung ohne Vorliegen einer verbindlichen Finanzierungs-
vereinbarung bzw. verbindlicher Vertrige mit dem Nutzer: Demnach
sei fiir das Land Niederosterreich der ,Letter of Intent” vom 14. Dezem-

ber 2006 Grundlage seiner Aktivitdten gewesen.
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[n der weiteren Phase der Vorbereitung, Planung und Ausfihrung des
Bauvorhabens hitten die Vertreter des Bundes — und bis 2010 die Ver-
treter von Interpol — betont, dass sie an der raschen Inbetricbnahme
der Anti-Korruptionsakademie interessiert wéren. Das Land Nieder-
Bsterreich hahe keinen Zweifel daran gehabt, dass die anderen Betei-
ligten ihre Zusagen einhalten. Dies wire durch die Unterfertigung der
Vertrige (Anmerkung RH: Finanzierungsvereinbarung, Mietvertrag)

letztlich auch erfolgt.

9.2 Der RH sah die Dauer und den Verlauf der ab November 2005 gefiihrien
Verhandlungen, die erst im Marz 2011 zu einer definitiven Vertrags-
unterfertigung fithrten, kritisch. Er betonte, dass auch unter Bernick-
sichtigung der Komplexital der Projektumsetzung (zahlreiche Betei-
ligte, internationale Aspekte etc.) eine raschere Umsetzung méglich

gewesen sein sollte (TZ 5).

Der RH verwies kritisch auf die vermeidbaren Mehrkosten infolge
der Nichteinigung Gber die Projektfinanzierung von mindestens
158.000 EUR. Er empfahl dem BMI und dem Land Niedergsterreich
daher, kiinftig die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen fiir
Projekte so rechtzeitig zu klaren, dass Mehrkosten vermieden und die
Abwicklung durch offene Fragen (wie bspw. betreffend Kostenauftei-
lung, Art und Dauer einer moglichen Férderung und der Risikotra-

gung) nicht behindert und verzégert werden.

9.3 (1) Laut Stellungnahme des BMI sei die Finanzprokuratur als Fachor-
gan fiir den Bund in allen wesentlichen Verhandlungspunkten fiir das

BMI eingebunden gewesen.

Dass BMI sei immer bemiiht, Verhandlungen im Rahmen eines Projektes
so kurz und effizient wie méglich zu halten. Im Nachhinein betrach-
tet wire cine kiirzere Verhandlungsdauer im gegenstindlichen Projekt
wiinschenswert gewesen. Angesichts der Komplexitit des Projekis (u.q.
innerstaatliche und interministerielle Koordinierung, Koordinierung
Bund-Land-Gemeinde bei paralleler interdependenter Verhandlung
mit drei internationalen Einrichtungen/Organisationen) seien die Ver-
handlungen allerdings faktisch nicht schneller durchfiihrbar gewescn.

Die Ansiedlung einer neuen internationalen Einrichtung/Organisation
sei ein konstanter, sich iiber ldngere Zeit hinziehender, sich (weiter-}
entwickelnder Verhandlungsprozess. Insofern seien auch quasi-norma-
tive Reduzierungen — wie etwa ex—post Berechnungen, ob es in Laren-
burg auch billigere Mierobjekte gegeben hitte - nicht wirklich zutref-
Jfend. Das Verhandlungsbestreben sei in erster Linie gewesen, die [ACA
liberhaupt nach Osterreich zu bringen — wenn nétig auch unter Anbie-
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ten eincs attraktiven Standortes — und hicr aufzubauen, was letztend-
lich auch vollinhaltlich und erfolgreich geschehen sei. Im Rahmen der
Priiftitigkeit des RH zur Rolle und den (eigentlichen) Zielen Interpols
in der Projektabwicklung widre auch eine andere Sichtweise zulds-
sig gewesen. Der Priifbericht wiirdige nicht, dass — bei allen zum Teil
massiven Schwierigkeiten in der Projektumsetzung — die langfristig
gesicherte Nutzung des Palais Kaunitz, durch die Einrichtung einer
eigenstindigen Intermationalen Organisation mit inzwischen 56 Mit-
gliedstaaten auf wesentlich sichereren Fundamenten stehe, als dics
selhst idealenweise unter Interpol der Fall hitte sein kénnen. Inrer-
pol habe auch als Organisation ihr Engagement nicht nur in Oster-
reich, sondern in Europa ab Mitte 2009 (anfinglich noch klandestin)
stark nach unten gefahren, weil ihr u.a. durch die Regierung in Singa-
pur ein hochmodernes Biirogebiiude als neues Technologiezentrum von
Plan weg versprochen worden sef und derzeit errichtet werde (geplante

Eriffnung 2015).

(2) Das Land Niederdsterreich stimmte dem RH grundséirziich zu, jedoch
miisse bei ciner genaueren Betrachtung dieses Projekts auch der inter-
nationale Konnex — insbesondere die Komplexitit der Ansiedelung einer
internationalen Organisation —, die vielschichtige Struktur der Beteilig-
ten auf Seiten des Bundes, die GriBenordnung des Bauprojekis sowie

der Zeitdruck miteinfliefen.

Ein Projekt dieser GrioBenordnung bereits so vorzubereiten, dass es im
Projektverlauf zu keinen Anderungen bzw. offencn Fragen kommt, sei
in der Praxis nicht durchfiihrbar. Bereits zu einem frithcren Zeitpunkt
der Projektrealisicrung habe Einigkeit iibcr alle wesentlichen Vertrags-
bedingungen in Bezug auf Finanzierung, Forderung sowie Bestandsthe-

men bestanden.

Lediglich die schriftliche Ausfertigung der Vertrige sei zu einem spii-
teren Zeitpunkt erfolgt. Sowohl das Land Niederdsterreich, das BMI
als auch Interpol hitten eine mdglichst rasche und reibungslose Pro-
Jektumsetzung zum Ziel gehabf. Zudem seien fiir das Land Nieder-
dsterreich keine Griinde vorgelegen, an den Zusagen des Partners BMI
zu zweifefn. Ohnedies seien die rechtlichen und finanziellen Voraus-
setzungen von den Vertragspartnern bereits im |, Letter of Intent” vom

14. Dezember 2006 (,LOI“) festgehalten worden.

9.

o

(1) Der RH betonte gegeniiber dem Land Niederosterreich, dass die

rechtzeitige Klirung von rechtlichen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen sowie die Vermeidung bzw. Reduktion von Mehrkostenfor-
derungen u.a. bei Projekténderungen zu den wesentlichen Aufgaben
eines Bauherrn bei der Realisierung eines Bauprojekts zdhlen. Zudem
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Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

waren die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen eben nicht
zu einem frithen Zeitpunkt der Projektrealisierung gekldrt. Dic Unei-
nigkeit darliiber hatte eine Projektunterbrechung und damit verbun-
dene Mehrkosten von 158.000 EUR zur Folge (siehe TZ 5).

(2) Der RH hielt dem BMI entgegen, dass er seine Beurteilung sehr wohl
unter Berlicksichtigung der Komplexitit des Projektes vornahm. Auch
das Bestreben, eine internationale Organisation nach Osterreich zu
bringen, sollte unter den Gesichtspunkten der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit erfolgen. Dies gilt auch fiir einen allfilligen Vergleich
von Mietkosten. Er blieb daher bei seiner Kritik.

Zur Festlegung, welchen Anteil der Kosten die Projektbeteiligten uber-
nahmen, schlossen der Bund (Republik Osterreich, vertreten durch das
BMI} und das Land Niederasterreich am 2. Marz 2011 eine Finanzie-
rungsvereinbarung tber die gemeinschaftliche Gewidhrung einer For-
derung zur Finanzierung des Hauptmietzinses sowie von Teilen der
Erstausstattung der IACA ab. Die Ubergabe der Liegenschaft mit dem
umngebauten Gebdude an den Nutzer war aber bereits im August bzw.
September 2010 erfolgt.

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung begriindeten das Land Nieder-
dsterreich und das BMI diesen Umstand mit redaktionellen Feinab-
stimmungen und Termingriinden; Gber den wesentlichen Inhalt der
Finanzierungsvereinbarung habe bereits frither Einvernehmen bestan-
den. Das BMI wies auch auf eine textliche Finalisierung nach zustim-
mender Einsichtsbemerkung des BMF am 24. Jinner 2011 hin.

Der RH beanstandete, dass der Abschluss der Finanzierungsverein-
barung erst rund ein halbes Jahr nach der Ubergabe an den Nut-
zer erfolgte. Er wies — auch unter Beriicksichtigung der angefiihrten
Argumente der Beteiligten — darauf hin, dass die Finanzierung von
Projekten grundsitzlich bereits vor deren Umsetzung zu kldren und
rechtsverbindlich abzuschlieBen wire. Er empfahl dem BMI und dem
Land Niederdsterreich daher, kiinftig fiir eine rechtzeitige Kldrung der
Finanzierung zu sorgen.

Die der Finanzierungsvereinbarung zugrunde gelegten fixierten
Umbaukosten standen im Zusammenhang mit budgetdren Beschluss-
fassungen:
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11.2

- Der am 1. Juli 2007 beschlossene Ministerratsvortrag vom
5. Juli 2007 enthielt geschétzte .Gesamt-Errichtungskosten“4 von
10,88 Mio. EUR. Hingewiesen wurde darin auch auf zusitzliche Erst-
ausstattungskosten in Héhe von 760.000 EUR als Einmalzahlung.

- Der Niederdsterrcichische Landtag beschloss auf der fortgeschric-
benen Preisbasis Mai 2009 und Landtagsvorlage vom 12. Jan-
ner 2010 die Genehmigung von Umbaukosten von héchstens
10,99 Mio. EUR (TZ 7). Dieser Betrag enthielt einen Kostenanteil
von rd. 917.000 EUR fiir die Férderung der Erstausstattung. Einen
Hinweis auf eine zusitzliche Einmalzahiung fiir Erstausstattungs-
kosten enthielt der dem Landtag vorgelegte Genehmigungsantrag
nicht direkt.”

Die Genehmigung in der Landtagssitzung am 21. Jdnner 2010 erfelgte
auf Basis der als Kostenrahmen vorgelegten Umbaukosten von héchs-
tens 10,99 Mio. EUR, eine Erdrterung einer zusitzlich zu Gbemeh-
menden Einmalzahlung fand nicht statt.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die im Ministerrat im Juli 2007
beschlossene Summe von 10,88 Mio. EUR Kosten fiir den Ankauf der
Liegenschaft {.Grundkosten") und Umbaukosten enthielt, wogegen die-
selbe Summe in der im Marz 2011 abgeschlossenen Finanzicrungsver-
einbarung (TZ 12) allein fur die Umbaukosten angesetzt wurde.

Der RH beanstandete, dass der Genehmigungsantrag fiir den Nieder-
dsterreichischen Landtag keine vollstindige Kostenangabe enthielt,
weil dic zusiitzlichen Kosten fiir die Einmalzahlung der Erstausstuat-
tung nicht explizit angefithrt waren. Er erfiliic daher nicht dic einer
Beschlussfassungsgrundlage abzuverlangenden Anforderungen an
Transparenz und Vollstandigkeit.

Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung einer-
seits verabsdumte, die Entscheidungstriger transparent und umfassend
iiber die Kostenfolgen ihrer Beschliisse zu informieren und andererseits
in der Finanzierungsvereinbarung (TZ 12) die vorgangigen Beschluss-
fassungen sowie die zugrundeliegenden Kostenermittlungen transpa-
rent und stimmig inhaltlich umzusetzen. Er sah daher keine ausrei-

4 Errichtungs- und Grundkosten nach einer Schitzung des Landes Niederisterreich -
Version vom 6. Juni 2007

5 Lediglich in einer Beilage angeliihrt war ein Konzept der Finanzicrungsvereinbarung
mit Stand November 2009. Diese enthielt einen Absatz, in dem eine jeweils zu 50 %
vom BMI und vom Land Niederdsterreich zusiitzlich zu bernehmende Einmalzahlung
fiir Erstausstartungskosten in der Héhe von rd. 907.000 EUR angefihrt war.
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Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

chende Deckung der in der Finanzierungsvereinbarung getroffenen
Regelungen durch die vorangegangenen Beschliisse.

Der RH empfahl dem Land Niederésterreich und dem BMI, kiinftig
Entscheidungsgrundlagen transparent und vollstindig aufzubereiten,
auf klare inhaltliche Abgrenzungen und Definitionen zu achten und
der Transparenz bei der Abwicklung von Forderungen ein besonderes
Augenmerk zu schenken.

(1) Laut Stellungnahme des BM! werde es diese Empfehlung im Zuge
des aktuell laufenden Projektes , Firderwescn des BM.1" aufnehmen
und pro futuro beriicksichtigen.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei zum Thema
Erstausstattung festzuhalten, dass im Landtagsbeschluss vom 12. Jin-
ner 2010 ausdriicklich auf die ,Finanzierungsvereinbarung” als Grund-
lage verwiesen werde. Die Finanzierungsvereinbarung, die einen Teil der
Entscheidungsgrundlage bildete, halte in den Punkten IV und VI unmiss-
verstindlich fest, dass die Erstausstaitung keinen Bestandteil der Errich-
tungskosien darstelle. Die inhaltliche Abgrenzung sei somit klar und die
Definition eindeutig formuliert. Auch sei die Einbezichung eines Ver-
trages als Beilage in die Beschlussfassungsdokumente iiblich, weshalb
auch fiir die Bundesregierung, die Niederdsterrcichische Landesregierung
und den Niederdsterreichischen Landtag die erforderliche Transparenz
und Nachvollziehbarkeit ihrer Entscheidungsgrundlage gewdhrleistet
gewesen sci.

Der RH erwiderte dem [.and Niederésterreich, dass der Genehmigungs-
antrag fir den Niederdsterreichischen Landtag vom 12. Jinner 2010
einerseits die zusatzlichen Kosten fiir die Einmalzahlung der Erst-
ausstattung nicht explizit anfiihrte; andererseits wies die im Geneh-
migungsantrag enthaltene Aufgliederung zwei Teilbetrige von rd.
350.000 EUR und rd. 560.000 EUR far  Férderung Erstausstattung”
als Bestandteil der Errichtungskosten von rd. 10,99 Mio. EUR aus. Der
RH verblieb deshalb bei seiner Kritik und bekréiftigte seine Empfeh-
lung.

(1) Die in der Finanzierungsvereinbarung — nach umfangreichen Ver-
handlungen Gber deren Ausgestaltung (TZ 9) — getroffene Aufteilung
der Kosten erfolgte mit einer Ubernahme von je 50 % des Hauptmiet-
zinses in Form einer Férderung. Die Vertragspartner vereinbarten auch,
dass zur Instandhaltung und zur Instandsetzung des Bestandsgegen-
standes pro Jahr jeweils 0,5 0o {gesamt 1 %)} der zugrunde gelegten
Umbaukosten von 10,88 Mio. EUR wertgesichert in eine Instandhal-

191

www.parlament.gv.at

95 von 100



96 von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

F inanzierung

192

tungsriicklage einzuzahlen waren. Die daraus finanzierten Mafinah-
men waren mit dem BMI und dem Land Niederdsterreich abzustim-
men,

(2) In der Finanzierungsvereinbarung erfolgte die Berechnung des
Hauptmietzinses (TZ 14) in Hohe von monatlich rd. 46.000 EUR (zinsab-
hingig) auf Basis von mit 10,88 Mio. EUR vereinbarten Umbaukosten.
Nicht Bestandteil der Umbaukosten sollten gemiB Punkt [V der Finan-
zierungsvereinbarung die Kosten

- fiir den Ankauf der Liegenschaft sowie

- fiirTeile der Erstausstattung der lACA in der Hhe von rd. 907.000 EUR
sein.

Beziiglich dieses Betrages fir Teile der Erstausstattung der JACA in der
Hhe von rd. 907.000 EUR legte die Finanzierungsvereinbarung wei-
ter fest, dass die Republik Osterreich und das Land Niederdsterreich
diese Kosten als zusitzliche Férderung in Form einer Einmalzahlung
in Hohe von je 50 % an die IACA leisten werden.

(3) Betreffend ,Einrichtungs- bzw. Erstausstattungskosten" enthielten
aber bereits vorgingige Dokumente unterschiedliche Angaben:

- Der Aktenvermerk vom 7. Dezember 2006 des Amts der Nieder-
osterreichischen Landesregierung enthielt in seiner Grobschitzung
der Umbaukosten (rd. 10 Mio. EUR) einen Anteil fiir Einrichtungs-
kosten von rd. 1,4 Mio. EUR.

- Der mit der Erstellung einer Kostenschitzung fiir die Umbauarbeiten
{TZ 7) beauftragte Architekt bezifferte im Mai 2007 den Anteil der
Einrichtung an den Umbaukosten (rd. 8 Mio. EUR his 9 Mio. EUR]
mit rd. 760.000 EUR.

- In einem BMI-Dokument vom 16. Juli 2007 waren Umbaukosten
(.Gesamterrichtungskosten”) einschlieBlich Erstausstattung in Hohe
von 10,88 Mio. EUR angefiihrt,

(4) Die zur Kostenverfolgung im Quartalsbhericht 3/2010 enthaltene
Tabelle ,Kostenstand zum 30.11.2010" bezifferte die Summe der
Umbaukosten mit 11,12 Mio. EUR. Diese enthielt einen Anteil von
rd. 872.000 EUR fir die Férderung der Erstausstattung. Die im Mai 2013
dem RH zur Frage des aktuellen Abrechnungsstandes von der NO Lan-
desimmobiliengesellschaft m.b.H. iibergebene Liste mit Umbaukosten
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in Hohe von rd. 10,29 Mio. EUR (TZ 7} enthielt Einrichtungskosten,
und zwar in Héhe von rd. 644.000 EUR.

(5) Wie unter (3) erldutert, waren ,Einrichtungs- bzw. Erstausstat-
tungskosten” in mehreren Dokumenten Bestandteil der Umbaukosten
und damit anteilig in der Berechnungsgrundlage fiir den Hauptmiet-
zins enthalten. Eine zusétzliche Forderung dafiir im Wege einer Ein-
malzahlung hatte einer Doppelforderung entsprochen.

(6) Im Zuge der Gebarungstberpriifung beantwortete das Amt der Nie-
derdsterreichischen Landesregierung eine entsprechende Anfrage des
RH damit, dass bisher von den beiden Vertragspartnern an die NO Lan-
desimmobiliengesellschaft m.b.H. noch nichts bezahlt worden sei, aber
noch Zahlungen zu erwarten wiren. Das Amt der Niederésterreichi-
schen Landesregierung filhrte weiter aus, dass der zusitzliche Betrag
von 907.000 EUR auf ausdriicklichen Wunsch von Interpol in den
Vertrag aufgenommen worden sei. Dadurch sei aber die Schnittstelle
zwischen ,Erstausstattung” und ,Einrichtung” zu definieren gewesen
und es habe die Projektsteuerung dafir rechtzeitig vor Baubeginn eine
Definition getroffen.

Diese auf Anfrage des RH wihrend der Gebarungsiiberpriifung beige-
stellte Definition vom 28. Mai 2008 gliederte ,Einrichtung” und ,Aus-
stattung” (jeweils bestehend aus Mobilien und Medienausstattung) auf
und unterschied zwischen

Einrichtung {im Budget erfasst, fix eingebaut) rd. 289.000 EUR
Einrichtung (im Budget erfasst, Vorschlag PM?) rd. 618.000 EUR
Summe Einrichtung rd. 907.000 EUR
und

Ausstattung (nicht im Budget erfasst) rd. 845.000 EUR

Projektmanagment, entspricht Projektsteuerung und ~leitung

(7) Das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung beurteilte den
— unter (4) angefiihrten — Kostenstand zum 30.11.2010" als Informa-
tion an den Auftraggeber, dieser habe jedoch keine rechtliche Bedeu-
tung im Zusammenhang mit der Finanzierungsvereinbarung. Wie aus
der Finanzierungsvereinbarung ersichtlich sei, habe das Land Nieder-
osterreich im Wege der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. das
Baukosten- und Terminrisiko iibernommen, weil der Kostenbeitrag des
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BMI mit 50 % von 10,88 Mio. EUR gedeckelt sowie ein spitester Fer-

tigstellungstermin vereinbart worden sei.

Vor diesem Hintergrund seien die in der Vereinbarung angefiihrten
10,88 Mio. EUR als . Fixhetrag" anzusehen, der fiir Zwecke der Miet-
berechnung weder iiber- noch unterschreitbar sei. Dies unabhingig
davon, wieviel fiir Einrichtung (als Bestandteil der Umbaukosten) ver-
ausgabt wird. Richtig sei, dass das Erstausstattungsbudget als zusatz-
liche Budget-Reserve (aus Sicht des Landes Niederosterreich bzw. der
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.) als Abgeltung fiir das Giber-
nommene Baukosten- und Terminrisiko angesehen werden konnte.

Eine Doppelférderung kénne daher nicht vorliegen.

(8} Das BMI vertrat wihrend der Gebarungsiiberpriifung auf Anfrage

des RH folgende Auffassung;

- Die in der Finanzierungsvereinbarung mit 10,88 Mio. EUR defi-
nierte Hoéhe der Umbaukosten sei ein Fixbetrag, dessen Uber- oder
Unterschreitung keinen Einfluss auf die daraus berechnete Miet-

hohe habe.

- Betreffend Foérderung der Erstausstattung habe das BMI gemaif
Finanzierungsvereinbarung eine 50 %ige Forderung des Gesamt-

forderbetrages von rd. 907.000 EUR zu leisten.

- Die Kosten der Erstausstattung wiirden im gesamten Ausmaf
zunachst von der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. vor-
finanziert und dann an die souverdne Rechtsperson IACA gegen
Entgelt iibertragen. In diesern Zusammenhang habe es seitens des
BMI noch keine Zahlungsfliisse gegeben. Mit Vorlage der entspre-
chenden Nachweise seitens der IACA werde das BM] nach deren
Priifung einen Fordervertrag aufsetzen und die darin vorgesehene

Zahlung leisten.

12.2 (1) Der RH vermisste eine durchgiangige und eindeutige Verwendung
der Begriffe bzw. deren jeweilige inhaltliche Definition in den Doku-
menten. Die Formulierungen der Finanzierungsvereinbarung betreffend
zusdtzliche Férderung der Erstausstattung in Form einer Einmalzah-
lung standen nach der Beurteilung des RH im Widerspruch zur Grob-
schitzung des Amts der Niederdsterreichischen Landesregierung, zur

Kostenschitzung und zum BMI-Dokument.

Der RH kritisierte die fehlende Eindeutigkeit der Begriffe bzw. deren
fehlende jeweilige inhaltliche Definition in den Dokumenten, weil diese
die Kostengrundlagen nicht zweifelsfrei umsetzten und ein Risikopo-
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Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

tenzial fur eine mogliche Doppelforderung (einerseits iiber die Miete,
andererseits iiber die Einmalzahlung) der Erstausstattung im Wege der
Finanzierungsvereinbarung begriindeten. Der RH verwies dazu auf die
oben aufgezeigten, in den Umbaukosten enthaltenen Einrichtungskos-
ten in Hohe von rd. 644.000 EUR und die darin begriindete mégliche
Doppelférderung.

(2) Der RH vermochte sich der Einschatzung des Amts der Niederoster-
reichischen Landesregierung hinsichtlich der Einrichtungs- bzw. Erst-
ausstattungskosten nicht anzuschliefen, weil der Beschluss des Nie-
derdsterreichischen Landtags vom 21. Janner 2010 Umbaukosten von
héchstens 10,99 Mio. EUR — einschliefilich eines Kostenanteils von
rd. 917.000 EUR fir die Férderung der Erstausstattung — umfasste. Er
hielt auch die Beriicksichtigung eines Wunsches von Interpol nicht fir
zulissig, weil dies der Beschlussfassung widersprach.

(3) Zur Schnittstelle zwischen ,Einrichtung” und . Ausstattung” stellte
der RH fest, dass der Betrag von rd. 907.000 EUR als im Budget erfasst
eingestuft wurde, ihn demnach offensichtlich auch die Projektsteu-
erung als Bestandteil der genehmigten Umbaukosten und damit der
Grundlage fiir die Berechnung des Hauptmietzinses betrachtete. Der
RH sah sich damit in seiner Beurteilung, wonach eine zusitzliche Ein-
malzahlung einer Doppelfdrderung entsprechen wiirde, bestdtigt und
empfahl dem Land Niederdsterreich und dem BMI, einer méglichen
Doppelférderung entgegenzuwirken.

(4) Zur Bedeutung des Kostenstands der Projektsteuerung, dem das Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung keine rechtliche Bedeutung
im Zusammenhang mit der Finanzierungsvereinbarung zuerkannte,
hielt der RH fest, dass dieser eine Dokumentation und Aufgliederung
der entstandenen Kosten darstellt. Dieser Aufgliederung kommt daher
zweifellos eine Bedeutung fir die Finanzierungsvereinbarung zu, weil
diese ja Regelungen fiir die unterschiedliche Kostentragung einzelner
Kostenelemente trifft.

(5) Dem vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung dar-
gelegten Verstindnis, der Einrichtungsanteil der Umbaukosten wire
als Risikoabgeltung zu verstehen, hielt der RH entgegen, dass dies
den Transparenzanforderungen einer Projektabwicklung widerspricht,
denen zufolge Risikoansitze bzw. Reserven offenzulegen, kostenmalig
zu bewerten und auszuweisen sind. Der RH empfahl dem BM], kiinftig
cine derartige Uberwilzung der Risikotragung zu vermeiden.
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(6) Der RH hielt die Vereinbarung des Fixbetrages von 10,88 Mio. EUR
als Berechnungsgrundlage fiir die Miete — ohne dessen Koppelung an
eine transparente und vollstindige Definition der Leistungsinhalte —
fiir nicht zweckmiBig. Er beanstandete daher die Vorgangsweise des
BMI und des Amts der Niederdsterreichischen Landesregierung bei der

inhaltlichen Konzeption der Finanzierungsvereinbarung.

12.3 (1} Lauft Stellungnahme des BMI sei es immer bemiiht, Doppelforde-
rungen zu vermeiden. Deswegen sei bereits in der Finanzierungsver-
einbarung zwischen dem BMI und dem Land Niedcrdsterreich iiber
die gemceinschaftliche Gewéihrung einer Firdcrung des Bestandzinses
sowie von Teilen der Erstausstattung der [ACA unter Punkt VI fest-
gelegt worden, dass ... die dem Land Nicderdsterreich oder allenfalls
dem Bund entstehenden Kosten der aufgrund technischer oder plane-
rischer Notwendigkeiten bereits im Rahmen der Umbau- und Renovie-
rungsarbeiten des Bestandobjektes installierten Teile der Erstausstat-
tung auf diese Fdrderung angerechnet werden'. Dadurch werde auch

eine Reduktion der Einmalzahlung erméoglicht.

Zwischenzeitlich seien erste Nachweise beim BMI eingelangt. Diese
Unterlagen wiirden nun einer intensiven Priifung unterzogen, bevor
ein entsprechender Firdervertrag liber die durin vorgesehene Zah-
lung aufgesetzt werde. Nach wie vor seien keine diesbeziiglichen Zah-

lungen geflossen.

Zur Empfehlung des RH, kiinftig eine Uberwilzung der Risikotragung
zu vermeiden, kiindigte das BMI an, dies kiinftig zu beriicksichtigen.

{2} Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich sei eine Doppel-
forderung der Einrichiungs- und Erstausstatiungskosten vertraglich
ausgeschlossen. Potenzial fiir eine Doppeiforderung sei nur bei Ausle-
gung der Finanzierungsvereinbarung und des Mietvertrages entgegen

dem Willen der Vertragsparteien gegeben.

Der Sinn der bewusst gewiihlten Firpreisvereinbarung erhelle schon
daraus, dass zwischen Land Niederdsterreich und BM! eine klare Auf-
gabenverteilung bei der Ansiedelung der [ACA vorgenommen worden
sei. Das Land Niederdsterreich habe die Verantwortung fiir alle mit
dem Bauvorhaben im engeren Zusammenhang stehenden Risiken liber-
nommen, nicht aber das Thema der Ansiedelung einer internationalen
Organisation als Nutzer, fiir die dus BM!I verantwortlich gewesen sei.
Simtliche, bei jedem Bauvorhaben systemimmanent gegebenen Unsi-
cherheiten betreffend das Kosten-, Termin- und/oder Qualititsrisiko
seien somit beim Land Niederdsterreich gelegen. Als Ausgleich fiir die
umfassende Risikoiibernahme sei mit dem BMI ein Fixpreis verein-
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