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bart worden. In derarfigen Firpreisen wiirden regelméfig Reserven fir

Unsicherheiten eingerechnet.

(3} Laut Stellungnahme der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.
seien in der Finanzierungsvereinbarung internationale Usancen umzu-
setzen gewesen. Demnach habe der ,Sitzstaat” die Kosten der ,Miete
kalt®, die internationale Organisation die Betriebskosten zu tragen.
Aufgrund der getroffenen Aufgabenverteilung sei das Land Niederoster-
reich fiir das Bauvorhaben verantwortlich gewesen und habe in kon-
sequenter Weise auch die Verantwortung fiir die damit verbundenen
Risiken [Kosten-, Zeit- und Qualititsrisiko) iibernommen, weshalb
in der Mietpreisherechnung ein Fixpreis zugrunde gelegt worden sei.

Einzurdumen sei, dass die Begriffe im Zusammenhang mit der ,Erst-
ausstattung” nicht durchgehend einheitlich verwendet worden seien.
Unter den Vertragsparteien Land Niederosterreich und BMI habe stets
ein gemeinsames Verstindnis iiber das mit dem Wort ,Erstausstat-
tung” Gemeinte bestanden; dies habe die Projektsteuerung in einem
Aktenvermerk festgehalten. Demnach habe es ein Baubudgef und ein

zusdtzliches Erstausstattungsbudget gegeben.

Die Vorschreibung der Mieten erfolge entsprechend dem Vertrag, da
fiir die Mietberechnung weder ein iiber- noch ein unterschrittener Fir-
betrag vereinbart worden sei. Das Potenzial fiir eine Doppelfirderung

kdnne daher nicht gegeben sein.

12.4 (1) Der RH begriifite die Absicht des BMI, kiinftig eine Uberwialzung

der Risikotragung zu vermeiden.

(2) Der RH hielt gegenliber dem Land Niederdsterreich fest, dass er die
Aufgabenverteilung zwischien dem Land Niederdsterreich und dem

BMI nicht kritisierte.

(3) Zum Thema Doppelférderung verwies der RH auf seine Feststel-
lung zur Schnittstelle zwischen Einrichtung" und ,Ausstattung” Er
wiederholte daher gegeniiber dem BMI, dem Land Niedergsterreich
und der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. seine Empfehlung,
durch eine dokumentierte durchgingige, transparente und vollstin-
dige Definition der Leistungsinhalte — auch ungeachtet eines gemein-
samen Verstindnisses der Vertragsparteien — einer méglichen Dop-
pelférderung von Einrichtung und Erstausstattung entgegenzuwirken.

13.

(]
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Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. — als alleinige grundbii-
cherliche Eigentimerin des ehemaligen Palais Kaunitz (Vermieterin) —
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und der Verein zum Aufbau der Internationalen Anti-Korruptions-
akademie (errichtet vom BMI, dem BMEIA sowie der Diplomatischen
Akademie Wien, Mieter) schlossen am 2. Marz 2011 einen Mietver-
trag ab. Die Praambel des Vertrags hielt fest, dass die Vertragsparteien
gemeinsam ein internationales Schulungs- und Forschungszentrum
fiir Antikorruptions-Fragen errichten mochten.

Das Inkrafttreten des auf unbestimmte Zeit abgeschlossenen Mietver-
hiltnisses legten die Vertragsparteien auf den 1. September 2010, der
Mieter verzichtete auf die Dauer von 25 Jahren auf das Recht einer
Kiindigung. Die Vermieterin beschrinkte ihr Kiindigungsrecht fiir die-
sen Zeitraum auf das Vorliegen wichtiger Griinde.

Der Mietvertrag hielt fest, dass das Land Niederdsterreich und die Repu-
blik Osterreich vereinbart haben, wihrend eines Zeitraums von 25 Jah-
ren den Hauptmietzins je zur Hélfte zu tragen. Zu Beginn des Miet-
verhiltnisses lag dieser zinsabhiingig bei insgesamt rd. 46.000 EUR
je Monat.

Betreffend Betriebskosten legte Punkt VII des Mietvertrags fest, dass
diese vom Mieter der Vermieterin zu erstatten sind. Zu Beginn des
Mietverhdltnisses lagen diese bei rd. 20.000 EUR je Monat und enthiel-
ten auch Kosten fiir Pfortner, Sicherheitspersonal, Aufzug, Hausmei-
ster, Haustechniker etc.

Der Mietvertrag enthielt u.a. die Begriffe Mietzins und Hauptmietzins.
Punkt V1 (3) legte fest, dass nach Erhalt der jeweiligen Hilftezahlungen
von der Republik Osterreich und dem Land Niedergsterreich durch die
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. die Verpflichtung des Mie-
ters zur Bezahlung des Mietzinses fiir die jeweilige Periode erfiillt sei.

Nachdem gemaB Punkt IV (1) des Mietvertrages der Begriff Mietzins
den vom Mieter zu entrichtenden Hauptmietzins plus Nebenkosten
plus Betriebskosten umfasst, hitte gemdl Verknipfung der beiden
Textsteilen der Mieter keine Verpflichtung gehabt, die Neben- und
Betriebskosten selbst zu begleichen. Im Punkt VII bestimmte der Ver-
trag aber demgegeniiber wie oben angefiihrt, dass diese Kosten vom
Mieter selbst zu tragen waren.

Der RH beanstandete, dass der Ahschluss des Mietvertrags erst ein
balbes Jahr nach Inkrafttreten des Mietverhiltnisses erfolgte. Weiters
beméingelte er, dass nicht alle Textstellen des Mietvertrags eindeutig
und durchgingig ausformuliert waren, was zu Unklarheiten bei der
Vertragsauslegung fithren kénnte. Er empfahl dem BMI und dem Land
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Niederdsterreich daher, kiinftig Vertrage vor deren Inkrafttreten abzu-
schlieflen und dabei auf eindeutige Formulierungen zu achten.

13.3 {1) Das BMI sagte zu, dic Empfehlung bei zukiinftigen Vertragsab-

schliissen zu beriicksichtigen,

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterrcich sei es bemiiht, Ver-
triige ehestmdglich schriftlich auszufertigen. Im gegenstindlichen Fall
seien jedoch die besonderen Anforderungen und die veridnderten Rah-
menbedingungen, welche die Ansiedelung einer internationalen Orga-
nisation naturgemdB mit sich bringe, zu beriicksichtigen. So sei etwa
eine gewisse , Vorleistung” von den beteiligten Institutionen erforder-
lich gewesen, um eine internationale Organisation in Osterreich ansie-
deln zu kénnen. Im Rahmen des gegenstiindlichen Projekts sei es — ins-
besondere um den Projektlauf nicht weiter zu stiren — nicht méglich
gewesen, die schriftlichen Ausfertigungen unmittelbar an die getrof-

Sfenen Einigungen zu koppeln.

Im Zuge der Vertragsverhandlungcn sei jedoch von den Beteiligten cin
Konsens iiber die wesentlichen Vertragsbedingungen erzielt worden,
an die sich alle Beteiligten gehalten hiitten. Die Vertrige seien daher
schon zu einem frithen Zeitpunkt der Projektrealisierung zustande
gekommen, allerdings seien die schriftlichen Ausfertigungen erst zu
einem spiteren Zeitpunkt erfolgt. Die Vertragsparteien wiirden nicht
an der Klarheit der Formulierungen zweifeln. Die qusreichend formu-
lierten Vertragsbedingungen wiirden einem Fremdvergleich jedenfalls

standhalten.

(3) Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. merkte in ihrer Stel-
lungnahme an, dass die Verhandlungen zum Mietvertrag durch den
internationalen Bezug geprigt gewesen seien, was zu langwicrigen
und in englischer Sprache gefiihrten Verhandlungen gefiihrt habe. Sie
pflichtete dem RH bei, dass Vertriige eine einheitliche Terminologie
aufweisen sollten und nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.
Ein zeitlich friiherer Abschluss des Mietvertrages sei angestrebt wor-
den, habe aber aufgrund des Ausscheidens von Interpol nicht reali-

siert werden konnen.

13.4 (1) Der RH verwies gegeniiher dem Land Niederdsterreich auf seine
Feststellungen zum Begriff des Mietzinses im Mietverirag: Die unter-
schiedlichen Begrifflichkeiten (Mietzins, Hauptmietzins) im Mietver-
trag fiihrten sehr wohl zu Unklarheiten bei der Vertragsauslegung. Er

bekriftigte daher seine Empfehlung.

www.parlament.gv.at

3von 100



4 von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Finanzierung

Herleitung des 14.1
Hauptmietzinses

{2) Der RH erwiderte der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H., dass
zwischen dem Ausscheiden von Interpol und dem Abschluss des Miet-
vertrags mehr als ein Jahr lag.

In der Finanzierungsvereinbarung (TZ 12) vereinbarten das BMI und
das Land Niederdsterreich, dass ab Ubergabe des Mietgegenstandes
monatlich — von heiden Vertragspartnern zu je 50 % geférdert — ein
zinsabhingiger Hauptmietzins zu bezahlen war. Zum Zeitpunkt des
Abschlusses lag dieser bei insgesamt rd. 46.000 EUR. Nach Ablauf von
25 Jahren sollte der Hauptmietzins aufgrund der dann eingetretenen
Vollamortisation der Umbaukosten neu berechnet werden.

Die Herleitung des Betrags erfolgte unter Ansatz einer Vollamortisa-
tion der in der Finanzierungsvereinbarung festgelegten Umbaukosten
in Hohe von 10,88 Mio. EUR und von Finanzierungskosten innerhalb
eines Zeitraums von 25 Jahren. Zugrunde gelegt hatten die Vertrags-
partner dabei den 6-Monats-Euribor mit Ausgangsbasis des Wertes
am 5. August 2009 in Héhe von 1,133 % pro Jahr zuziiglich eines
fixen Aufschlags von 0,8 % pro Jahr und eine monatliche Zahlung
im Vorhinein.

Abbildung 2: Herleitung des Hauptmietzinses

gemal
Finanzierungsvereinbarung
festgelegte Umbau-
{10,88 Mio. EUR) und

Finanzierungskosten

Kosten fiir den Ankauf
der Liegenschaft

Refinanzierung durch Férderung 50 % BMI

& Hauptmietzins fiir

’ 50 % Amt der Nieder-
25 Jahre Gsterreichischen
Landesregierung

Quellen: NO Landesimmabiliengesellschaft m.b.H.; RH

200

Die Anpassung des Hauptmietzinses wurde mit Monatsheginn Jian-
ner und Juli jeden Kalenderjahres entsprechend den Anderungen des
6-Monats-Euribor vereinbart.

Zum Zeitpunkt des Bezugs durch die IACA im Herbst 2010 lag der
Hauptmietzins bei 18,32 EUR/m? Nutzflache. Der durchschnittliche
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Mietpreis fir Biiroflachen in Niederdsterreich lag 1t. Immobilienpreis-
spiegel der Wirtschaftskammer Osterreich im Jahr 2010 bei 5,80 EUR/
m?, die durchschnittliche Miete fiir Bliros mit sehr gutem Nutzwert®
im Bezirk Modling (zu dem die Standortgemeinde Laxenburg gehort)

bei 10,50 EUR/m2.

14.2 Der RH wies darauf hin, dass der Neuberechnung des Hauptmietzinses
nach Ablauf von 25 Jahren — wegen der his dahin erwirkten Voll-
amortisation der Umbaukosten — ein besonderes Augenmerk zu schen-
ken sein wird. Er empfahl daher dem BMI und dem Land Niedergster-
reich, die von ihnen zu vertretenden Interessen dabei entsprechend

wahrzunehmen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der aus den Umbaukosten abge-
leitete Hauptmietzins fiir das Objekt mehr als das Dreifache der durch-
schnittlichen Miete fiir Biroflichen in Niedergsterreich und 174 % der
durchschnittlichen Miete fir Biiros mit sehr gutem Nutzwert im Stand-

ortbezirk Médling betrug.

In Anbetracht des hohen Mietpreises fir das gegenstindliche Objekt,
des Ausscheidens von Interpol aus dem Projekt (siehe TZ 2 und 5) und
der nur teilweisen Auslastung des Objekts wihrend der Uberpriifung
des RH (siehe TZ 21) empfahl der RH dem BMI und dem Land Nieder-
Gsterreich, bei kiinftigen Ansiedlungen im Aufbau befindlicher Einrich-
tungen oder Organisationen, bereits im 6ffentlichen Eigentum befind-
liche (Biiro)-Flachen mit moglichst geringem Adaptierungsbedarf oder
die Anmietung solcher Flichen — zu ortsublichen Preisen und kurz-
fristig kiindbar — bevorzugt vorzuschlagen. Damit konnte moglichst
flexibel und wirtschaftlich auf sich dndernde Umstinde wahrend der

Aufbauphase reagiert werden.

14.3 (1) Laut Stellungnahme nehme das BMI die Empfehlungen des RH auf.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich habe es die Emp-
Sehlung, seine Interessen bei der Neuberechnung des Hauptmiefzinses
nach Ablaufvon 25 Jfahren entsprechend wahrzunehmen, bereits in der
abgeschlossenen Finanzierungsvereinbarung umgesetzt. Die Finanzie-
rungsvereinbarung greife diesen Aspekt insofern auf, als nach Ablauf
von 25 Jahren — in Anlehnung an einschligige gesefzliche Bestim-
mungen des Mietrechtsgesetzes — die Festlequng eines angemessenen

Bestandszinses geboten ist.

[

versehen ist.
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Zum Beispiel nach modernen Erkenntnissen ausgestatteter und mit flexiblem Grund-
riss, reprasentativ angelegter Biirobau, der mit technisch zeitgeméBen Linrichtungen
(z.B. Lift}), Parkméglichkeiten in unmittelbarer Nihe und optimaler Verkehrsanbindung
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14.4

15.1

Zur Ansiedelung einer infernationalen Qrganisation reiche es nicht aus,
ein ,ortsiibliches” Biirogebdude zur Verfiigung zu stellen. Internatio-
nale Organisationen wiirden vélkerrechtliche und wirtschaftliche Pri-
vilegien sowie weltweit hohes Ansehen genieflen und seien auch von
politischer Relevanz, zumal regelmiflig ein Wetibewerb unter Staaten
herrsche, wenn internationale Organisationen angesiedelf werden sol-
len. Dementsprechend wiirden diese einen addquaten Standort fiir eine
reprisentative Auflenwirkung bendtigen. Dariiber hinaus sei im Palais
Kaunitz mit der [ACA eine Ausbildungsstitte auf universitirem Niveau
geplant und realisiert worden. Ein repriisentatives Objekt und entspre-
chende Adaptierungen seien erforderlich gewesen, um dem universi-
tiren Standard gerecht zu werden.

(3) Laut Stellungnahme der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.
spreche der Mietvertrag an keiner Stelle von einem Preis/m?, sondern
von einer ,Miete" fiir das gesamte, in Bestand gegebene ,Areal”. Dieses
Areal beinhalte nicht nur die vom RH angefiihrten Nutzflichen®, son-
dern auch z.B. die gesamten AuBlenanlagen. Wie bereits in der Finan-
zierungsvereinbarung festgehalten, habe der Mietzins nach Ablauf von
25 Jahren ,angemessen” zu sein.

Der RH verwies gegeniiber dem Land Niederdsterreich auf seine Fest-
stellungen zum Mietzinsniveau sowie zur Teilauslastung des Objekts
und unterstrich — im Lichte der Aufbauphase der [ACA und des effi-
zienten Einsatzes dffentlicher Mittel — seine Empfehlung. Er verwies
weiters auf seine GegenduBerung in TZ 9, wonach auch das Bestreben,
cine internationale Organisation nach Osterreich zu bringen, unter dem
Gesichtspunkt der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit erfolgen sollte.

Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.” iibcrmitteite die Vor-
schreibungen hetreffend den Hauptmietzins (siehe TZ 13) an das BMI,
das Land Niederosterreich und die IACA bzw. den ,Verein zum Auf-
bau der Internationalen Anti-Korruptionsakademie (Freunde der Aka-
demie)]” {ohne Zahlungsaufforderung, sondern mit Hinweis auf die
jeweils 50 %ige Forderung des Hauptmietzinses durch das BMI und
das Land Niederssterreich).

Vorschreibungen betreffend die mit insgesamt 1 % der Umbaukosten
festgelegte jahrliche Instandhaltungsriicklage (siehe TZ 12) ibermit-
telte die NO Landesimmobiliengesellschaft m.h.H. an das BMI und das
Land Niederdsterreich.

¥ vertreten durch Hypo N0 Real Consult

Bund 2015/2
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Die Vorschreibungen betreffend Betriebskosten (siehe TZ 13) richtete
die NO Landesimmobiliengeselischaft m.b.H. an die IACA bzw. den
.Verein zum Aufbau der Intemationalen Anti-Korruptionsakademie
(Freunde der Akademie)”.

Dementsprechend stellten sich die Zahlungsfliisse wie folgt dar:

Zahlungsfliisse

Land
Niederdsterreich

forderung 50 % Instandhaltungsriicklage

TACA bzw. Verein
zum Aufbau der

internationalen Anti-
Korruptionsakademie

Férderung 50 % Hauptmietzins

100 % Betriebskosten
|
-

Férderung 50 % Instandhaltungsriicklage

84  NO Landesimmaobilien-

gesellschaft m.b.H.

Quellen: NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.; RH
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Die ab September 2010 vorgeschriebene Héhe des Hauptmietzinses war
wegen des vereinbarten Berechnungsmodus (zinsabhingig, Anpassung
entsprechend den Anderungen des 6-Monats-Euribor) variabel (siche
TZ 14) und betrug fiir September 2010 rd. 46.000 EUR, abgeleitet von
den Umbaukosten in Hohe von 10,88 Mio. EUR.

Die tatsdchlich angefaillenen Umbaukosten lagen niedriger. So wies
die wihrend der Gebarungsiiberpriifung von der NO Landesimmobi-
liengesellschaft m.b.H. dem RH iibergebene — einen fortgeschrittenen
Abrechnungsstand ausweisende - Listc fiir den Umbau des Objekts
Kosten in Hohe von rd. 10,29 Mio. EUR aus.

Der RH hielt kritisch fest, dass — infolge der in der Finanzierungs-
vereinbarung festgelegten Berechnungsbasis {Umbaukosten wvon
10,88 Mio. FUR] — der Hauptmietzins angesichts der tatsdchlich ange-
fallenen {rd. 0,59 Mio. EUR, rd. & %) niedrigeren Umbaukosten iiber-
haht war {siche TZ 12].

203
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15.4

16.1

Zum Zeitpunkt der Gebarungstberpriiffung zahlten damit das BMI
und das Land Niedergsterreich an die NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. bereits seit mehr als zwei Jahren einen Hauptmietzins, der
auf einer — gegeniiber den tatsachlich entstandenen Umbaukosten —
zu hohen Berechnungsbasis griindete. Der RH verwies auf seine Emp-
fehlungen in TZ 9 bis 14 und empfahl dem BMI und dem Land Nieder-
tsterreich, kiinftig auf derartige Abwicklungsformen zu verzichten.

(1) Laut Stellungnahme nehme das BMI die Empfehlung auf.

(2} Das Land Niederdsterreich wies in seiner Stellungnahme auf die
klare Risikoverteilung zwischen thm und dem BMI beim gegenstind-
lichen Projekt hin. Wihrend das Land Niederdsicrreich fiir die bauliche
Umsetzung verantwortlich gewesen sei, habe sich das BMI um den bzi.
die Nutzer gekiimmert. Vor diesem Hintergrund gehe die Berechnung des
Mietzinses vertragsgemdl von einem weder iiber- noch unterschreit-
baren Firpreis der Errichtungskosten aus. Fiir diese Risikoiibernahme
seien auch Reserven angesetzt worden, die im Sinne des Projekts zur
zusitzlichen Vornahme der Fenstersanierung erst , freigegeben” wor-
den seien, als eine Kosteniiberschreitung zur Ginze auszuschlieBen
gewesen sei.

(3) Laut Stellungnahme der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.
sei der Mietzins zu keiner Zeit iiberhdht gewesen. Der RH habe es
unterlassen, die Ubernahme von mit einem Bauvorhaben verbundenen
Risiken zu beachten.

Der RH stellte gegeniiber der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.
unter Hinweis auf die in TZ 12 enthaltenen Feststellungen klar, dass
er die Frage der Risikolibernahme iiberprifte. Der RH bekriftigte seine
Kritik, dass — infolge der in der Finanzierungsvereinbarung festge-
legten Berechnungsbasis — der Hauptmietzins angesichts der tatséich-
lich angefallenen niedrigeren Umbaukosten iiberhdht war.

Der Bauherr NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. iibertrug nahezu
simtliche Bauherrnaufgaben mittels eines Baubeauftragungsvertrages
an das Land Niederdsterreich. Das Land nahm diese Aufgaben durch
das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Abteilung Gebiu-
deverwaltung (im Folgenden auch: Bauhermvertreter) selbst bzw. durch
damit beauftragte Dritte wahr. Der RH iiberpriifte die Bauprojektorga-
nisation, die Planung, die Auftragsvergaben, die Abrechnung der Leis-
tungen und den Umgang mit allfilligen Baumingeln.

Bund 2015/2
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16.2 Der RH stellte — wie in den nachfolgenden TZ 17 bis 35 nédher ausge-

16.3

fithrt — in allen {iberpriiften Themenbereichen Méngel oder Verbes-
serungsmoglichkeiten bei der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben
durch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung fest. Seine
Uberpritfung der Abrechnung der Leistungen fiibrte noch wihrend sei-
ner Gebarungsiiberpriifung zu Riickzahlungen seitens vom Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung beauftragter Unternehmen,

Die unter TZ 17 bis 35 angefithrten Empfehlungen des RH zu den
uberpriiften Themenhereichen sollen dazu beitragen, dass das Land
Niederosterreich eine verbesserte Abwicklung kiinftiger Bauvorhaben
sicherstellt.

Das Land Niederésterreich und die NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. wiesen in den einleitenden wortgleichen Teilen ihrer
Stellungnahmen darauf hin, dass — aufgrund der Involvierung verschie-
dener internationaler Partner und QOrganisationen sowie der von Anfang
an angestrebten universitdren Ausrichtung — der Abwicklung des Pro-
Jekts eine erhohte Komplexitit zugekommen wire, etwa auch aufgrund
der damit verbundenen Einbeziehung von Verantwortlichen aus mehre-
ren Rechiskreisen und der damit einhergehenden Mehrsprachlichkeit.
Abstimmungen und Entscheidungsfindungen der Projektinvolvierten
hétten nicht nach dsterrcichischen Mustern, sondern nur in flexiblen
Rahmenbedingungen erarbeitet werden kinnen. Diese Umstinde seien
bei der Priifung des letztlich innerhalb des Zeitrahmens und des Bud-
gets gebliebenen Bauprojekts mitzuberiicksichtigen.

Die riumliche Etablierung der IACA sei mit den vorhandenen Bud-
getmitteln errichtet worden; dies aufgrund der stetigen Kontrolle und
intensiven Steuerung des Bauvorhabens durch die NO Landesimmobi-
liengesellschaft m.b.H., das Land Niederdsterreich und die beauftrag-
ten Ingenieurkonsulenten.

Der RH habe selbst festgehalten, dass sich das gegensiindliche Bau-
projekt im Rahmen der dem Niederdsterreichischen Landtag vorgelegten
Prognosekosten verwirklichen liefl. Hervorzuheben sei, dass selbst nach
vollstiindiger Abrechnung der kiirzlich erfolgten Komplettsanierung der
Fenster sowie sogar unter Beriicksichtigung der angeschafften Ersi-
ausstattung das genchmigte Budget nicht iiberschritten worden sei.

Ebenso sei wiederholt zu betonen, dass wihrend der Planungs— und
Bauphase eine Valorisierung des Budgets, die aufgrund des Landtags-
beschlusses maglich gewesen wire, nicht ausgenutzt worden sei. Eine
Valorisierung gemdf dem Amtlichen Osterreichischen Baukostenindex
hitte allein fiir den Zeitraum 2009 bis 2010 das Budget um mindes-
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tens 4 % erhéht. Die vom RH bezifferten Uberzahlungen hinsichtiich
der Konsulenten Projektmanagement, Generalplanung und Ortliche
Bauaufsicht wiirden hingegen insgesamt 169.000 EUR betragen; dies
entspreche etwa 1,55 % des Budgets, die behaupteten Uberzahiungen
ldgen somit deutlich unter der mdglichen Budgeterhdhung aufgrund
der Valorisierung.

Der RH iibersehe zudem, dass zu den von ihm bezifferten Uberzah-
fungen Haftungs— und Deckungsriicklisse bestiinden und iiberdies noch
nicht alle abgerechneten Forderungen ausbezahlt worden seien. Eine
finanzielle Absicherung sei daher, wie bei Bauprojekten in dieser Form
iiblich, mit der Mdglichkeit der Aufrechnung gegeben.

Das Land Niedergsterreich habe aufgrund der Anmerkungen des RH
und aufgrund von Transparenz- und Objektivierungsgriinden — zusdtz-
lich zur bereits eingerichteten begleitenden Kontrolle — einen unab-
hingigen, sachverstindigen Priifingenieur zur nochmaligen Priifung
beauftragt. Sofern im Rahmen dieser Uberpriifung durch den Priifin-
genieur tatsichlich Uberzahlungen bzw. die Annahme unangemessener
Honorarbemessungsgrundlagen gefunden werden soliten, werde das
Land Niederdsterreich mit den hiervon Betroffenen umgehend in Ver-
handlungen treten, um die entsprechenden Betriige zuriickzuerlangen,
Wenn auch ein sehr rascher Abschluss des Priifverfahrens wegen des
Dissenses mit den drei projektbeteiligten Zivilingenieuren nicht wahr-
scheinlich sei, werde die Nachpriifung voraussichtlich im Jahr 2015
erledigt werden kidnnen.

Zur weiteren Absicherung seien das Prajektmanagement, die General-
planer sowie die Ortliche Bauaufsicht bereits rur Abgabe von Verjih-
rungsverzichtserklirungen aufgefordert worden.

Die Tatsachen, dass das Projekt IACA/Palais Kaunitz innerhalb des
vorgegebenen und beschlossenen Budgets sowie — unter Bedachtnahme
auf den angepassten Zeitplan aufgrund des unerwarteten Ausstiegs von
Interpol, den weder die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. noch
das Land Niederdsterreich hiitten beeinflussen kénnen — innerhalb des
geplanten Projektzeitrahmens umgesetzt worden sei, sei vom RH nicht
gewiirdigt worden. Dieser Umstand sei umso mehr zu beachten, da der
eigentliche Umbau trotz Denkmalschutz des Objektes in weniger als
einem Jahr abgeschlossen worden sei.

Der RH erwiderte dem Land Niederésterreich und der NO Landesimmo-
biliengesellschaft m.b.H., dass ungeachtet der Komplexitit des Projekts
der spdtere Nutzer keinen Einfluss auf die Wahrnehmung der Bau-
hermaufgaben (wie die Kontrolle der Leistungserfiillung beauftragter
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Konsulenten, siehe TZ 18) durch das Amt der Niederdsterreichischen

Landesregierung haben sollte.

Der RH wies betreffend die Uberzahlungen darauf hin, dass das Land
Niederosterreich um bis zu 18 % iberhéhte Honorare gegeniiber der
Rechnungssumme (siehe TZ 31} anerkannte, wiahrend der verein-
harte Deckungsriicklass nur 7 % der Rechnungssumme ausmachte.
Im Ubrigen bemerkte der RH beziiglich des vom Land Niederéster-
reich beauftragte Prifingenieurs, dass seine Kritik betreffend tber-
héhte Honorare auf den vom RH tberpriiften Fakten griindete, wes-

wegen die Beauftragung fiir ihn nicht nachvollziehbar ist.

Dezember 2006 erméchtigte die Niederdsterreichische Landesregierung
die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H., das ehemalige Palais Kau-

nitz zu erwerben und umzubauen (siehe TZ 3 und 4).

Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. verfiigte, mit Ausnahme
der beiden Geschiftsfiihrer, die auch leitende Funktionen in zahl-
reichen anderen Unternchmen wahrnahmen, lber keine Mitarbeiter.
Wie bei allen von der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. durch-
gefiihrten Bauvorhaben wurde auch fiir das gegenstindiiche folgende

Organisation gewahlt:

(1) Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. als Bauherr schioss
mit dem Land Niederdsterreich einen Baubeauftragungsvertrag ab.
Darin war geregelt, dass das Land Niederdsterreich als Baubeauftrag-
ter in eigener Verantwortung die mit der schliisselfertigen Herstellung
des Projekts verbundenen Planungen, die Durchfiihrung allfilliger
Ausschreibungsverfahren sowie die Koordinierungs- und Bauliber-
wachungsarbeiten entsprechend den genehmigten Plidnen, der Baube-
schreibung, den Baubescheiden und den veranschlagten Gesamtinves-
titionskosten Gbernimmt. Fiir die erbrachten Eigenleistungen konnte
das Land Niederdsterreich ein Baubetreuungsentgelt in Hohe von 0,4 %
der Umbaukosten verrechnen, sofern sie im geplanten Kostenrahmen
von 10,99 Mio. EUR (siche TZ 7] Deckung fanden, somit hochstens

423.000 EUR.

(2) Mit der baukaufménnischen Abwicklung des Projektes war die
HYPO NOE Leasing GmbH gegen ein Entgelt von 0,5 % der Umbaukos-
ten (aufgrund einer Zusatzinterpretation zur Grundsatzvereinbarung
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17.2

17.3

17.4

18.1

betreffend die NO Landesimmobitiengesellschaft m.b.H. zwischen dem
Land Niederésterreich und der NO Landesbank-Hypothekenbank AG)
beauftragt.

Die Niederdsterreichische Landesregierung betraute die Abteilung
Gebdudeverwaltung des Amts der Landesregierung mit der Funktion
des Baubeauftragten. Zu ihrer Beratung hinsichtlich der Entschei-
dungen zur Planung und Ausfithrung richtete die Landesregierung
einen Baubeirat bestehend aus Vertrelern des Landes Niederdsterreich,
des BMI und von Interpol ein.

{3) Zwischen der Geschiftsfiihrung der NO Landesimmobiliengeseli-
schaft m.b.H., die als Bauherr fungierte, sowie jener der HYPO NOE
Leasing GmbH, der die baukaufménnische Abwicklung des Projekts
oblag, bestand Persanenidentitdt und damit eine Dappelfunktion des
Geschiftsfithrers, die ein Risikopotenzial in der Abwicklung des Pro-
jekts darstellen konnte.

(4) Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. teilte dem RH wih-
rend der Gebarungsiiberprifung mit, dass sie kiinftig keine Bauvor-
haben mehr abwickeln werde, u.a. weil der bis dahin damit verbun-
dene steuerliche Vorteil (die Moglichkeit des Vorsteuerabzuges) mit der
Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994 durch das 1. Stabilititsge-
setz 2012 (BGBI. [ Nr. 22/2012) weggefallen sei.

Der RH kritisierte das oben dargestellte Modell, Bauprojekte des Lan-
des Nicderdsterreich abzuwickeln, weil solche Konstruktionen auf Basis
seiner Prifungserfahrungen stets das Potenzial boten, die gebotene
Transparenz des Gebarungshandelns der 6ffentlichen Hand und die
Einfachheit der Verwaltung zu beeintrichtigen.

Laut Stellungnahme der NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. biete
jede Organisationsform ein Potenzial fiir Intransparenz, das sich im
vorliegenden Fall nicht verwirklicht habe und daher auch nicht Anlass
zur Kritik geben kénne.

Der RH entgegnete, dass er Risikopotenzial — wiewohl dieses im {iber-
priiften Fall nicht realisiert wurde — im Sinne einer Praventivwirkung
kritisch aufzeigte.

Mit der Baubeauftragung iibertrug die NO Landesimmabiliengesell-
schaft m.b.H. nahezu sidmtliche Bauherrnaufgaben dem Amt der Nie-
derdsierreichischen Landesregierung. Dieses seinerseits vergab die
Projektsteuerung und -leitung sowie alle anderen fiir die Projektab-
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wicklung wesentlichen geistigen Dienstleistungen an externe Auftrag-
nehmer (siene Tabeile 3).

Tabelle 3: Projektbeteiligte
Funktion

Bauherr

Baubeirat

Nutzer

Projektsteuerung und -leitung
Generalplaner
Ortliche Bauaufsicht

Konsulenten

(z.B. verfahrensrechtliche Begleitung
von Vergaben und laufende rechtliche
Beratung, diverse Gutachter)

Begleitende Kontrolle
Bauausflihrung
Behdrden

Quellen: Projekthandbuch; Darstellung RH

NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H., vertreten
durch das Amt der NO Landesregierung, Abteilung
Gebdudeverwaltung

Vertreter des Landes N0, des BMI und von Interpol

Interpol, vertreten durch das BMI; spdter TACA bzw. Verein
«Friends of the Academy”

externer Auftragnehmer
externer Auftragnehmer
externer Auftragnehmer

externe Auftragnehmer

externer Auftragnehmer
externe Auftragnehmer

z.B. Bundesdenkmalamt, Marktgemeinde Laxenburg

Beim Vergabeverfahren der Projektsteuerung und -leitung war es ein
Zuschlagskriterium, eine entsprechende Projektaufbau und -ablauf-
organisation fiir das Bauprojekt — aufbauend auf ein vom Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung vorgegebenes Grundsatzorga-
nigramm — zu entwickeln. Die vom Auftragnehmer der Projektsteue-
rung und -leitung entwickelte und umgesetzte Projektaufbauorgani-
sation ist in Abbildung 4 dargestelit.
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Abbildung 4: Bauprojektorganisation
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AUSFUHRENDE UNTERNEHMEN

Der RH kritisierte, dass das Amt der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung nahezu sdmtliche geistige Dienstleistungen an Dritte vergab.
Nach Ansicht des RH wire das nur in Ausnahmefillen notwendig. Bei
wiederkehrend mit Bauprojekien befassten Bauherm erachtete er es
hingegen fir zweckmifiger, Bauherrnaufgaben uberwiegend selbst
wahrzunehmen, um das interne Know-how zu erhalten und weiter-
zuentwickeln.

Er begriindete dies damit, dass es bei fehlenden eigenen qualifizierten
Mitarbeitern nahezu unmdéglich wird, Vorschlige externer Dienstleister
kritisch zu hinterfragen oder deren Leistungserfilliung zu kontrollie-
ren. Der RH verwies dazu auf die unter TZ 19 (im Zusammenhang mit
der Qualitat des Projekthandbuches), TZ 28 {im Zusammenhang mit
der Festlegung der Preisgleitung) und TZ 34 {im Zusammenhang mit

]
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der Priifung der Preisangemessenheit zusitzlicher Leistungen) festge-
stellten Mingel.

Der RH empfahl daher dem Land Niederdsterreich, als wiederkehrend
mit der Abwicklung von Bauvorhaben befasstem Bauherm bzw. Bau-
hermvertreter, zumindest die Projektleitung — im Sinne der Honorar-
leitlinie fiir Projektleitung der Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten — mit entsprechend qualifizierten Mitarbeitern
zur Ginze selbst wahrzunehmen, um internes Know-how sicherzu-
stellen und zu férdern sowie die Qualitdt von Bauprojektabwicklungen
zu steigemn.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei insbesondere auf-
grund der internationalen Relevanz und aufgrund des vorgeschenen
Nutzers Interpol dieses Projekt auch fiir das Land ein aulBBergewdhn-
liches und organisatorisch aufwindiges Projekt gewesen. In diesem
Sinne habe sich das Land Niederdsterreich entschlossen, das Projektma-
nagement an einschligig erfahrene Ingenieurkonsulenten als Experten
zu vergeben. Der spitere Auftragnehmer sei in einem Vergabeverfahren
mit europaweiter Bekanntmachung nach dem Bestbieterprinzip ausge-
wihlt worden und habe einschliigiges Fachwissen auf seinem Gebiet.
Durch die Vergabe dieser Leistungen sei eine professionelle Abwick-
Tung und bestmdigliches Know-how gewdhrleistet worden. Zudem habe
das Land Niederdsterreich durch die Zusammenarbeit mit den exter-
nen Konsulenten und Experten neue Erfahrungswerte fiir seine eige-
nen Mitarbeiter generieren kinnen.

Der RH entgegnete dem Land Niederésterreich, dass auch die Vergabe
von Leistungen an erfahrene Konsulenten den Bauherrn nicht von
seiner Aufgabe entbindet, deren Leistungserfiillung zu iiberwachen.
Er verwies in diesem Zusammenhang auf die von ihm festgestellten
Mingel (siche TZ 18, 28 und 34).

Die Projektsteuerung und -leitung hatte die Projektorganisation in
einem projektspezifisch zu erstellenden Qrganisations- und Projekt-
handbuch festzulegen. Sie stellte darin zur Ablauforganisation ausge-
wihlte Prozesse zur Planung und zur Vergabe von Leistungen sowie
den Rechnungslauf als Flussdiagramm dar.

Die Diagramme waren teilweise allgemein und nicht projektspezi-
fisch (Planlauf und -freigaben, Ausschreibung 6ffentlicher Auftragge-

ber). Ein Diagramm zur Priifung und Beauftragung zusitzlicher oder
gednderter Leistungen (Nachtragspriifung) fehlte. Beim Rechnungs-
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lauf war hinsichtlich der Rechnungspriifung kein Vier-Augen-Prin-
zip vorgesehen.

Die Projektsteuerung und -leitung hatte das Organisations- und Pro-
jekthandbuch iber die Projektdauer fortzuschreiben. Die letzte Fort-
schreibung des Projekthandbuches war mit 23. April 2008 datiert, das
war rd. 16 Monate vor Baubeginn. So wurden z.B. geinderte Ansprech-
partner nicht aktualisiert.

Das Amt der Niederosterreichischen Landesregienung fuhrie auf Anfrage
des RH wihrend der Gebarungsiiberpriifung ins Treffen, dass aufgrund
der Dringlichkeit nach der Projektunterbrechung eine geordnete Fort-
schreibung unterblieben sei. Erganzungen wiren den Projektbeteiligten
in Besprechungen mitgeteilt worden.

Die beim Bauherrmvertreter Amt der Niederdsterreichischen Landes-
regierung verbliebenen Aufgaben waren aus dem Organisations— und
Projekthandbuch nicht ersichtlich. Laut Angabe des Amts der Nieder-
osterreichischen Landesregierung kamen ihm folgende Aufgaben zu:

- Vorbereitung des Projekts und die Vergabe von Leistungen in der
Projektvorbereitungsphase,

- Vorbereitung von Beschliissen der Landesregierung und des Land-
tages,

- Information der zustindigen Mitglieder der Landesregierung und
die Vorbereitung von Offentlichkeitsarbeit,

- Mitarbeit bei Erstellung des Mietvertrags und der Fordervereinba-
rung,

- Verhandlungen mit dem Verkaufer der Liegenschaft, dem BMI, dem
BMEIA, mit Interpol, dem Verein zum Aufbau der Internationa-
len Anti-Korruptionsakademie (,Friends of the Academy") und der
Marktgemeinde Laxenburg,

- Mitwirkung bei der Planung von EnergieeffizienzmaBnahmen,

- Mitwirkung bei Verhandlungen mit dem Bundesdenkmalamt,
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- Konfliktmanagement,
- Vorbereitung der Betriebsfiihrung und
- Kontrolle des Projektbudgets.

Die Festlegung der delegierten Leistungen und deren Uberwachung
und Kontrolle fiihrte das Amt der Niederosterreichischen Landesregie-
rung in der Aufziahlung seiner Aufgaben gegeniiber dem RH nicht an.

Der RH kritisierte, dass das Amt der Niederdsterreichischen Landes-
regierung die Festlegung der Ablauforganisation im Organisations-
und Projekthandbuch in der beauftragten und erforderlichen Quali-
tat von der Projektsteuerung und -leitung nicht eingefordert hatte.
Da wesentliche Prozesse der Ablauforganisation allgemein statt pro-
jektspezifisch dargestellt waren oder fehlten und das Organisations-
und Projekthandbuch nicht fortgeschrieben wurde, erfiillte es seinen
Zweck als zentrales Dokument eines Projektes, um wechselnden Pro-
jektmitarbeitern einen raschen Uberblick iber die Organisation und
das Projekt zu geben, nicbt.

Er empfahl daher dem Land Niederdsterreich, bei kiinftigen Bauvor-
haben die Qualitdt des Organisations- und Projekthandbuchs sicher-
zustellen.

Zudem kritisierte der RH, dass das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung als Bauherrnvertreter die Festlegung der delegierten
Leistungen sowie deren Uberwachung und Kontrolle nur unzureichend
wahmahm, wie die dargestellte unzureichende Qualitat des Organi-
sations- und Projekthandbuchs, die widerspriichliche Leistungsdefi-
nition der Begleitenden Kontrolle (siehe TZ 26), unklare Leistungs-
abgrenzungen und Mehrfachbeaufiragungen von Leistungen (siche
TZ 27 und 35) und das Fehlen des Vier-Augen-Prinzips bei der Rech-
nungsprifung mit den in TZ 30 bis 34 dargestellten Folgen belegten.

Der RH empfahl dem Land Niederésterreich, bei kiinftigen Bauvorha-
ben Art und Umfang der delegierten Leistung sorgfiltig festzulegen,
die von unterschiedlichen Projektbeteiligten zu erbringenden Leistun-
gen klar voneinander abzugrenzen und die Erfiillung der delegierten
Leistungsinhalte zu kontrollieren.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich wurde bei bereits lau-
Sfenden bzw. kiinftigen Projekten die Qualitdt des Organisations- und
Projekthandbuchs, insbesondere hinsichtlich Art, Umfang und quali-
tativer Ausarbeitung, entsprechend der Projektbediirfnisse eingefordert
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und auf die Umscizung besonders geachtet. Zudem wiirden aktuell die
Baudienstieistungsvertriage des Landes Niederbsterreich auch in die-
sem Sinne lberarbeitet, Die Neufassung beinhaltete auch klare Quali-

titsvorgaben in diesem Bereich.

Im gegenstindlichen Fall seien unzweifelhaft Art und Umfang der
delegierfen Leistungen festgelegt und auch entsprechend kontrolliert
worden. Die Festlegung und Kontrolle habe das Land Niederdsterreich
wahrgenommen. [Yes gehe auch aus den Besprechungsprotokollen her-
vor. In den neuen Muster-Baudienstleistungsvertriigen wiirden insbe-
sondere Aufgabenverteilung sowie Regelungen zur Transparenz und

Nachvollziehbarkeit bestméglich implementiert.

19.4 Der RH entgegnete, dass die von ihm festgesteliten Mingel im Bereich
Leistungsdefinition und -abgrenzung belegen, dass das Land Nieder-
osterreich beim iiberpriiften Bauprojekt die delegierten Leistungen

sowie deren Kontrolle nur unzureichend festlegte.

-leitung eingerichteten virtuellen Projektraum.

Vom RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung vom Bauhcrmvertreter
Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung verlangte Unterlagen
und Auskiinfte wurden nicht direkt vom Amt der Niedergsterreichi-
schen Landesregierung, sondem vom Auftragnehmer der Projektsteue-
rung und -leitung im virtuellen Projektraum zur Verfiigung gestellt.
Unter anderem deshalb, weil ehedem mit der Projektsteuerung und
-leitung befasste Mitarbeiter nicht mehr bei diesem Unternehmen titig
waren, erhielt der RH Unterlagen teilweise erst deutlich verspétet bzw.
unterblieben einzelne Beistellungen giinzlich. Zu finf Besprechungen
(zwei Projektmanagementbesprechungen und drei Sondersitzungen)

waren keine Protokolle auffindbar.

Erst am 1. Juli 2013 vervollstindigte das BMI Unterlagen und Beant-
wortungen, die der RH erstmals am 13. Mirz 2013 angefordert hatte.
Die Beantwortung der Fragen und die Beistellung von Unterlagen
durch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung erfolgte
teilweise zeitnah, einige zugesagte Antworten- und Unterlagenliefe-
rungen erstreckten sich aber iiber rund sechs Wochen bzw. unterblie-

ben ganzlich.
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Der RH kritisicrte das Amt der Niedertsterreichischen Landesregierung,
weil es vom RH verlangte Projektunterlagen nur unter Zuhilfenahme
eines extern Beauftragten zur Verfligung stellen konnte. Er bemin-
gelte zudem, dass er die Projektunterlagen teilweise erst mit erheblicher
Verzogerung erhielt und finf Besprechungsprotokolle sowie weitere
Unterlagen fehlten, weil dies den Grundsatzen einer ordnungsgemafen
Dokumentation und Transparenz der Projektabwicklung zuwiderlief.

Der RH beurteilte eine elektronische Ablage samtlicher Unterlagen
—z.B. in einem virtuellen Projektraum wie beim gegenstandlichen Pro-
jekt — grundsatzlich positiv. Die Ablage wire jedoch so zu organisie-
ren, dass der Bauherr jederzeit auf den virtuellen Projektraum zugrei-
fen kann, Unterlagen dort vollstindig abgelegt und — auch von am
Projekt nicht beteiligten Berechtigten — rasch auffindbar sind und sie
vor Verdnderungen, Léschen und fremdem Zugriff geschiitzt sind. Auch
sollte der Bauherr fiir spatere Nachforschungen iiber cine Kopie samt-
licher Unterlagen in einer fiir ihn lesbaren Form verfiigen.

Der RH empfahl dem Land Niedergsterreich, diese Grundsitze einer
elektronischen Dokumentenablage und transparenten Projektabwick-
lung kiinftig zu verwirklichen,

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass zur
Umsetzung dieser Empfehlung dic projekispezifischen Qualitdtsanfor-
derungen fiir die angebotenen virtuellen Projektdatenriume genauer
beschrieben wiirden. Zudem wiirden die Bediensteten des Landes Nie-
derdsterreich geschult und mit der Wartung der Datenrdume beauf-
tragt. Durch diese Mafnahmen kinne zukiinftig der sofortige Zugriff
und die Uberpriifung der Dokumentation durch Mitarbeiter des Lan-
des Niederdsterreich sichergestellt werden.

(1) Pie Anforderungen des vorgesehenen Nutzers Interpol hinsichtlich
der Adaptierung und Renovierung des ehemaligen Palais Kaunitz waren
Teil der Ausschreibungsunterlagen fiir die Generalplanerleistung. Die-
ses sogenannte ,Needs Assessement”, welches ein Raum- und Funkti-
onsprogramm sowic u.a. Details zu erforderlichen Sanierungsarbeiten,
zur Ausstattung der Kiiche, zum Brandschutz, zur Sicherheit und zur
[T-Infrastruktur enthielt, war Grundlage der Planung. Kosten-Nutzen-
Uberlegungen waren nicht Gegenstand des ,Needs Assessement*
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Das BMI vertrat in der Bauprojektabwickiung den vorgesehenen Nut-
zer und nahm an 14 von 25 Bauherrnbesprechungen und diversen
Sonderbesprechungen teil. Als Mitglied des Baubeirates gab das BMI
u.a. Empfehlungen zur Vergabe von Leistungen gegeniiber der Nie-
derosterreichischen Landesregierung ab. Zu wesentlichen Planungs-
stinden holte das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung die

Zustimmung von Interpol direkt ein.

(2) Als Planungsgrundlage ging Interpol von max. 350 gleichzeitig
anwesenden Personen in der Anti-Korruptionsakademie aus. An der
Akademie sollten rd. 125 Studierende iiber 40 Wochen im Jahr (von
September bis Mai) studieren und gemeinsam mit zehn Lehrkriften
verpflegt werden sowie teilweise ihre Freizeit verbringen. Im zweiten
Ohergeschofl sollten bis zu rd. 50 Personen wehnen kénnen, Zusitz-
lich sollte in den Monaten Juni und Juli eine ,.Summerschool” statt-
finden. Der Umbau wurde gemaf} diesen Anforderungen umgesetzt.

(3) Nach dem Ausscheiden von Interpol aus dem Projekt wahrend des
laufenden Umbaus griindeten das BMI, das BMEIA und die Diplo-
matische Akademie Wien im Janner 2010 den ,Verein zum Aufbau
der Internationalen Anti-Korruptionsakademic (,Friends of the Aca-
demy")". Anstehende Ausfilhrungsentscheidungen trafen in der Folge

das BMI und das BMEIA.

(4) In dem im August 2010 tbergebenen Gebdude startete im
Februar 2013 der erste zweijihrige Lehrgang ,Master in Anti-Cor-
ruption Studies” mit 31 Teilnehmenden. Die Lehrgangsteilnehmenden
sind maximal sechs bis acht Wochen pro Jahr an der Akademie anwe-

send und werden in Hotels untergebracht.

Weiters fand die im Jahr 2007 vom BMI initiicrte ,Intemational Anti-
Corruption Summer School®, die bis 2010 jihrlich in wechselnden
Seminarzentren abgehalten worden war, eine Fortsetzung. Ab dem
Jahr 2011 fand die zehn Tage dauernde Veranstaltung als ., Internatio-
nal Anti-Corruption Summer Academy” jdhrlich an der Anti-Korrup-
tionsakademie statt und wurde von jeweils 70 Teilnehmenden besucht.
Daneben wurden an der Akademie weitere Kurzveranstaltungen abge-
halten. Laut Auskunft der [ACA gegeniiber dem RH wiirde neben der
Ausbildung der Dialog sowie der Aufbau und die Pflege von Netz-
werken im Zusammenhang mit dem Kampf gegen Korruption einen

wesentlichen Anteil an den Aktivitdten der [ACA ausmachen.

(5) Laut BMELA soll der Mitarbeiterstand der Akademie von 15 Per-
sonen (Stand Februar 2012) langfristig auf 50 bis 60 Mitarbeitende

anwachsen.
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Tabelle 4: Nutzeranforderungen

Umbau des Palais Kaunitz fiir die

Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

Betriebskonzept der Interpol

Lehrbetrieb mit 125 Studenten iiber 40 Wochen im
Jahr (September bis Mai);

zusatzliche ., Summerschool” im Juni und Juli

Wohnen und Freizeit von 50 Studierenden und
Lehrenden am ,Campus” Palais Kaunitz

zehn Lehrende

tatsdchliche Nutzung durch die TACA zur Zeit der
Gebarungsiberpriifung

Lehrgang ,Master in Anti-Corruption Studies” mit
31 Teilnehmenden, Anwesenheitsdauer sechs bis
acht Wochen pro Jahr;

zehn Tage dauernde ,International Anti-Corruption
Summer Academy” mit 70 Teilnehmenden;

Einzelveranstaltungen;

Dialog sowie Aufbau und Pflege von Netzwerken im
Zusammenhang mit dem Kampf gegen Korruption

Unterbringung der Teilnehmenden in Hotels

15 bis (langfristig) zwischen 50 und 60 Mit-
arbeitende

Quellen: Projektunterlagen des BM1 und des Landes Niedergsterreich

21.2 Der RH stellte kritisch fest, dass Kosten-Nutzen-Uberlegungen nicht
Bestandteil bei der Festlegung der Nutzeranforderungen waren. Da das
BMI und das Land Niederésterreich die Umbaukosten trugen, wire es
ihre Verpflichtung gewesen, Kosten-Nutzen-Uberlegungen anzustel-
len und auf die Anforderungen Interpols an das Geb#dude im Sinne der
wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung 6ffentlicher Mittel Ein-

fluss zu nehmen.

Der RH stellte zudem kritisch fest, dass die seinerzeil vom vorgesehenen
Nutzer Interpol als Grundlage fir den Umbau festgelegten Anforde-
rungen, die weitgehend umgesetzt wurden, mit der Nutzung durch die
[ACA zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung durch den RH nicht iiber-

einstimmten.

So wurden die Wohnmoglichkeiten, die eines von drei GeschoBen ein-
nahmen, kaum genutzt und die Unterrichtsrdume waren nur teilweise
ausgelastet. Dagegen wird es erforderlich sein — sollte der Mitarbei-
terstand am Standort Laxenburg wie geplant tatsdchlich auf 50 bis
60 Mitarbeitende anwachsen — zusitzliche Biiroarbeitspidtze zu schaf-
fen. Das wird neuerlich Investitionen erfordern.

Der RH empfahl dem BMI und dem Land Niederdsterreich, kiinftig die
Umsetzung kostenrelevanter Nutzeranforderungen moglichst an ver-
tragliche Bindungen zu kniipfen, um verlorenen Aufwand zu vermei-

den.

Bund 2015/2
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Die Einbindung der vorgesehenen Nutzer in die Planung und Projekt-
abwicklung durch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-

rung wiirdigte der RH positiv.

21.3 {1) Das BMI betonte in seiner Stellungnahme, es sei immer bemiiht,
adiquate Kosten-Nutzen-Uberlegungen anzustellen. Die derzeitige Nut-
zung durch die IACA kdnne aufgrund der zum Teil massiv gednderten
Rahmenbedingungen zwischen Projektbeginn {und der geplanten Errich-
tung eincr Einrichtung .nur* als Teil Interpols}) und der letztlich erfolg-
reichen Liablierung einer vollwertigen Internationalen Organisation
nicht mit den seinerzeit vom vorgesehenen Nutzer Interpol als Grund-

lage des Umbaus festgelegten Anforderungen iibereinstimmen.

Das BMI habe stets auf eine wirtschaftliche und sparsame Mittelver-
wendung auch betreffend des ,Need Assessments™ Interpols nachhal-
tig Einfluss genommen. So hiitten etliche Wiinsche Interpols fetwa
beschusshemmende Verglasung im gesamten Erd- und ersten Geschoss,
Vollklimatisierung im gesamten Gebéude etc.) hereits vor schriftlicher
Vorlage des o.a. .Need Assessments” herausverhandelt werden kinnen.
Selbst nach Vorlage des Letzteren und wihrend der Bauphase hitten
die Kosten {u.a. durch Streichung diverser Anfordernisse) realiter wei-

ter gesenkt werden kénnen (s. dazu u.a. auch TZ 23.1 {4)).

{2) Laut Stellungnahme des Landes Niedcristerreich habe es sich bei den
«Needs Assessments® um spezielle Anforderungen des geplanten Nutzers
Interpol gchandelt, Diese seien an das Land Niederdsterreich weiterge-
geben worden. In diesem Zusammenhang sei erneut zu beriicksichtigen,
dass es sich beim Projektpartner um eine internationale Organisation
gehandelt habe, deren Wiinsche und Vorgaben auch umgesetzt worden
seien, um deren Standort in Osterreich sicherzustellen. Die Sicherstel-
lung des Standortes Osterreich und das damit verbundene internationale
Renommee wiire ein wesentlicher Teil der Kosten-Nutzen-Uberlegungen
gewesen. Nach dem unerwarteten Riickzug von Interpol habe sich das
Land Niederidsterreich entschlossen, im Wesentlichen an den , Needs
Assessments” festzuhalten, um keine unndtigen Mehrkosten zu verur-
sachen, weil bereits — wie bei GroBbauvorhaben ab einem hestimmten

Termin iiblich — ein Planungsstopp verhiingt worden sei.

21.4 (1} Der RH wies gegentiber dem BM! darauf hin, dass das ,.Needs Assess-
ment”, welches dem Generalplanervertrag angeschlossen war, bruch-
hemmende Beschichtungen an den Fenstern aller drei GeschoRe sowie
Luftaufbereitungs- und Klimaanlagen mit einer Leistung von insge-
samt 350 kW vorsah. Der geforderte Spa-Bereich {mit Umkleiden, Toi-
letten, Duschen und einer Sauna) wurde letztlich in einem neu errich-
teten freistehenden Gebdude verwirklicht. Der RH konnte allerdings
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Weitere Planungs- 22.1 Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung liefl in der Pro-
jektvorbereitungsphase Bestandsplane erstellen, beauftragte ein Raum-
und Funktionsprogramm sowie eine Kostenschitzung und holte Gut-
achten zum Zustand des Mauerwerks, der Decken, der Malereien in
den Prunkridumen sowie zur Méglichkeit, Grundwasser zur Gebiude-
heizung und -kiihlung zu niitzen, ein. Das Amt der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung fiihrte Vorgespriche mit dem Bauamt Laxen-
burg, der Landesstelle fiir Brandverhiitung, dem Bundesdenkmalamt

grundlagen

Umplanungen

Bund 2015/2
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nicht nachvollziehen, ob im Vorfeld der Verschriftlichung des ,Needs
Assessment” noch héhere Anforderungen seitens der Interpol disku-

tiert und seitens des BMI herausverhandelt worden waren.

{2) Der RH wies gegeniiber dem Land Nieder8sterreich nochmals darauf
hin, dass auch das Bestreben, eine internationale Organisation nach
Osterreich zu bringen, unter den Gesicbtspunkten der Sparsamkeit und

Wirtschaftlichkeit erfolgen sollte.

(3) Der RH bekriftigte deshalb gegeniiber dem BMI und dem Land
Niedertsterreich seine Empfehlung, kiinftig die Umsetzung kostenre-
levanter Nutzeranforderungen méglichst an vertragliche Bindungen

zu kniipfen, um verlorenen Aufwand zu vermeiden.

und der Bezirkshauptmannschaft Madling,

22.2 Der RH wiirdigte positiv, dass das Amt der Niedergsterreichisehen Lan-
desregierung in der Projektvorbereitungsphase fiir eine umfassende
Erhebung der Planungsgrundlagen gesorgt hatte. Die Protokolle zur
Bauprojektabwicklung enthielten keine Hinweise auf fehlende oder

nicht zeitgerecht erhobene Planungsgrundlagen.

23.

[

folgende wesentliche Umplanungen dokumentiert:

(1) Das Land Niedergsterreich ging urspriinglich von Umbaukosten
von bis zu 10,00 Mio. EUR aus [Kostenrahmen Stand Februar 2006
zuziiglich Umbau des zweiten ObergeschoBes, siehe TZ 7). Um darin
nicht enthaltene EnergieeffizienzmafBnahmen zu ermoglichen, stellte
das Land Niederdsterreich im Februar 2008 laut Protokoll zur Planer-
besprechung Nr. 14 zusétzliche Mittel von bis zu 10 % der Umbaukos-
ten in Aussicht. Die Energieeffizienzmafnahmen waren auch Gegen-
stand der Sitzungen des Baubeirats. Seitens der Vertreter des BMI war
in den Protokollen zu den Baubeiratssitzungen weder eine Zustim-
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mung noch ein Widerspruch zur Teilung dieser zusitzlichen Kosten
zwischen BMI und Land Niederdsterreich dokumentiert. Der Nieder-
osterreichische Landtag genehmigte schlieflich im Janner 2010 Umbau-

kosten von hochstens 10,99 Mio. EUR.

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung setzte energieef-
fizienzsteigernde Malnahmen um insgesamt rund eine Million EUR
um. Dazu gehoérten die Ddmmung der obersten Gescholdecke, die
Dammung der Dachschrigen, die thermische Verbesserung der erdbe-
riihrten Fullbéden im Erdgeschof, die Erneuerung bzw. Sanierung von
Fenstern sowie der Einbau einer CO,-neutralen Pellets-Heizungsan-

lage und einer Solarthermieanlage.

(2) Interpol &nderte die Anforderungen hinsichtlich der Ausgestal-
tung der Betriebskiiche und des zweiten ObergeschofBles (Wohngeschof)
gegenlber seinen urspringlichen Nutzeranforderungen (,Needs Assess-
ment”} ab. Nach dem Ausscheiden von Interpol wurde das zweite Oher-
geschof auf Wunsch des durch das BMI und BMEIA vertretenen neuen
Nutzers IACA erneut umgeplant, um mdéglichst vielen Studierenden
Wohnmoglichkeiten zu bieten. Fiir die Umplanungen entstanden Mehr-
kosten von rd. 43.000 EUR beim Generalplanerhonorar.

(3) Wegen einer sich in der Kostenprognose der Projektsteuerung und
-leitung abzeichnenden Uberschreitung des genehmigten Projektbud-
gets schiug die Projektsteuerung und -leitung gemeinsam mit dem
Generalplaner im Februar 2010 vor, Anforderungen aus dem ,Needs
Assessment” von Interpol emeut zu iiberdenken. Zu diesem Zeitpunkt

war Interpol bereits aus dem Projekt ausgeschieden.

Mitarbeiter des BMI und des BMEIA stimmten fiur den neuen Nutzer
IACA dem Entfall von Leistungen im Umfang von rd. 187.000 EUR
zu. Zu den entfallenen Leistungen gehdrten Sicherheitseinrichtungen
(der Sicherheitszaun zum angrenzenden Alten- und Pflegeheim, ein
Glastunnel sowie Splitterschutzfolien an den Fenstern) und die Errich-

tung eines Sportplatzes.

(4) Dariber hinaus iiberpriiften die Projektsteuerung und -leitung und
der Generalplaner — auf Dringen des BM] und des Amts der Nieder-
Osterreichischen Landesregierung sowie ihrer Beauftragung entspre-
chend — die Planung wiederholt nach Einsparungsmaéglichkeiten.

So erwog das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung z.B.,
Fenster und Tlren nur in einer Minimalvariante zu sanieren. Die vom
Gutachter empfohlene Horizontalabdichtung des durchfeuchteten Mau-
erwerks beauftragte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
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rung erst, als die Vergabe von Gewerken zu niedrigeren als den erwar-
teten Preisen diese Mafinahme innerhalb des Projektbudgets zulief.
GemiB einer Aufstellung der Projektsteuerung und -leitung wurden
weitere Einsparungen vor allem durch den Entfall geplanter Leistun-
gen kleineren Umfangs (z.B. Entfail eines Raumreservierungssystems,
Entfall der Schallschutzverkleidung fiir das Notstromaggregat) erreicht,
die in Surnme einem Wert von rd. 230.000 EUR entsprachen.

(5) Bei der Ubergabe des Gebiudes verlangte der Nutzer LACA (vertre-
ten durch den Verein ,Friends of the Academy"} aufgrund des schlech-
ten Zustands der Fenster im ersten Obergescholl deren Sanierung,.

Laut Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung war wahrend
des Umbaus — aufgrund des damaligen Zustands der Fenster und im
Hinblick auf das Ziel, das Projektbudget einzuhalten — eine Sanierung
vorerst als nicht erforderlich erschienen. Wihrend der Uberpriifung
durch den RH entschied das Amt der Niedergsterreichischen Landes-
regierung, zumal nun eine grifere Kostensicherheit vorlag, dass eine
Sanierung der Fenster nachtriglich innerhalb des genehmigten Pro-
jektbudgets vorgenommen werden kénne.

Der RH verwies kritisch auf die vermeidbaren Mehrkosten von
43.000 EUR infolge der Anderung der Nutzeranforderung hinsicht-
lich der Ausgestaltung der Betriebskiiche und des zweiten Oberge-
schofles. Er empfahl dem BM! und dem Land Niederdsterreich, die
vorgesehenen Nutzer bereits am Projektbeginn auf die Mehrkosten bei
spiteren Anderungen ihrer Anforderungen hinzuweisen.

Der RH stellte fest, dass sich die Nutzeranferderungen durch den Wech-
sel des vorgesehenen Nutzers von Interpol zur LACA z.B. hinsichtlich
der Sicherheitseinrichtungen &dnderten. Der RH wiirdigte positiv, dass
die Projektfinanziers, das BMI und das Land Nieder&sterreich (im Wege
des Amts der Landesregierung) ihre Kontrollfunktionen aktiv wahrnah-
men, indem sie die Projektkosten durch wiederholte Uberpriifung der
Planung hinsichtlich des Erfordernisses ¢inzelner Leistungen steuerten.

Er beurteilte es jedoch kritisch, dass das Amt der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung auch erwogen hatte, fiir die Nachhaltigkeit der
Sanierung wesentliche Mallnahmen wie die Horizontalabdichtung des
durchfeuchteten Mauerwerks oder den Austausch von Fenstern entfal-
len zu lassen, um das Projektbudget jedenfalls einzuhalten. Fiir kiinf-
tige Projekte empfahl der RH dem BMI und dem Land Niederdster-
reich, Projektbudgets aufgrund einer ausgereiften Planung festzulegen.

221
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23.3 {1} Laut Stelfungnahme des BMI hiitten weder das BMI noch das BMEIA
die Ausdehnung der Wohn- bzw. Schlafmdiglichkeiten fiir Studierende
gewtinscht und damit einhergehende Umplanungen (inkl. angeblicher
Mehrkosten} veranlasst. In Erinnerung gerufen werde, dass in Summe
letztlich Einsparungen von 230.000 EUR (siehe TZ 23.1 (4}) plus

187.000 EUR (siehe TZ 23.1 (3)) erreicht werden konnten.

{2} Das Land Niederdsterreich stimmte in seiner Stellungnahme der
Empfehlung des RH, die vorgesehenen Nutzer bereits am Projektbe-
ginn auf die Mehrkosten bei spiteren Anderungen ihrer Anforderungen
hinzuweisen, grundsitzlich zu. Das Land Niederdsterreich sei jedoch
ausschlieBlich mit bausachverstiindigen Personen von Interpol in Kon-
takr gestanden. Eine Einbeziehung des Landes Niederésterreich bei der
grundlegenden Erstellung der Wiinsche und Vorstellungen Interpols sei

nicht erfolgt.

Die Empfehlung des RH, Projektbudgets aufgrund einer ausgereiften
Planung festzulegen, konne das Land Niederdsterreich nicht nachvoll-
ziehen. Der RH selbst nabe die umfassende Planungsgrundlage in der

Projektvorbereitungsphase positiv hervorgehoben.

Zudem sei festzuhalten, dass cine Grobkostenschitzung in diesem Ver-
Sfahrensstadium mit Unsicherheiten behaftet sei. Die Tatsache, dass die
Kosten, die zum Zeitpunkt des Landtagsbeschlusses sehr wohl auf einer
seriésen Basis gestanden seien, sachgerecht ermittelt worden wiiren,
zeige sich auch daran, dass es zu keiner Budgetiiberschreitung gekom-
men sei. Dem Landtag sei das Projekt erst dann zur Beschlussfassung
vorgelegt worden, als eine detaillierte Planung und Kostenschitzung
vorhanden gewesen seien. Bis dahin seien sdmtliche Tdtigkeiten durch

Beschliisse der Landesregierung gedeckt gewesen.

23.4 (1) Der RH entgegnete dem BMI, dass in den Protokollen zur ,Abstim-
mungsbesprechung Nutzer” vom 5. Mai 2010 und zur .21. PM-Bespre-
chung" vom 7. Mai 2010 {und somit nach dem Ausscheiden von Inter-
pol) festgehalten ist, dass der neue Nutzer IACA den Generalplaner
ersuchte, zu lberpriifen, wie méglichst viele Studenten im zweiten
Obergeschof} untergebracht werden kdnnen. Interpol wollte dort zuvor
(in Abanderung zum ,Needs Assessement”) kleine Lehrerwohnungen
errichten. Letztlich wurden anstatt der vorhandenen Zimmer zwei
Zweizimmerwohnungen, 19 Zimmer, zwei Aufenthaltstiume und vier

allgemeine Abstellrdume eingebaut.

Die vom BMI angefiihrten Einsparungen stellte der RH in seinem
Bericht dar und erachtet es der Verpflichtung zur sparsamen, wirt-
schaftlichen und zweckmaiBigen Gebarung entsprechend, wenn zum
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Erreichen des Projektziels nicht oder nicht mehr erforderliche Leistun-
gen nicht zur Ausfiilhrung gelangen.

(2) Der Feststellung des Landes Niederésterreich, dass es zu keiner
Budgetiiberschreitung gekommen sei, hielt der RH die Ausfilhrungen
des Landes Niederdsterreich in TZ 15 entgegen, wonach Reserven fiir
die Risikolibernahme durch das Land Niederdsterreich angesetzt wor-
den seien. Dies relativiert naturgemaf} dic Argumentation betreffend
die Budgeteinhaltung. Der RH bemerkte gegenliber dem Land Niede-
rosterreich, dass seine Empfehlung, Projektbudgets aufl Basis einer
ausgereiften Planung festzulegen, praventiv darauf gerichtet war, die
Gefihrdung der Nachhaltigkeit eines Projekts hintanzuhalten und all-
falligen spiteren Mehrkosten vorzubeugen.

(1) Das Amt der Niedertsterreichischen Landesregierung vergab geis-
tige Leistungen in der Projektvorbercitungsphase sowie die Begleitende
Kontrolle selbst. Die Vergabeverfahren der Generalplanung sowie der
Projektsteuerung und -leitung liel es von einer Rechtsanwaltskanzlei
und einem weiteren Konsulenten (einem immobilienbezogenen Bera-
tungsunternehmen) durchfiihren. Die Vergabeverfahren zur Ortlichen
Bauaufsicht sowie zu den ausfiihrenden Gewerken wickelte als Teil
ihres Auftrages die Projektsteuerung und -leitung ab.

(2) Uber das vorldufige Ergebnis des Vergabeverfahrens — den Verga-
bevorschiag — beriet der fiir das Projekt eingerichtete Baubeirat. Dieser
schlug den bestgereihten Bieter zur Vergabe vor. Die Vergabeentschei-
dung traf letztlich das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung fiir Auftrige bis 150.000 EUR Auftragssumme. Uber Vergaben
mit Auftragssummen gréBer als 150.000 EUR hatte die Landesregie-
rung zu entscheiden.

{3} Uber die Vergabe der Ortlichen Bauaufsicht und der fiinf Haupt-
gewerke entschied die Niederdsterreichische Landesregierung durch
Beschluss erst im Februar 2010 — wihrend des laufenden Umbaus und
nach Vorliegen der Grundsatzgenehmigung zum Projekt des Nieder-
tsterreichischen Landtages vom 21. Jidnner 2010. Die Zuschlige an
die Auftragnehmer hatte das Amt der Niederosterreichischen Landes-
regierung bereits zuvor erteilt, so z.B. fiir die Ortliche Bauaufsicht am
30. April 2008. Baubeginn war im August 2009 gewesen.
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(4) Der RH iiberpriifte die in der Tabelle 5 dargestellten Auftragsverga-
ben hinsichtlich der Ubereinstimmung mit den geltenden Vergabebe-
stimmungen. Darunter waren von der Abteilung Gebdudeverwaltung in
der Projektvorbereitungsphase selbst durchgefiihrte Vergabeverfahren
{Ifd. Nr. 1 bis 3 der Tabclle 5), die Vergaben der wesentlichen geisti-
gen Leistungen (Ifd. Nr. 4 bis 7) und die Vergaben der beiden gréfiten
Gewerke (Ifd. Nr. 8 und 9). Dem Wert nach entsprachen die iberpriif-
ten neun von insgesamt rd. 75 Vergabeverfahren 60 % der abgerech-
neten Umbaukosten.
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24.2 Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-

24.3

rung, weil es die Zuschldge fiir Leistungen erteilte und mit dem Umbau
bereits begann noch bevor die entsprechenden Beschliisse des Land-
tages und der Landesregierung von Niederdsterreich vorlagen. Der
RH empfahl dem Land Niederdsterreich, den vorgesehenen Genehmi-
gungsweg fiir die Vergabe von Leistungen einzuhalten, die Beschliisse
rechtzeitig vor dem geplanten Leistungsbeginn zu erwirken und die
Zuschlige zu Vergaben erst danach zu erteilen.

Bei den tberpriiften Vergabeverfahren des Amts der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung beanstandete der RH — wie in den nachfol-
genden TZ 25 bis 28 ndher ausgefiihrt —

- die Wahl der Vergabeverfahren entgegen den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes (Ifd. Nr. 2, 3 und 4 It. Tabelle 5; siehe TZ 25
und 26),

- die Diskrepanz zwischen der Leistungsbeschreibung und dem mit-
geteilten Vertragswillen (Ifd. Nr. 4; siehe TZ 26),

- den Umfang externer Konsulentenleistungen fir die Abwickiung
der Vergabeverfahren und die unzureichende Leistungsabgrenzung
zwischen den beauftragten Konsulenten (Ifd. Nr. 5, 6 und 7; siehe
TZ 27),

- die fehlende Einforderung aller fiir die spétere Priiffung von Zusatz-
angeboten erforderlichen Kalkulationsunterlagen in den Vergabe-
verfahren (Ifd. Nr. 8 und 9: siehe TZ 28) und

- die nachtrigliche Festlegung verdnderlicher Preise, die zur iiber-
héhten Abgeltung der Preisgleitung flihrte (Ifd. Nr. 9; siehe TZ 28).

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei sichergestellt gewe-
sen, dass alle vergebenen Leistungen durch Beschliisse der Nieder-
gsterreichischen Landesregierung gedeckt gewesen seien. Im Jahr 2010
habe sich der Niederdsterreichische Landtag nach Befassung der Nie-
derdsterreichischen Landesregiecrung mit dem Gesamiprojekt beschiif-
tigt und dem Projekt am 21. Jinner 2010 seine Genehmigung erteilt.
Bis zum Zeitpunkt der Genehmigung durch den Niederdsterreichischen
Landtag sei ein Auszahlungsgrad von vergebenen Leistungen in Héohe
von ca. 2,26 Mio. EUR erreicht gewesen. Eine Befassung des Landtags
sei ab einem Beschaffungsvolumen von 3,5 Mio. EUR erforderlich.

Bund 2015/2
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Die Befassung des Niederdsterreichischen Landtages sei daher recht-
zeitig und die Vergabe der Leistungen vor der Genehmigung durch den
Landtag sei daher rechtskonform erfolgt. Selbst wenn der Landtag das
Projekt nicht genehmigt hiitte, wire grundsdtzlich eine Riickabwicklung
der bereits cingegangenen Vertriige in weiten Teilen miglich gewesen,
ohne den Kostenrahmen, wie er von der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung gewdhrt wurde, zu iiberschreiten.

Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass die Niederdsterrei-
chische Landesregierung die Errichtungskosten des Bauvorhabens mit
rd. 10,99 Mio. EUR beziffert hatte. Dieser Betrag Uberschritt den fiir
eine notwendige Befassung des Niedertsterreichischen Landtags maB-
geblichen Wert von 3,50 Mic. EUR. Die Niederdsterreichische Landesre-
gierung hitte somit bereits nach Durchfiihrung der Projektentwicklung
— und nicht erst wihrend des laufenden Umbaues — die grundsatzliche
Genehmigung des Niedergsterreichischen Landtags einzuholen gehabt,
zumal dieser Triger der Budgethoheit des Landes Niederdsterreich ist.

Da das Amt der Niedergsterreichischen Landesregierung im gegen-
stindlichen Fall die Grundsatzgenehmigung des Niederdsterreichischen
Landtags erst am 21. Jinner 2010 — wihrend des laufenden Umbaus —
einholte und die Niedergsterreichische Landesregierung Gber die Ver-
gabe der Qrtlichen Bauaufsicht und der finf Hauptgewerke {deren Auf-
tragswert lag jeweils liber den maBgeblichen 150.000 EUR und betrug
insgesamt 5,27 Mio. EUR) erst im Februar 2010, um bis zu 21 Monate
nach der Zuschlagserteilung entschied, verblieb der RH bei seiner Kri-
tik und Empfehlung.

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung fihrte in der Pro-
jektvorbereitungsphase Vergabeverfahren iiber die geistigen Dienst-
leistungen ,Erstellen eines Raum- und Funktionsprogrammes und
detaillierte Kostenschitzung", .Unterstiitzende Konsulentenleistung fiir
die Durchfiihrung von Vergabeverfahren" und ,Verfahrensrechtliche
Begleitung der Vergaben Projektsteuerung und -leitung und Gene-
ralplanung sowie laufende rechtliche Beratung” (Ifd. Nr. 1 bis 3 in
Tabelle 5] durch. Es fragte dazu bei jeweils einem Unternehmen um
eine Preisauskunft an und verhandelte in einem Fall (Ifd. Nr. 2) darii-
ber. Die Preisauskiinfte Jauteten auf 27.000 EUR (Ifd. Nr. 1, Pauschale),
rd. 48.000 EUR (Ifd. Nr. 2, Pauschale] und 43.000 EUR (ifd. Nr. 3, Schat-
zung ohne laufende rechtliche Beratung, Abrechnung nach tatsich-
lichem Aufwand zu den angebotenen Honorarsédtzen). Das Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung vergab die Leistungen zu den
angebotenen Konditionen an das jeweils angefragte Unternehmen.
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Gemill dem Bundesvergabegesetz 2006 in der damals giiltigen Fas-
sung war eine Direktvergabe nur zuldssig, wenn der geschitzte Auf-
tragswert 40.000 EUR nicht erreichte (BVergG 2006 § 41 Abs. 2 Z 1
bzw. § 141 Abs. 3). Die Vergabe von geistigen Dienstleistungen in
einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit
nur einem Unternehmer war zuléssig, sofern die Durchfithrung eines
wirtschaftlichen Wettbewerbes aufgrund der Kosten des Beschaffungs-
vorgangs fiir den Auftraggeber wirtschaftlich nicht vertretbar war und
der geschitzte Auftragswert 105.500 EUR nicht erreichte (BVergG 2006

Die Abteilung Gebdudeverwaltung des Amts der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung teilte dem RH im Zuge der Gebarungsiiber-
priifung an Ort und Stelle mit, dass sie in ihrem Wirkungshereich seit
2012 bei allen Dienstleistungsauftragen mit einem Honorar zwischen
10.000 EUR und der Direktvergahegrenze ein wettbewerbsdhnliches
Verfahren unter zumindest drei geladenen Bietern mit Bestbieterprinzip,
Anhérung einer Auswahlkommission und Protokollierung der Sitzung
dieser Auswahlkommission durchfiihre. Die Beschaffung sei Bestand-
teil einer umfassenden, in Ausarbeitung befindlichen Compliance-Vor-
schrift der Abteilung, die Anfang des Jahres 2014 in Kraft treten solle.

25.2 Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung, weil es die beiden geistigen Dienstleistungen ,Unterstiitzende
Konsulentenleistung fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren” und
. Verfahrensrechtliche Begleitung der Vergaben Projektsteuerung und
-leitung und Generalplanung sowie laufende rechtliche Beratung" ent-
gegen den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 direkt oder
in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit

In beiden Fillen Gberschritt der Aufiragswert die Direkivergabegrenze.
Der Ausnahmetatbestand fiir die Zulassigkeit eines Verhandlungsver-
fahrens ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Unterneh-
mer, wonach die Durchfithrung eines wirtschaftlichen Wetthewerbes
aufgrund der Kosten des Beschaffungsvorganges fiir den Auftragge-
her wirtschaftlich nicht vertretbar war, traf nach Ansicht des RH nicht
zu. Diese Sichtweise wird auch durch die seit 2012 in der Abteilung
Gebidudeverwaltung des Amts der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung gelebte Praxis bei der Vergabe von Dienstleistungen unter-
stiitzt, bereits ab einem geschitzten Auftragswert von 10.000 EUR ein
wettbewerbsahnliches Verfahren unter zumindest drei geladenen Bie-
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§ 38 Abs. 3 bzw. § 141 Abs. 3).
nur einem Unternehmer vergab.
tern durchzufithren,
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Der RH sah die ab 2012 gewihlte Vorgangsweise positiv und empfahl
dem Land Niederdsterreich, entsprechende Regelungen — wie fiir die
Compliance-Vorschrift der Abteilung Gebiudeverwaltung des Amts
der Niederosterreichischen Landesregierung vorgesehen — fiir seinen
gesamten Wirkungsbereich einheitlich festzulegen. Der RH vertrat wei-
ters die Ansicht, dass auch bei Direktvergaben grundsitzlich mehrere
Preisauskiinfte einzuholen wiren, um den Prinzipien der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu geniigen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde es priifen,
inwieweit die genannte Compliance--Vorschrift zur Vergabe von Dienst-
leistungsauftrigen auch fiir andere Dienststellen des Amts der Nieder-
dsterreichischen Landesregierung geeignet sei.

Das Land Niederdsterreich versuche regelmifig bei Direktvergaben
mehrere Preisauskiinfte einzuholen, um den Prinzipien der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu entsprechen. Die fiir das Projekt einge-
holten Preisauskiinfte fiir die abgefragten geistigen Dienstleistungen
erschienen dem Land Niederdsterreich angemessen. Festzuhalten sei,
dass das Bundesvergabegesefz 2006 keine Verpflichtung enthalte, bei
Direktvergaben mehrere Preisauskiinfre einzuholen.

25.4 Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass bei den iiberprif-

26.1

ten geistigen Dienstleistungen nur jeweils eine Preisauskunft einge-
holt wurde, obwohl in zwei Féllen der Auftragswert die Direktvergabe-
grenze {iberschritt. Der RH bekriftigte deshalb seine Kritik und betonte
seine Empfehlung betreffend die Einholung von Preisauskiinften.

Das Vergabeverfahren fiir die Begleitende Kontrolle fithrte das Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung selbst durch. Es holte bei
einem Unternehmen eine Preisauskunft ein. Das Unlernehmen bot die
Grundleistung fiir alle Projektphasen gemaB der Honorarordnung fir
Begleitende Kontrolle der Bundeskammer der Architekten und Inge-
nieurkonsulenten um 99.000 EUR an. Nach einem Verhandlungsge-
sprich erteilte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregicrung
den Auftrag im Sinne des Angebots um 95.000 EUR an das angefragte
Unternehmen. Die dem Angebot zugrundeliegende Honorarordnung
wies fiir die angebotene Leistung ein Honorar von rd. 175.000 EUR
bis rd. 199.000 EUR aus.

Tatsachlich erbrachte der Auftragnehmer aber nicht die schriftlich
angebotene und beauftragte Leistung (Grundleistung far alle Projekt-~
phasen gemiB Honorarordnung), sondemn lediglich anlassbezogene

Priif-, Kontroll- und Beratungsleistungen. So erstellte die Beglei-
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tende Kontrolle weder periodische Berichte iiber ihre Tatigkeit, noch
waren stichprobenartige Kontrollen der Leistungsbeschreibungen und
Mengenermittlungen oder der Rechnungen und Zahlungsanweisungen

dokumentiert.

Das Amt der Niedertsterreichischen Landesregierung teilte dem RH
anlisslich der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle mit, dass eine
anlassbezogene begleitende Kontrolle — wie tatsdchlich erbracht —
geplant und auch beim spéteren Auftragnehmer miindlich angefragt
worden wiire, dies aber irrtlimlich im Angebotsschreiben unerwihnt
geblieben sei. Das beiderseitige Vertragsverstindnis habe es trotz der
deutlichen Projektzeitverlingerung erméglicht, dass das Honorar

unveridndert blieb.

26.2 Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,
weil es die Leistung der Begleitenden Kontrolle unzuldssigerweise in
einem Verhandlungsverfahren chne vorherige Bekanntmachung mit
nur einem Bieter vergab. Er kritisierte weiters, dass es die Erfiillung der
schriftlich beauftragten Leistung nicht einforderte. Damit verzichtete
das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung auf eine durch-
gangige Qualititssicherung bei der Projektabwicklung. Das ermoglichte
u.a. die vom RH aufgezeigten Mange! bei der Bauprojektorganisation,
den Auftragsvergaben und der Abrechnung der Leistungen (siehe TZ 19,

28, 30 und 32 bis 34).

Eine sachkundige Schitzung des Auftragswerts fiir die schriftlich
heauftragte Leistung hitte auch unter Beriicksichtigung marktiiblicher
Abschlige ein Honorar grofier 105.500 EUR — dem Grenzwert fiir die
Zuldssigkeit eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekannt-
machung mit nur einem Bieter — ergeben. Zudem traf nach Ansicht
des RH der Ausnahmetatbestand fiir die Zuldssigkeit dieses Vergabe-

verfahrens nicht zu.

Diese Sichtweise wird auch durch die seit 2012 in der Abteilung Gebdu-
deverwaltung des Amts der Niederdsterreichischen Landesregierung
gelebte Praxis bei der Vergabe von Dienstleistungen unterstitzt, bereits
ab einem geschitzten Auftragswert von 10.000 EUR ein wetthewerbs-
dhnliches Verfahren unter zumindest drei geladenen Bietern durchzu-
fiihren (siehe TZ 25). Unter Hinweis auf die TZ 25 empfahl der RH dem
Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, kiinftig die Verga-

bebestimmungen strikt einzuhalten.

Der RH konnte den vom Amt der Niedertsterreichischen Landesregie-
rung monierten frrtum im Angebotsschreiben des spateren Auftrag-
nehmers nicht nachvollziehen. Er vertrat dazu die Auffassung, dass
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das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung die Méglichkeit
und Verpflichtung gehabt hitte, einen allfdlligen Irrtum im Protokoll
zum Verhandlungsgesprich bzw. im Auftragsschreiben richtigzustel-
len. Der RH empfahl dem Land Niedertsterreich kiinftig sicherzustel-
len, dass der tatsdchliche Vertragswille jedenfalls mit den schriftlichen
Festlegungen {ibereinstimmt.

Weiters gab der RH zu bedenken, dass anlassbezogene Priif-, Kontroll-
und Beratungsleistungen ohne weitere Leistungsdefinition fiir den spa-
teren Auftragnehmer nicht kalkulierbar und der Grad der Leistungser-
fiilllung fiir das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung nicht
liberpriifbar gewesen wire. Bei der Leistungsbeschreibung wére seitens
des Amts der Niederdsterreichischen Landesregierung kiinftig sicherzu-
stellen, dass der Grad der Leistungserfiillung iiberpriift werden kann.

Laut Stellungnahme des Landes Niederésterreich sei es stets bemiiht,
siimtliche vergaberechtiichen Bestimmungen einzuhalten. Das Land Nie-
derdsterreich binde sich seit dem Jahr 2012 an eine interne Compli-
ance-Vorschrift, wonach bei allen Dienstleistungsauftrigen mit einem
Honorar zwischen 10.000 EUR und der Direkivergabegrenze nach der
Jjeweils geltenden Schwellenwerteverordnung ein weftbewerbsihnliches
Verfahren mit zumindest drei geladenen Bietern mit dem Bestbicter-
prinzip, Anhirung einer Auswahikommission und Protokollierung der
Sitzung dieser Auswahlkommission durchgefiihrt werde.

Die Vergabe von Leistungen im Wege eines Verhandlungsverfahrens
mit nur einem Bieter habe das Land Niederdsterreich im Rahmen der
Vorgaben des § 38 Abs. 2 des Bundesvergabegesefzes 2006 durchge-
fiihrt. In den betroffenen Verfahren seien die Schwellenwerte nie iiber-
schritten worden. Zudem sei aufgrund der jeweiligen Eigenart der Leis-
tungen mit hohen Aufwendungen zu rechnen und eine wirtschaftliche
Vertretbarkeit nach Abwiqung aller Aspekte nicht gegeben gewesen.
Vergleiche der Kosten der Abwicklung von reguldren Verfahren mit den
Kosten, welche im Rahmen der Verfahren nach § 38 Abs. 3 des Bun-
desvergabegeseizes 2006 angefallen seien, hiften dies auch bestiitigt.
Eine wirtschaftliche Relation sei somit nicht gegeben gewesen.

Hinsichtlich des tatsichlichen Vertragswillens habe es im gegensidnd-
lichen Fall einen Konsens gegeben, allerdings seien teiluweise miind-
lich vereinbarte Anderungen schriftlich nicht abgebildet worden. Das
Land Niederdsterreich werde dies zukiinftig im Sinne der Empfehlung
sicherstellen und im Fall einer nachtriglichen Erginzung oder Anpas-
sung entsprechende Vertragsprizisierungen auch schriftlich vornehmen.
Die Umsetzung dieser Empfehlung erfolge mit der Neufussung der Bau-
dienstleistungsvertrige. Diese werde auch hinsichtlich einer crakteren
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Leistungsdefinition, Nachvollziehbarkeit und Klarstellung der Schnitt-
stellen iberarbeitet und neu gefasst. Die neuen und verbesserten Ver-
trige wiirden ab Herbst 2014 zur Anwendung kommen.

Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass ein Vergleich der
Verfahrenskosten allein nicht gecignet ist, um die Wirtschaftlichkeit
eines vereinfachten Vergabeverfahrens zu belegen, weil der Vorteil
geringerer Verfahrenskosten durch hohere Preise (aufgrund des ein-
geschriankten oder fehlenden Wetthewerbs) in einen Nachteil gewen-
det werden kann. Zudem kénnte das Land Niederdsterreich die Verfah-
renskosten senken, wenn es auf externe Dienstleister bei der Vergabe
von Leistungen verzichtet (siehe TZ 27).

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung fiihrte die Ver-
gabeverfahren fiir die Projektsteuerung und -leitung und die General-
planung nicht selbst durch, sondern beauftragte fiir die Abwicklung
der Vergabeverfahren jeweils ein Beratungsunternchmen (Ifd. Nr. 1 in
Tabelle 6) und eine Rechtsanwaltskanzlei {Ifd. Nr. 2). Zusiitzlich war
die Projektsteuerung und -leitung (Ifd. Nr. 3) damit beauftragt, das
zum Zeitpunkt ihrer Beauftragung bereits laufende Vergabeverfahren
{iber die Generalplanung abzuschlielen.

Die Abteilung Gebaudeverwaltung des Amts der Niederasterreichischen
Landesregierung teilte dem RH anlésslich der Gebarungsiiberpriifung
an Ort und Stelle mit, dass sie sich bei der Vergabe von Dienstleis-
tungsauftrigen nach dem Bestbieterprinzip hiufig eines spezialisierten
Rechtsanwalts als Verfahrensbetreuer bediene. Fir die Betreuung der
beiden gegenstiandlichen Vergabeverfahren entstanden die in Tabelle 6
dargestellten Kosten von insgesamt mindestens 98.000 EUR. Bezo-
gen auf die Auftragssummen der vergebenen Auftrige entsprach das
einemn Anteil von 15,3 % (Projektsteuerung und -leitung) bzw. 5,3 %
(Generalplanung).
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Tabelle 6: Kosten fiir die Abwicklung der Vergabeverfahren , Projektsteuerung und
—leitung” und , Generalplanung”
Lfd. Anteiliges Honorar fiir die Abwicklung des
Nr. Vergabeverfahrens in EUR
~Projektsteuerung ,Generalplanung” Summe
und -leitung”
1  unterstiitzende Konsulentenleistung 21.000 27.000 48.000
fur die Durchfithrung von Vergahe-
verfahren
2 Verfahrensrechtliche Begleitung der 30.000 21.000 50.000

Vergabe Projektsteuerung und -leitung
und Generalplanung sowie laufende
rechtliche Beratung

3 Projektleitung und -steuerung - n.h. n.b.
Summe anteilige Honorare 51.000 > 47.000 > 98.000
Auftragswert der vergebenen Leistung 332.000 894.000 1.225.000

Verhaltnis ,Summe anteilige Honorare”
zu ,Auftragswert der vergebenen 15,3 »>53 > 8,0
Leistung” in %

Rundungsdifferenzen miglich
n.h. nicht hezifferbar

Quelle: Projektunterlagen des Landes N

Das Vergabeverfahren der Ortlichen Bauaufsicht fithrte das Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung ebenfalls nicht selbst durch,
weil ,die Erstellung der Leistungsbilder fiir die bendtigten Konsu-
lenten” und ,die Vorbereitung der Beauftragung" — wie der Abschluss
des Vergabeverfahrens Generalplanung — Teil des Auftrags Projekt-
steuerung und -leitung war.

Die Projektsteuerung und -leitung wickelte das Vergabeverfahren
Ortliche Bauaufsicht jedoch nicht alleine ab, sondermn beauftragte zu
ihrer Unterstiitzung jene Rechtsanwaltskanzlei gegen ein Honorar von
25.000 EUR, die zuvor die Vergabeverfahren Projektsteuerung und
-leitung und Generalplanung betreut hatte. Das Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung gab gegeniiber dem RH im Zuge der Geba-
rungsiiberpriifung an Ort und Stelle die rechtliche Verfahrensbetreuung
beim Vergabeverfahren Ortliche Bauaufsicht als einen von mehreren
Griinden fiir die Honorarerhéhung der Projektsteuerung und -leitung
um rd. 54.000 EUR an, der es im ,Zahlungsplan 2“¢ zustimmte.

8 Die Vertragspartner vereinbarten die Auszahlung des Honorars in Teilbetrigen. Die
angefiihrien Summen stellen die Summe der Teilbetrige dar.

Bund 2015/2 233

www.parlament.gv.at

37 von 100



38 von 100

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Auft tragsvergaben

234

27.2 Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,
weil es jeweils bis zu drei Konsulenten um zumindest rd. 98.000 EUR
mit der Abwicklung der Vergabeverfahren Generalplanerleistung, Pro-
jektsteuerung und -leitung und Ortliche Bauaufsicht beauftragt hatte.
Der RH erachtete den Aufwand von bis zu 15,3 % des Auftragswertes
fir die Abwicklung der Vergabeverfahren als zu hoch. Weiters ver-
misste der RH eine klare Leistungsabgrenzung zwischen den fur die
Vergabeverfahren beigezogenen Konsulenten, so dass nicht auszu-

schliefen war, dass Leistungen mehrfach abgegolten wurden.

Zur Beiziehung einer Rechtsanwaltskanzlei beim Vergabeverfahren
Ortliche Bauaufsicht durch die Projektleitung und -steuerung merkte
der RH an, dass eine Projektsteuerung und -leitung grundsitzlich in
der Lage sein sollte, ein solches Vergabeverfahren ohne zusitzliche
rechtliche Verfahrensbetreuung entsprechend den geltenden Verga-
bebestimmungen durchzufiihren und ein Anspruch der Projektsteu-
erung und -leitung auf rechtliche Unterstiitzung aus dem Leistungs-

vertrag nicht hervorging,

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, Vergabeverfahren kinf-
lig selbst durchzufiihren. Da es wiederkehrend Bauprojekte abwickelte,
sah er die Vergabe der dazu erforderlichen Leistungen als eine jhrer
wesentlichen Aufgaben an. Auf externe Beratungsleistungen sollte in
so geringem Umfang wie moglich und allenfalls zur Lésung von Spe-

zialfragen zurlickgegriffen werden.

27.3 Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde die Durchfiih-
rung von Vergabeverfahren im Bereich der Bau- und Lieferauftrige im
Wesentlichen ohne externe Rechtsbheratung organisiert, zumal in die-
sen Bereichen das Billigstbieterprinzip gelte. Bei der Durchfiihrung von
Vergabeverfauhren im Dienstleistungsbereich hingegen werde das Best-
bieterprinzip angewendet; diese wesentlich anspruchsvoliere Vorgabe
bringe es — in Kombination mit dem Rompetitiven Markt und den lau-
fenden Gesetzesinderungen — mit sich, dass die Heranziehung einer

externen Verfahrensbetreuung zweckmdfBig sei.

27.4 In Anbetracht der stetigen Wiederkehr der Abwicklung von Baupro-
jekten unter Anwendung des Bestbieterprinzips bei der Vergabe von
Dienstleistungen (z.B. fiir die Vergabe von Planungsleistungen, der Pro-
jektsteuerung oder der Ortlichen Bauaufsicht) sollte es dem Land Nie-
derdsterreich nach Ansicht des RH maglich sein, die entsprechenden
Bestimmungen ohne externe Rechtsberatung — abgesehen von Spe-

zialfragen — richtig anzuwenden.

www.parlament.gv.at



Auftragsvergaben

Vergabe der Bau-
meisterarbeiten und
der HKLS- und MSR-
Arbeiten

Bund 2015/2

28.1

28,2

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

Das Amt der Nieder&sterreichischen Landesregierung beauftragte den
Generalplaner und die Prgjektsteuerung und -leitung mit der Durch-
fiithrung der Vergabeverfahren fir simtliche ausfithrenden Gewerke bis
zur Unterschriftsreife. Die beiden Auftragnehmer fithrten daher auch
die Vergabeverfahren zu den Gewerken Baumeisterarbeiten und den
Heizungs-, Klima-, Liiftungs- und Sanitir- sowie Mess-, Steuer- und
Regeltechnik-Arbeiten (HKLS~ und MSR-Arbeiten) durch.

Bei beiden Gewerken war mit der Abgabe des Angebotes nur ein Kal-
kulationsblatt® K3 (Nachweis der Kalkulation der Léhne und Gehil-
ter) vorzulegen. Kalkulationsblatter K7 (Preisermittlung der Einheits-
preise} fur im Hauptangebot enthaltene Leistungen wurden teilweise
spdter, im Zuge der Priifung von Preisen zusitzlicher oder geanderter
Leistungen (.Nachtragspriifung”) eingefordert.

Bei beiden Gewerken waren Festpreise vereinbart und der geplante
Ausfiihrungszeitraum mit Oktober 2008 bis September 2009 festge-
legt. Da sich der Baubeginn aufgrund der Projektunterbrechung (siehe
TZ 2) auf August 2009 verschob, dnderte das Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung im Zuschlagsschreiben der HKLS- und
MSR-Arbeiten die Preisart auf verinderliche Preise mit Preisstichtag
29. Juli 2008 (dem Ende der Angebotsfrist) ab. Die ONORM B 2110, die
Vertragshestandteil war, sah fiir diesen Fall hingegen vor, dass — wenn
aus den Vertragsbestandteilen keine sachlich zutreffende Preisbasis
fiir die Umrechnung ermittelt werden kann — als Preisbasis die Mitte
des Zeitraumes zwischen dem Ende der Angebotsfrist und dem ver-
traglichen Fertigstellungstermin anzusetzen ist. Das ware der 25. Jén-
ner 2009 gewesen.

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung fihrte gegeniiber
dem RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung an, dass die vereinbarte
Preisbasis das Ergebnis von Verhandlungen gewesen sei, um den spi-
teren Auftragnehmer der HKLS- und MSR-Arbeiten davon abzuhalten,
sein Angebot zuriickzuziehen. Dazu wire er wegen der durch die Pro-
jektunterbrechung verzégerten Zuschlagserteilung berechtigt gewesen.

Der RH kritisierte das Amt der Nieder&sterreichischen Landesregierung,
weil es im Wege seiner mit der Vergabeabwicklung Beauftragten mit
der Angebotsabgabe nur das K3-Blatt einforderte. Er empfahl dem
Amt der Nieder&sterreichischen Landesregierung, sich kiinftig vor der
Zuschlagserteilung alle Kalkulationsblatter, insbesondere die Preiser-

9 Dje Kalkulationsblitter gemi GNORM B 2061 .Preisermittlung fiir Bauleistungen” sind
Grundlage und Nachweis fir die Kalkulation der Linheitspreise: K3 - Mittellohnpreis,
Regiclohnpreis, Gehalispreis; K4 - Materalpreise; K6 - Gerstepreise; Kéea - Gerdte-
preise (Erginzung); K7 - Preisermittiung.
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mittlung (K7-Blatter) zu sdmtlichen Positionen im Leistungsverzeich-
nis vorlegen zu lassen. Er begriindete dies damit, dass eine Manipula-
tion, wie die Anderung der Kalkulationsansitze, nicht ausgeschlossen
werden kann, wenn die fiir eine ordnungsgemale, zweckmiBige und
wirtschaftliche Priiffung von Zusatzangeboten erforderlichen Kalku-

lationsbliitter erst spater eingefordert werden.

Weiters kritisierte der RH das Amt der Niederdsterreichischen Landesre-
gicrung wegen der gednderten Festlegungen zur Preisurt im Zuschlag-
schreiben der HKLS- und MSR-Arbeiten, Die Ahdnderung der Preisart
von Festpreisen zu verdnderlichen Preisen aufgrund der vom Auf-
traggeber verschuldeten Anderung des Ausfithrungszeitraums war
grundsatzlich gerechtfertigt., Mit der im Zuschlagschreiben erfolgten
Festlegung des Preisstichtags auf ein Datum vor dem urspriinglich
geplanten Ausfithrungszeitraum wich das Amt der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung jedoch von der als Vertragshestandteil verein-
barten ONORM B 2110 ab und verstie$ gegen den im Bundesvergabe-

gesetz festgelegten Grundsatz der Gleichbehandlung der Bieter.

Dem Auftragnehmer wurde die Preisgleitung dadurch — in geschitz-
ter Hohe von rd. 40.000 EUR — tberhdht abgegolten, weill er die
Preisgleitung fiir den urspriinglich geplanten Ausfithrungszeitraum in
seine angebotenen Festpreise einzurechnen hatte. Der RH empfahl dem
Land Niederdsterrcich, den Preisstichtag auf das vertraglich verein-
barte Datum zu berichtigen und dic Uberzahlung vom Auftragnehmer
der HKLS- und MSR-Arbeiten im Verhandlungsweg zuriickzufordemn.

28.3 Lau! Stellungnahme des Landes Niederdsierreich wiirden K7 Kalkula-
tionsblitter in jedem Projekt eingefordert. Der Umstand, dass diese im
gegenstindlichen Fall nicht mehr auffindbar gewesen seien, sei offen-

sichtlich einem einmaligen Versehen zuzuschreiben.

Hinsichilich der liberhéhten Abgeltung der Preisgleitung zugunsien des
Auyftragnehmers der HKLS— und MSR-Arbeiten erlduterte das Land
Niederisterreich, dass im gegenstindlichen Fall wirtschaftliche Uber-
legungen angestellt worden seien, um drohende Mehrkosten zu vermei-
den. Anhand dieser Kosteniiberlequng sei die gewdhlte Vorgehensweise
zweckmiflig gewesen. Das Land Niederdsterreich sei bemiiht, derartige

Situationen in Zukunft zu vermeiden.
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Der RH stelite gegeniiber dem Land Niederdsterreich hinsichtlich des
Preisstichtags klar, dass er einen VerstoB gegen das Bundesvergabege-
setz feststellte. Zudem ergab die Gebarungsiiberprifung keinen Beleg
dafiir, dass der Auftragnehmer {nach entsprechender rechtlicher Auf-
klarung durch das Land Niederdsterreich) die Leistung nicht zu den
— fiir das Land Niederdsterreich giinstigeren — vertragsgeméfBen Bedin-
gungen ausgefiihrt hatte.

Gemib Baubeauftragungsvertrag hatte das Land Niederdsterreich, ver-
treten durch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, die
Rechnungen zu priifen und freizugeben. Das Amt der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung iibertrug ,das inhaltliche und formale Prii-
fen und Freigeben von Konsulenten- und Nebenkostenrechnungen
zur Zahlung” an die Projektsteuerung und -leitung. Bei den ausfiih-
renden Gewerken hatte die Ortliche Bauaufsicht alle Rechnungen auf
~Richtigkeit und VertragsmiBigkeit® zu priifen, die Projektsteuerung
und -leitung war in diesem Fall mit der ,iibergeordneten Freigabe der
Rechnungen zur Zahlung” beauftragt. Beim Amt der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung verblieb daher lediglich die sachliche und
rechnerische Priifung und Freigabe der Rechnungen zu den in der Pro-
jektvorbereitungsphase vergebenen Auftragen (u.a. Ifd. Nr. 1 bis 3 in
Tabelle 7}, zur Projektsteuerung und -leitung und zur Begleitenden
Kontrotle.

Eine sachliche und rechnerische Priifung der Abrechnungen durch ein
zweites Augenpaar, z.B. durch die Begleitende Kontrolle, hatte das Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung in der Projektorganisation
in keinem Fall vorgesehen. Auch der Bauherr, die NO Landesimmo-
biliengesellschaft m.b.H., prifte die Abrechnungen nicht nach. Die
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. beschrankte sich — im Wege
der mit der baukaufméannischen Abwicklung betrauten HYPO NOE Lea-
sing GmbH — auf die Uberweisungen zu den zur Zahlung freigege-
benen Rechnungen.

Der RH priifte die Abrechnung jener Leistungen nach, bei welchen er
auch die Vergabeverfahren beurteilt hatte [siehe Tabelle 7). Bei der
Abrechnung der Leistungen , Verfahrensrechtliche Begleitung der Ver-
gabe Projektsteuerung und -leitung und Generalplanung sowie lau-
fende rechtliche Beratung”, .Baumeisterarbeiten" und .HKLS- und
MSR-Arbeiten” diberpriifte der RH — ob des Umfanges der Abrech-
nungsunterlagen — unter risikoorientierten Gesichtspunkten ausge-
wihlte Teilmengen, wie unter TZ 30 und 34 niher ausgefilhrt.
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29.2 Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung, weil es fiir die sachliche und rechnerische Priifung der Rech-
nungen kein Vier-Augen-Prinzip vorgesehen hatte. Er sah darin die
in den folgenden TZ 30 bis 34 aufgezeigten Abrechnungsfehler bzw.
Mangel bei der Rechnungspriifung in sechs von neun nachgepriiften

Abrechnungen mithegriindet.

Zusammen mit der bereits in TZ 28 aufgezeiglen tberhdhten Abgel-
tung der Preisgleitung entstand daraus ein vorlidufiger finanzieller
Nachteil von rd. 300.000 EUR fiir die NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung konnte das Amt
der Niederosterreichischen Landesregierung den finanziellen Nachteil
durch Riickzahlungen seiner Auftragnehmer um rd. 88.000 EUR ver-

ringern (siche TZ 34).

Die Leistungen ,Erstellen eines Raum- und Funktionsprogrammes und
detaillierte Kostenschitzung® sowie ,Unterstiitzende Konsulentenleis-
tung fiir die Durchfithrung von Vergabeverfahren" waren vertragsge-
mal abgerechnet. Die Begleitende Kontrolle erbrachte — wie bereits in
TZ 26 dargestellt — nicht die schriftlich angebotene, beauftragte und

abgerechnete Leistung.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig fiir ein Vier-
Augen-Prinzip bei der sachlichen und rechnerischen Priifung von

Rechnungen zu sorgen.

Der RH wies weiters darauf hin, dass bei fiinf {Ifd. Nr. 3 sowie 5 bis 8
in Tabelle 7) der neun tberpriiften Auftrige der Abrechnungsstand

um mehr als 20 % tber dem Auftragswert lag.

29.3 (1} Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich habe es im gegen-
stindlichen Projekt eine Oriliche Bauaufsicht, einen Generalplaner
sowic ein Projektmanagement — jeweils durch kompetente Ingenieur-
biiros — installiert. Die Rechnungen der ausfiihrenden Gewerke habe
die Ortliche Bauaufsicht iiberpriift. Aufgrund der geschdfilichen Ober-
leitung sei eine weitere Priifung durch den Generalplaner und die Wei-
terleitung zum Projcktmanagement erfolgt. Der Empfehlung des RH,
kiinftig fiir ein Vier-Augen-Prinzip bei der sachlichen und rechne-
rischen Priifung von Rechnungen zu sorgen, werde somit Folge geleis-

tef.

{2) Die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. wies in ihrer Stel-
lungnahme darauf hin, dass durch sie — aufgrund der Vertragslage —
keine sachlich-rechnerische Priifung zu erfolgen hatte; es sei jedoch
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stets dberpriift worden, ob das Bauvorhaben noch im genehmigten

Budgetrahmen liege.

29.4 Der RH erwiderte dem Land Niederdsterreich, dass die kiinstlerische
und technische, nicht jedoch die geschiftliche Oberleitung Teil des
Leistungsbildes des Generalplaners waren. Zudem gehért die sachliche
und rechnerische Nachpriifung von Rechnungen nicht zum Gblichen
Leistungsbild einer geschiftlichen Oberleitung. Da das Land Nieder-
osterreich die Projektsteuerung und -leitung nicht mit der Kentrolle
der Rechnungspriifung der Ortlichen Bauaufsicht beauftragte hatte
und diese Aufgabe auch selbst nicht wahmahm, war das Vier-Augen-

Frinzip nicht eingehalten.

Abrechnung der 30.1 (1) Der Auftragnehmer der Leistung .Verfahrensrechtliche Beglei-

Leistung einer
Rechtsanwaltskanzlei

240

tung der Vergaben Projektsteuerung und -leitung und Generalpla-
nung sowie laufende rechtliche Beratung” (eine Rechtsanwaltskanzlei)

stellte dem Amt der Niederosterreichischen Landesregierung im Rah-
men von 65 Teilrechnungen insgesamt rd. 280.000 EUR in Rechnung.

Davon waren 22 Teilrechnungen mit einem Gesamtbetrag von
rd. 50.000 EUR der verfahrensrechtlichen Begleitung der Verga-
ben zuzuordnen, 43 Teilrechnungen mit einem Gesamtbetrag von
rd. 230.000 EUR entfielen auf die laufende rechtliche Beratung, u.a.
im Zusammenhang mit dem Liegenschaftserwerb. Das Amt der Nieder-
Osterreichischen Landesregierung hatte die Rechnungen als sachlich
und rechnerisch richtig beurteilt, so dass sie die NO Landesimmobili-

engesellschaft m.b.H. bezahlte.

(2) Der RH prifte die 22 Teilrechnungen zur verfahrensrechtlichen
Begleitung der Vergaben nach. Gemidll Angebot und Beauftragung
des Amts der Niedertsterreichischen Landesregierung sollte der Auf-
tragnehmer seine Leistung nach tatsichlichem Aufwand mit erméBig-
ten Henorarsitzen von 190 EUR/h fiir Rechtsanwaltsanwirter und
250 EUR/h fiir Rechtsanwilte abrechnen. Verinderliche Preise waren

nicht vereinbart.

Tatsdchlich verrechnete der Auftragnehmer aber fiir im Jahr 2007
erbrachte Leistungen 200 EUR/h statt 190 EUR/h. Fir im Jahr 2008
erbrachte Leistungen kamen Honorarsitze von 230 EUR/h bzw.
280 EUR/h und ein Nachlass voen 10 % sowie eine Nebenkostenpau-
schale von 5 % zur Anwendung, so dass sich effektive Honorarsétze
von 217,35 EUR/h statt 190 EUR/h bzw. 264,60 EUR/h statt 250 EUR/h

ergaben.
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30.2 Der RH kritisierte, dass das Amt der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung Rechnungen des Auftragnehmers der Leistung ,Verfahrens-
rechtliche Begleitung der Vergabe Projektsteuerung und -leitung und
Generalplanung sowie laufende rechtliche Beratung® als sachlich und
rechnerisch richtig beurteilte, obwohl héhere als die angebotenen und
beauftragten Honorarsitze verrechnet waren. Bei den nachgepriiften
22 Teilrechnungen fiir die Teilleistung verfahrensrechtliche Begleitung
der Vergaben ergab sich dadurch ein finanzieller Nachteil fiir den Auf-
traggeber von rd. 2.000 EUR oder 4 % des abgerechneten Betrages.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, auf eine Abrechnungs-
korvektur der Leistung . Verfahrensrechtliche Begleitung der Vergabe
Projektsteuerung und -leitung und Generalplanung sowie laufende
rechtliche Beratung® entsprechend der angebotenen und beauftragten
Honorarsétze zu dringen und Uberzahlungen vom Auftragnehmer im

Verhandiungsweg zuriickzufordern.

Weiters kritisierte der RH das Amt der Niederésterreichischen Landes-
regierung wegen des hohen Ausmales der an die Rechtsanwaltskanz-
lei ausgelagerten laufenden rechtlichen Beratung, die mit 230.000 EUR
abgerechnet war. Der RH vertrat die Ansicht, dass das Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung in der Lage sein sollte, Aufgaben wie
den Erwerb einer Liegenschaft mit ihren cigenen Mitarbeitern ord-
nungsgemaB abzuwickeln. Er empfahl dem Land Niederdsterreich, auf
externe Beratungsleistungen in so geringem Umfang wie méglich und

allenfalls zur Losung von Spezialfragen zuriickzugreifen.

30.3 Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei dem Ersuchen
des Rechisvertreters zur Valorisierung des Stundensatzes zugestimmt
worden. Dies deshalb, weil die erhebliche Komplexitit des Projekfes,
begriindet durch die Internationalitit, die Beiziehung externer juris-
tischer Berater {Finanzprokuratur und Rechtsanwilte) sowohl durch
das BMI als auch durch Interpol, sowie die Fremdsprachlichkeit des
Projektes und eine lange Verfahrensdauer der verfahrensrechilichen
Begleitung sowie der laufenden rechtlichen Beratung bewirkt hiitten.

Die Inanspruchnahme von Rechtsamupaltsleistungen etwa im Zuge des
Erwerbs der Liegenschaft habe unter anderem darauf beruht, dass auch
die Verkiiuferin rechtsanwaltlich vertreten gewesen sei. Durch die eigene
Beauftragung eines Rechtsanwalts sei beabsichtigt gewesen, die best-
mdégliche vertragliche Ausgestaltung, auch unter Beriicksichtigung der
Fremdsprachlichkeit und Komplexitiit des Praojektes, fiir das Land Nie-
derdsterreich bzw. die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. sicher-
zustellen und dafiir einen externen Haftungspool zu haben.
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Das Land Niederdsterreich werde die Empfehlung des RH, auf externe
Beratungsleistungen in so geringem Umfang wie miglich und allenfalls
zur Lisung von Spezialfragen zuriickzugreifen, in Zukunft beachten.

30.4 Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass das Amt der Nieder-

Abrechnung der 311
Projektsteuerung
und -leitung

242

osterreichischen Landesregicrung bereits fiir Rechtsanwaltsleistungen
im Jahr der Beauftragung (2007) einen héheren Honorarsatz anerkannte.
Fiir Leistungen im Jahr 2008 kam ein geinderter Abrechnungsmodus
(der letztlich noch héhere Honorarsitze ergab) und nicht eine einheit-
lich Valorisierung zur Anwendung. Weder war ein Ersuchen der Rechts-
anwaltskanzlei auf Valorisicrung noch eine Zustimmung des Landes
Niederosterreich hiezu im Zuge der Gebarungsiberpriifung nachvoll-
ziehbar dokumentiert.

Gerade der Umstand, dass sich die Verkauferin des ehemaligen Palais
Kaunitz rechtsanwaltlich vertreten lief}, belegie nach Ansicht des RH
die ZweckmaBigkeit, auf eigenes juristisches Know-how zuriickgrei-
fen zu kénnen.

(1) Der RH priifte die Abrechnung der vom Amt der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung um rd. 332.000 EUR beauftragten Leistung
der Projektsteuerung und -leitung nach. Die bezahlten Honoramo-
ten ergaben insgesamt einen Betrag von rd. 494.000 EUR. Die lctzte
bezahlte Honoramote vom November 2010 war als Schlussrechnung
bezeichnet.

Die sachliche und rechnerische Priifung der Abrechnung Projektsteu-
erung und -leilung einschlieBlich zusdtzlicher oder geédnderter Leis-
tungen (.Nachtrdge”]) und die Freigabe zur Zahlung oblag dem Amt
der Niederosterreichischen Landesregierung.

(2) Das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung beauftragte
die Projektsteuerung und -leitung auf Basis einer voraussichtlichen
Honorarbemessungsgrundlage von 8,60 Mio. EUR mit einem Leistungs-
umfang von rd. 332.000 EUR. Das endgiiltige Honorar sollte auf Basis
der tatsdchlichen Baukosten und Konsulentenhonorare unter Anwen-
dung einer Bonus-Malus-Regelung ermittelt werden.

Die Gesamtfertigstellung war im Leistungsvertrag fiir Herbst 2009 vor-
gesehen. Wegen der beauftragten Teilleistung Gewdhrleistungsmangel-
behebung vereinbarte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung als Ende der Vertragsdauer den Ablauf der Gewéhrleistungsfristen
aller projekigegenstindlichen Gewerke. Laut spiterem {fbernahme-
protokoll ist das im Fall der Baumeisterarbeiten der 12. August 2015.
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Fiir Leistungsunterbrechungen hatte der Auftraggeber vertragsgemal
Kosten wie den Verdienstentgang oder Ausgaben, die aus der Unter-
brechung der Leistungserbringung resultierten, nicht zu tragen. Bei
einer langer als sechs Monate andauernden Leistungsunterbrechung
waren beide Vertragspartner jedoch zu einer vorzeitigen Vertragsauf-
16sung berechtigt.

(3) Die Steigerung des bezahlten Honorars (494.000 EUR) um rd. 49 %
gegeniiber dem voraussichtlichen Honorar It. Leistungsvertrag
(332.000 EUR} ergab sich aus

- einer It. Auskunft des Amts der Niederosterreichischen Landesre-
gierung berlicksichtigten Anpassung des Zahlungsplanes'0 (,Zah-
lungsplan 2*} von rd. 332.000 EUR auf rd. 386.000 EUR und

~ Nachtrigen fir die zusdtzlichen Energieeffizienzmafnahmen
(rd. 31.000 EUR), hauserhaltende MaBinahmen wéhrend der Pro-
jektunterbrechung (rd. 3.000 EUR) und flr eine Verschiebung des
Baubeginns um rund zehn Monate von Mitte Oktober 2008 auf
Anfang August 2009 (rd. 74.000 EUR), insgesamt rd. 108.000 EUR.

(4) Die Erhohung des Zahlungsplans um rd. 54.000 EUR von
rd. 332.000 EUR auf rd. 386.000 EUR begriindete das Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung gegeniiber dem RH mit der Mau-
erwerkstrockenlegung, einer geplanten Verschiebung der Gesamtfer-
tigstellung von — wie ausgeschrieben — Frithjahr 2009 auf — wie
beauftragt — Herbst 2009 und der rechtlichen Betreuung beim Vergabe-
verfahren Ortliche Bauaufsicht. Die Zahlungsplananpassung entsprach
einer Erhohung der voraussichtlichen Honorarbemessungsgrundlage
von 8,60 Mio. EUR auf 10,00 Mio. EUR. Unterlagen zur Herleitung
der Anpassung und zur Prifung dem Grunde und der Hohe nach
brachte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung wéhrend
der Gebarungsiberpriifung durch den RH nicht bei.

(5) Hinsichtlich der rechtlichen Belreuung beim Vergabeverfah-
ren Ortliche Bauaufsicht vertrat die Projektsteuerung und -leitung
gegenlber dem RH die Ansicht, dass die Abwicklung des Vergabe-
verfahrens Ortliche Bauaufsicht von ihrem Auftrag nicht umfasst
war und deshalb eine zusitzliche Abgeltung dieser Leistung, mit
der sie ihrerseits eine Rechtsanwaltskanzlei beauftragte, gerecht-
fertigt sei. Im beauftragten Leistungsbild der Projektsteuerung und
-leitung waren die ,Erstellung der Leistungsbilder flir die bendtigten
Konsulenten" und .die Vorbereitung der Beauftragung der zu Betei-

1" Die Vertragspartner vereinbarten die Auszahlung des Honorars in Teilbetrigen. Die
angefithrten Summen stellen die Summe der Teilbetrige dar.
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ligenden” als Teilleistungen fesigelegt. Zu letzterer Teilleistung war
angemerkt, dass im Falle des zum Zeitpunkt der Beauftragung bereits
laufenden Vergabeverfahrens Generalplanung lediglich der zugehorige
Verfahrensabschluss bei der Projektsteuerung und -leitung verbleibt.

(6} Im Nachtrag hinsichtlich der Verschiebung des Baubeginns um rund
zehn Monate von Mitte Oktober 2008 auf Anfang August 2009 stellte
die Projektsteuerung und -ieitung Regiekosten in Héhe von 50 "o des
monatlichen Honorars It. Zahlungsplan ohne weitere Nachweise in
Rechnung. Laut einer Stellungnahme der Begleitenden Kontrolle fielen
in diesem Zeitraum iiber weite Teile Leistungen in geringerem Umfang
an. Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung folgte dem
Linwand der Begleitenden Kontrolle nicht. Der Nachtrag wurde, wie
von der Projektsteuerung und -leitung gefordert, in vollem Umfang
bezahlt.

(7) Aus der Gesamtinvestitionskostenliste vom 15. Mai 2013 ergab
sich eine Henorarbemessungsgrundlage von rd. 9,81 Mio. EUR, abziig-
lich des bereits mit dem Nachtrag EnergieeffizienzmaBnahmen abge-
goltenen Anteils von rd. 0,80 Mio. EUR somit ril. 9,00 Mio. EUR. Das
waren 105 % der voraussichtlichen Honorarbemessungsgrundlage lt.
Leistungsvertrag von 8,60 Mio. EUR. Nur wenn die tatsichliche von
der voraussichtlichen Honcrarbemessungsgrundlage mehr als 5 % nach
oben oder unten abwich, war das Honorar It. Bonus-Malus-Regelung
anzupassern,

(1) Der RH kritisierte das Amt der Niedergsterreichischen Landesregie-
rung,

- weil es die Leistungen der Projektsteuerung und -leitung vor dem
Ende der Vertragsdauer und der vollstindigen Leistungserbringung
zur Ganze bezahlte,

- weil ¢s ein — nach der Beurteilung des RH — gegeniiber dem Leis-
tungsvertrag um bis zu rd. 91.000 EUR iberhohtes Honorar zur
Bezahlung freigab und

- weil es die Priifung dem Grunde und der Hohe nach der Nachtrige
und der Zahlungsplananpassung nicht dokumentierte.

(2) Da bis zum Ablauf der Gewidhrleistungsfristen aller projektgegen-
standlichen Gewerke — zugleich dem Ende der vereinbarten Vertrags-
dauer mit der Projektsteuerung und -leitung — Gewdhrleistungsman-
gel auftreten kénnen und die Projektsteuerung und -leitung mit der
Gewihrleistungsméangelbehebung beauftragt war, wire der Zahlungs-

www.parlament.gv.at



111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Abrechnung der Leistungen

Bund 2015/2

plan so zu vereinbaren gewesen, dass das Honorar erst zum Ende der
Vertragsdauer zur Ginze hezahlt wird. Der RH empfah!l dem Land Nie-

derdsterreich, das bei kiinftigen Projekten zu beachten.

(3) Die Anpassung des Zahlungsplans durch das Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung um rd. 54.000 EUR von rd. 332.000 EUR
auf rd. 386.000 EUR erachtete der RH als nicht gerechtfertigt, weil

- die Mauerwerkstrockenlegung in der Basis fiir die Ermittlung des
endgiltigen Honorars (den tatsidchlichen Baukosten und Konsulen-

tenhonoraren) enthalten war,

- der verschobene Gesamtfertigstellungstermin Herbst 2009 im
Leistungsvertrag hereits mit einem vereinbarten Honorar von

rd. 332.000 EUR beauftragt war und

- aus dem beauftragten Leistungsbild der Projektsteuerung und -lei-
tung der Vertragswille, wonach die Projektsteuerung und -leitung
die Vergabeverfahren (.die Vorbereitung der Beauftragung der zu
Beteiligenden") aller bendtigten Konsulentenleistungen (einschlief-
lich der Ortlichen Bauaufsicht) abzuwickeln hatte, nach Ansicht des
RH eindeutig hervorging. Zudem sollte die Projektstenerung und
-leitung grundsitzlich in der Lage sein, Vergabeverfahren ohne
zusitzliche rechtliche Verfahrensbetreuung entsprechend den gel-
tenden Vergabebestimmungen durchzufiihren. Ein Anspruch auf
rechtliche Unterstiitzung ging aus dem Leistungsvertrag nicht her-

VOr.

{4) Die Nachtragsforderung in Hohe von rd. 74.000 EUR fiir die Ver-
schiebung des Baubeginns um rund zehn Monate von Mitte Okto-
ber 2008 auf Anfang August 2009 beurteilte der RH als nicht nachvoll-
ziehbar und — dem Einwand der Begleitenden Kontrolle folgend — als
zu hoch. Die Verschiebung des Baubeginns war auf die vom Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung angeordnete Projektunterbre-
chung zurlickzufiithren. Der RH wies darauf hin, dass die Projektsteu-
erung und -leitung ihren Mehraufwand aufgrund einer méglichen
Projektunterbrechiung grundsétzlich in ihrem Angebotspreis z.B. als
Risikozuschlag zu benicksichtigen hatte. Da die Projektunterbrechung
jedoch linger als sechs Monate andauerte, war sie zu einer vorzeitigen

Vertragsauflosung berechtigt.

Um eine solche Vertragsauflésung verbunden mit einer weiteren Ver-
zogerung und méglicherweise noch hdheren Mehrkosten abzuwen-
den, sah der RH es als vertretbar an, iiber eine teilweise Abgeltung
der tatsdchlich angefallenen und nachgewiesenen Mehrkosten zu ver-
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handein. Der RH kritisierte, dass das Nachtragsangebot der Projekt-
steuerung und -leitung jedoch keine nachvollziehbare Darstellung
der tatsdchlich angefallenen Mehrkosten, sondern lediglich eine pau-
schale Annahme enthielt.

(5] Weiters wire das endgultige Honorar auf Basis der tatsichlichen
Baukosten und Konsulentenhonorare unter Anwendung der Bonus-
Malus-Regelung zu ermitteln gewesen. Auf Basis der Gesamtinves-
titionskostenliste vom 15. Mai 2013, unter Anwendung der Bonus-
Malus-Regelung sowie unter Beriicksichtigung sciner Beurteilung zur
Anpassung des Zahlungsplanes und unter der Annahme, dass 50 %
des geforderten Betrages fiir die Verschiebung des Baubeginns gerecht-
fertigt waren, ermittelte der RH ein Gesamthonorar fiir die Projekt-
steuerung und -leitung von rd. 403.000 EUR anstatt der bezahlten
rd. 494.000 EUR.

(6) Der RH empfahl dem Land Niedertsterreich, die Projektsteuerung
und -leitung zu einer vertragsgemaifien Abrechnung ihrer Leistungen
zu dringen. Uberzahlungen wiren im Verhandlungsweg zuriickzufor-
dern und fiir nicht oder mangelhaft erbrachte Leistungen Honorar-
abziige vorzunehmen,

Dariber hinaus empfahl der RH dem Land Niederdsterreich, die Prii-
fung von Nachtrigen und Zahlungsplananpassungen kiinftig nach-
vollziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des Landes Niedergsterreich habe das Projektma-
nagement seine Schlussrechnung bereits gelegt, allerdings bestiinde zu
etwaigen Haftungen aus Gewdhrleistungen ein Deckungs- bzw. Haft-
riicklass. Sollte im Rahmen der nochmaligen Uberpriifung des sach-
verstindigen Priifingenieurs die Annahme von Uberzahlungen bestii-
tigt werden, werde das Land Niederdsterreich mit dem Konsulenten in
Verhandlungen treten und die Uberzahlung zuriickfordern. Zur wei-
teren Sicherstellung allfilliger Anspriiche sei der Konsulent auch zur
Abgabe einer entsprechenden Verjdhrungsverzichiserkliirung aufgefor-
dert worden.

Die Beteiligten seien darum bemiiht gewesen, Nachtrige und Zahlungs-
anpassungen bestmdglich zu dokumenticren. Die Empfehlung des RH,
die Priifung von Nachtrdgen und Zahlungsplananpassungen kiinftig
nachvollziehbar zu dokumentieren, werde zur Kenntnis genommen.

31.4 Der RH wies das Land Niederdsterreich darauf hin, dass ein eventu-

ell noch vorhandener Deckungsriicklass (7 % der Rechnungssumme)
jenen Betrag, um das das Honorar iiberh6ht anerkannt wurde (bis zu
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91.000 EUR oder rd. 18 % der Rechnungssumme), nicht abdeckt. Hin-
sichtlich der Beauftragung des Priifingenieurs verwies der RH auf seine
GegenduBerung in TZ 16.

(1) Der RH priifte die Abrechnung der vom Amt der Nieder&sterrei-
chischen Landesregierung um rd. 894.000 EUR beauftragten Leistung
der Gencralplanung nach, Die bezahlte Schlussrechnung lautete auf
rd. 1,11 Mio. EUR.

Die sachliche und rechnerische Priifung der Abrechnung der General-
planung einschlieBlich zusitzlicher oder gednderter Leistungen (,Nach-
trige") oblag der Projektsteuerung und -leitung,.

(2) Das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung beauftragte
die Generalplanung um rd. 894.000 EUR auf Basis einer voraussicht-
lichen Honorarbemessungsgrundlage von 7,60 Mio. EUR. Das end-
giiltige Honorar sollte auf Basis der tatsdchlichen Baukosten — unter
Anwendung einer von jener der Projektleitung und -steuerung ver-
schiedenen Bonus-Malus-Regelung — ermittelt werden.

Wie beim Vertrag der Projektsteuerung und -leitung hatte der Auftrag-
geber bei Leistungsunterbrechungen Kosten wie den Verdienstentgang
oder Ausgaben, die aus der Unterbrechung der Leistungserbringung
resultierten, nicht zu tragen. Bei einer linger als sechs Monate dau-
ernden Leistungsunterbrechung waren beide Vertragspartner jedoch
zu einer vorzeitigen Vertragsauflgsung berechtigt.

(3) Die Steigerung der Schlussrechnungssumme (rd. 1,11 Mio. EUR)
um 24 % gegeniiber dem voraussichtlichen Honorar 1t. Leistungsver-
trag {rd. 894.000 EUR) ergab sich aus Nachtragen fiir die Energiceffi-
zienzmalBnahmen (rd. 115.000 EUR}, fir Umplanungen (liberwiegend
aufgrund gednderter Nutzeranforderungen, rd. 46.000 EUR) und Fiir
Mehrkosten aufgrund der Projektunterbrechung {rd. 56.000 EUR). Die
Priifung der Nachtrage durch die Projektsteuerung und -leitung war
in Prifberichten dokumentiert.

(4) Das verrechnete Honorar ohne Nachtrige war in der Schlussrech-
nung unverdndert gegeniiber dem voraussichtlichen It. Leistungsver-
trag. Der Generalplaner begriindete das in der Schlussrechnung mit
dem Umstand, dass die Honorarbemessungsgrundlage aufgrund des
aktuellen Kostenstandes zum Zeitpunkt der Legung der Schlussrech-
nung im Juni 2012 zwischen 95 % und 105 % der voraussichtlichen
Honcrarbemessungsgrundlage [t Leistungsvertrag lag und das Hono-
rar daher aufgrund der Bonus-Malus-Regelung nicht anzupassen war.
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Nur wenn die tatsdchlichen Baukosten von den voraussichtlichen um
mehr als 5 % nach oben oder unten abwichen, war das Honorar mit
einer Formel anzupassen, Der Generalplaner verwies in seiner Schluss-
rechnung auf eine Anlage mit dem damals aktuellen Kostenstand, den
das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung bis zum Ende der
Gebarungsiberpriifung des RH nicht beibringen konnte.

(5) Aus der Gesamtinvestitionskostenliste vom 15. Mai 2013 ergab
sich eine Honorarbemessungsgrundlage von rd. 7,96 Mio. EUR, abziig-
lich des bereits mit dem Nachtrag EnergiecfhizienzmaBnahmen abge-
goltenen Anteils von rd. 0,80 Mio. EUR somit rd. 7,15 Mio. EUR. Das
waren 94 % der voraussichtlichen Honorarbemessungsgrundiage It.
Leistungsvertrag von 7,60 Mio. EUR.

(1) Aufgrund der ihm vorgelegten Unterlagen und unter der Annahme,
dass 50 % des geforderten Betrags fiir Mehrkosten aufgrund der Pro-
jektunterbrechung gerechtfertigt waren, beurteilte der RH das Gesamt-
honorar fiir die Generalplanung als um bis zu rd. 78.000 EUR iiber-
hoht.

(2) Der RH begriindete dies zum Einen damit, dass die Ermittlung der
Honorarbemessungsgrundlage auf Basis der Gesamtinvestitionskosten-
liste vom 15. Mai 2013 entgegen der Anmerkung in der Schlussrech-
nung ergab, dass das Honorar anzupassen war, weil die tatsachlichen
Baukosten abziiglich der bereits mit einem Nachtrag abgegoltenen
Energieeffizienzmalinahmen weniger als 95 % der voraussichtlichen
it. Leistungsvertrag betrugen. Die Berechnung des RH ergab ein
Honorar ohne Nachtrige von rd. 844.000 EUR anstatt der bezahlten
rd. 894.000 EUR.

(3) Zum Anderen wies der RH beim Nachtrag .Mehrkosten aufgrund
der Projektunterbrechung” wie beim entsprechenden Nachtrag der Pro-
jektsteuerung und -leitung darauf hin, dass der Generalplaner seinen
Mehraufwand aufgrund einer méglichen Projektunterbrechung grund-
siitzlich in seinem Angebotspreis z.B. als Risikozuschlag zu beriick-
sichtigen hatte. Da die vom Amt der Nicderdsterreichischen Landes-
regierung angeordnete Projeklunterbrechung jedoch langer als sechs
Monate andauerte, war der Generalplaner zu einer vorzeitigen Ver-
tragsauflosung berechtigt.

Um eine solche Vertragsaufldsung verbunden mit einer weiteren
Verzogerung und moglicherweise noch héheren Mehrkosten abzu-
wenden, sah der RH es als vertretbar an, Gber eine teilweise Abgel-
tung der tatsichlich angefallenen und nachgewiesenen Mehr-
kosten zu verhandeln. Dem Generalplaner wurde jedoch sein im
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Nachtragsangebot nachvollziehbar dargestellter Mehraufwand von
rd. 56.000 EUR — nach zustimmender Priifung der Projektsteuerung und
-leitung — zur Ginze abgegolten. Der RH erachtete maximal die Hilfte
des geforderten Betrags, im Sinne einer Risikoteilung, als gerechtfertigt.

(4} Da das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung Argumente
der Projektsteuerung und -leitung gegen diese Nachtragsforderung des
Generalplaners auch zur Abwehr des von der Projektsteuerung und
~leitung selbst eingebrachten Nachtrages im Zusammenhang mit der
Verschiebung des Baubeginns hitte verwenden kénnen, sah der RH
die Projektsteuerung und -leitung in diesem Fall als befangen an. Die
entsprechenden Verhandlungen wiren vom Amt der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung selbst zu filhren gewesen.

(5) Dariiber hinaus kritisierte der RH die Priifung der Preisangemes-
senheit des Nachtrags zu Umplanungen (rd. 46.000 EUR), die fiir den
RH im Priifbericht der Projektsteuerung und -leitung nicht nachvoll-
ziehbar war, weil Preisherleitungen fehlten.

(6) Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, den Generalplaner zu
einer vertragsgemaifBen Abrechnung seiner Leistungen zu driangen.
Uberzahlungen wiren im Verhandlungsweg zuriickzufordern und fiir
nicht oder mangelhaft erbrachte Leistungen Honorarabzlige vorzu-
nehmen. Bei Priifberichten zu Nachtrigen wire kinftig auf die Nach-
vollziehharkeit der Beurteilung zu achten. Weiters wire auf eine mog-
liche Befangenheit der Auftragnehmer zu achten.

32.3 Unter Hinweis auf die nochmalige Uberpriifung des sachverstindigen
Priifingenicurs betreffend die Annahme von Uberzahlungen zugunsten
des Generalplaners wiederholte das Land Niederdsterreich seine Stel-
lungnahme zu TZ 31. Der Generalplaner sei auch zur Abgabe einer
entsprechenden Verjihrungsverzichtserkldrung aufgefordert worden.
Die Empfehlung des RH wurde zur Kenntnis genommen.

Hinsichtlich einer Befangenheit seiner Auftragnehmer habe das
Land Niederdsterreich alle méglichen Mafinahmen gesetzt, um einer

solchen zu begegnen.

32.4 Zur Beauftragung des Priifingenieurs verwies der RH auf seine Gegen-
dullerung in TZ 16.

Bund 2015/2 249
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33.1 (1) Der RH priifte die Abrechnung der vom Amt der Niederisterrei-

chischen Landesregierung um rd. 199.000 EUR beauftragten Leistung
der Ortlichen Bauaufsicht nach. Zu diesem Auftrag waren bis zum
Ende der Gebarungsiiberpriifung des RH Leistungen iiber insgesamt
rd. 245.000 EUR in 13 Teilrechnungen abgerechnet. Die Schlussrech-
nung lag noch nicht vor. Sie sollte It. Amt der Niederdsterreichischen
Landcsregierung erst nach Abschluss der Gewdhrieistungsbetreuung
erfolgen.

Dic sachlichc und rechnerische Priifung der Abrechnung Ortliche Bau-
aufsicht cinschlieBlich der zusitzlichen und geiinderlen Leistungen
(.Nachtriige*) oblag (wie bei der Generalplanung} der Projekisteue-
rung und -leitung.

(2) Das Amt der Niedergsterreichischen Landesregierung beauftragte
die Ortliche Bauaufsicht um rd. 199.000 EUR auf Basis einer voraus-
sichtliehen Honorarbemessungsgrundlage von 6,73 Mio. EUR. Das end-
giilltige Honorar sollte auf Basis der tatsdchlichen Baukosten unter
Anwendung einer — von jener der Projektsteuerung und -leitung und
der Generalplanung verschiedenen — Bonus-Malus-Regelung ermittelt
werden. Die Schlussrechnung solite nach der miingelfreien Schiuss-
libernahme des Bauwerkes erfolgen. Mit der Schluss- oder Teilschluss-
rechnung war der vereinbarte Deckungsriicklass bei Teilrechnungen
von 7 % des Rechnungshetrages freizugeben bzw. in einen 3 0 betra-
genden Haftungsriicklass umzuwandeln.

(3) Die bis zum Ende der Gebarungsiiberpritfung des RH in 13 Teilrech-
nungen abgerechneten Leistungen iber insgesamt rd. 245.000 EUR
entsprachen 123 % des voraussichtlichen Honorars lt. Leistungsver-
trag. Abgerechnet waren 99 % des voraussichtlichen Honorars It.
Leistungsvertrag (rd. 197.000 EUR von rd. 199.000 l:UR} sowie zwei
Nachtrige fiir Titigkeiten wihrend der vom Amt der Niederésterreichi-
schen Landesregierung angeordneten Projektunterbrechung (insgesamt
rd. 24.000 EUR) und ein Nachtrag betreffend der EnergieeffizienzmaB-
nahmen [rd. 24.000 EUR), jeweils in der von der Ortlichen Bauaufsicht
geforderten Hohe.

In ihren Nachtragsforderungen hatte die Ortliche Bauaufsicht ange-
fiihtt, dass sie von der Projcktsteuerung und -leitung aufgefordert
worden sei, diese vorzulegen. Laut threr Nachtragsforderung fiihrte
die Ortliche Bauaulsicht wihrend der Projektunterbrechung in der
Regel montags und freitags Begehungen der Baustelle durch und stellte
dafiir einen Zeitaufwand von je dreieinviertel Stunden in Rechnung.
Ein Zeilnachweis fehlte. Priifherichte zu den Nachtrigen brachte das
Amt der Niederjsterrcichischen Landesregierung nicht bei.
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Laut Gesamtinvestitionskostenliste vom 15, Mai 2013 wurden die Teil-
rechnungen ohne Abzug des 7 %igen Deckungsriicklasses ausgezahlt.
Ob der fehlende Abzug durch eine Bankgarantie ersetzt wurde, war

nicht erkennbar.

{4) Aus der Gesamtinvestitionskostenliste vom 15. Mai 2013 ergab sich
eine Honorarbemessungsgrundlage von rd. 7,96 Mio. EUR, abziiglich
des bereits mit dem Nachtrag Energieeffizienzmaf3inahmen abgegol-
tenen Anteils von rd. 0,80 Mio. EUR, somit rd. 7,15 Mio. EUR. Das
waren 106 % der voraussichtlichen Honorarbemessungsgrundlage It.
Leistungsvertrag von 6,73 Mio. EUR. Nur wenn die tatsdchliche von
der voraussichtlichen Honorarbemessungsgrundlage mehr als 10 %
nach oben oder unten abwich, wére das Honorar 1t. Bonus-Malus-

Regelung anzupassen gewesen.

33.2 (1) Der RH anerkannte, dass das Amt der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung im Fall der Ortlichen Bauaufsicht beabsichtigte, das Hono-
rar vertragsgemal erst nach der mingelfreien Schlussiibernahme des
Bauwerkes zur Ganze auszuzahlen. Er wies jedocbh darauf hin, dass
der vertraglich vereinbarte Deckungsriicklass auf Teilrechnungen 1t.
Gesamtinvestitionskostenliste vom 15. Mai 2013 nicht einbehalten wor-
den war. Der RH empfahl dermn Land Niederdsterreich, im Fall, dass der
Deckungsricklass nicht durch eine Bankgarantie ersetzt wurde, diese

von der Ortlichen Bauaufsicht nachzufordern.

(2) Zu den Nachtrigen wies der RH darauf hin, dass die Projektsteu-
erung und -leitung mit ihrer Aufforderung an die Ortliche Bauauf-
sicht, Nachtragsforderungen zu stellen, nicht die Interessen des Amts
der Niederdsterreichischen Landesregierung vertrat. Wie bei der Beur-
teilung eines Nachtrags der Generalplanung sah der RH eine Befan-
genheit der Projektsteuerung und -leitung vorliegen, weil die Pro-
jektsteuerung und -leitung mit einer zustimmenden Beurteilung der
Forderungen der Ortlichen Bauaufsicht auch ihre eigene Nachtragsfor-
derung im Zusammmenhang mit der Projektunterbrechung unterstiitzte.
Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich daher, kiinftig auf eine

mogliche Befangenheit seiner Auftragnehmer zu achten.

[3) Der RH kritisierte auch, dass das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung wihrend der Projektunterbrechung in der Regel mon-
tags und freitags stattgefundene Begehungen der Baustelle durch die
Ortliche Bauaufsicht mit einem durchschnittlich angenommenen
Zeitaufwand von dreieinviertel Stunden pauschal abgalt und keinen
Zeitnachweis einforderte. Fiir den RH war das Erfordernis der Bau-
stellenbegehungen hinsichtlich Haufigkeit und Zeitaufwand nicht

nachvollziehbar.
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Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, bei der Schlussrechnung
der Ortlichen Bauaufsicht darauf zu achten, dass sie vertragsgemiis,
auf Basis der tatsdchlichen Baukosten abziiglich der Energiceffizienz-
mafinahmen crfolgt, weil die Energieeffizienzmafinahmen bereits mit
einem eigenen Nachtrag abgegolten worden waren. Flr nicht oder
mangelhaft erbrachte Leistungen wiren im Verhandlungsweg Hono-

rarabziige vorzunehmen,

33.3 Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, es habe
alle miglichen MaBnahmen gesetzt, um ciner Bejangenheit seiner Auf-

tragnehmer zu begegnen.

Ein Deckungsriicklass der Ortlichen Bauaufsicht liege vor, ebenso wie
mittlerweile die Schlussrechnung der Ortlichen Bauaufsicht. Bei der
abschlieBenden Priifung wiirden die Empfehiungen des RH beriick-

sichtigt werden.

Abrechnung der 34.1 (1) Der RH priifte die Abrechnungen jener beiden Gewerke, die die grofi-

Baumeisterarbeiten
und der HKLS- und
MSR-Arbeiten

252

ten Schlussrechnungssummen aufwiesen, das waren die Abrechnungen
der Baumeisterarbeiten und der HKLS- und MSR-Arbeiten. Die vom
Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung um rd. 1,88 Mio. EUR

beauftragten Baumeisterarbeiten waren mit rd. 2,40 Mio. EUR schluss-
gerechnet. Die HKLS- und MSR-Arbeiten hatte das Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung um rd. 1,48 Mio. EUR beauftragt. Die
entsprechende Schlussrechnungssumme lautete auf rd. 1,60 Mio. EUR.

(2) Wie bei allen ausfihrenden Gewerken hatie die Ortliche Bauauf-
sicht auch bei den beiden nachgepriiften Gewerken die fiir die Abrech-
nung erforderlichen Aufmessungen und die Rechnungen auf Richtig-
keit und VertragsgemdBheit zu priifen, Die Preisbildung zusitzlicher
oder gednderter Leistungen sollten der Generalplaner und die Ortliche

Bauaufsicht beurteilen (.Nachtragspriifung").

(3) Bei den Baumeisterarbeiten war die Steigerung von der Auftrags-
summe zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung (rd. 1,88 Mio. EUR) auf
die Schiussrechnungssumme (rd. 2,40 Mio. EUR] entsprechend rd. 28 %
der Auftragssumme Uberwiegend auf die zusitzlich beauftragte Hori-
zontalabdichtung des durchfeuchteten Mauerwerks und damit zusam-

menhingende Leistungen zuriickzufiihren.

Bei den HKLS- und MSR-Arbeiten war die Steigerung von den
ursprunglich beauftragten rd. 1,48 Mio. EUR auf die schlussgerech-
neten rd. 1,60 Mio. EUR (rd. 9 % der Auftragssumme)} mit der Preis-
gleitung (vgl. TZ 28), Mengeninderungen und mehreren zusitzlichen
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oder gednderten Leistungen begriindet. So beauftragte das Amt der
Niederésterreichischen Landesregierung z.B. im Rahmen der energieef-
fizienzsteigernden Malinahmen zusdtzlich den Einbau einer Solarther-

mieanlage.

(4) Der RH nahm eine stichprobenartige Uberprufung anhand der detail-
lierten Abrechnungsunteriagen zu einzelnen Leistungsverzeichnisposi-
tionen und Leistungsgruppen vor. Dariiber hinaus hinterfragte der RH
bei beiden Gewerken die Preisbildung ausgewihlter Zusatzleistungen.

Die Auswahl der iiberpriiften Positionen nahm der RH risikoorientiert
vor. Die ausgewihlten Leistungsverzeichnispositionen hzw. -gruppen
waren wegen Mengenidnderungen und/oder von den Mitbewerbern

stark abweichender Preise auffallig.

{(5) Im Zuge der Priifungshandlungen des RH an Ort und Stelle stellte
das Amt der Niederasterreichischen Landesregierung fest, dass bei den
Baumeisterarbeiten ein Kommafehler bei einer iiberpriiften Leistungs-
position zu einer Uberzahlung von rd. 62.000 EUR gefiihrt hatte. Bei
den HKLS- und MSR-Arbeiten waren vom RH iberpriifte Zusatzlcis-
tungen im Wert von rd. 22.000 EUR vom Amt der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung nicht beauftragt, von der Ortlichen Bauaufsicht
jedoch irrtiimlich freigegeben und von der NO Landesimmobilienge-
sellschaft m.b.H. bezahit worden. Das Amt der Niederosterreichischen
Landesregicrung forderte diese und weitere Uberzahlungen im Umfang
von rd. 4.000 EUR von den beiden Auftragnehmern zuriick, welche
die fehlverrechneten Betrige, insgesamt rd. 88.000 EUR, umgehend

zuriickzahlten.

(6) Aufgrund der bauhermnseitig festgestellten Fehlverrechnungen
verlangte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung von
der Ortlichen Bauaufsicht, die Abrechnungen aller Gewerke mit einer
Schlussrechnungssumme grofler 100.000 EUR nochmals zu priifen. Die
Ortliche Bauaufsicht fand keine weiteren Abrechnungsfehler.

(7) In den Uberpriiften Abrechnungsunterlagen stellte der RH Abrech-
nungsvereinbarungen fest. Darin wurden Leistungen mit einem &hn-
lichen — aber nicht mit den ausgeschriebenen Positionen identen —
Leistungsinhalt mit ausgeschriebenen Positionen abgerechnet, indem
die ausgefiihrte Menge mit einem Faktor multipliziert wurde. So wurde
z.B. das Abbiirsten von losem Putz in die Position ,Wand-Innen-
putz abschlagen” umgerechnel, indem die abgebiirstete Fliche mit
0,25 multipliziert wurde. Zu Abrechnungsvereinbarungen enthielt der
Leistungsvertrag der Ortlichen Bauaufsicht keine gesonderten Anwei-

sungen.
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(8) Die Unterlagen zur Priifung der Preishildung von Zusatzleistungen
enthielten wiederholt den Hinweis des Generalplaners ,die Preisprii-
fung erfolgt durch die OBA®, obwohl er vertraglich verpflichtet war,
.die Preisangemessenheit vorn Nachtragsangeboten auf Grundlage des
bezugnehmenden Hauptauftrages” zu priifen.

(1) Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung, weil es die Priifung der Rechnungen auf Richtigkeit und Ver-
tragsgemaBheit entsprechend der Projektorganisation allein der Ort-
lichen Bauaufsicht iiberlieB. Wie der RH aufzeigte, hatte die Ortliche
Bauaufsicht die Priifung nicht mit der erforderlichen Sorgfalt wahr-
genommen,

Der RIl erachtete die Aufforderung des Amts der Niederdsterreichi-
schen Landesregicrung an die Ortliche Bauaufsicht, ausgewihlte Rech-
nungen nochmals zu prifen, fiir kein taugliches Mittel, um magliche
weitere Abrechnungsfehler zu bereinigen. Da die Nachpriifung der
Rechnungen aufwendig ist und die Ortliche Bauaufsicht mit dem Auf-
decken eigener Fehler ihre mangelhafte Leistung belegt hitte, befand
sie sich nach Ansicht des RH in ¢inem Interessenskonflikt.

(2) Der RH bemingelte weiters, dass das Amt der Niederosterreichi-
schen Landesregierung Abrechnungsvereinbarungen zulief3, ohne dazu
Regeln hinsichtlich der Prifung und Dokumentation zu vereinbaren,
Die vorgefundenen Abrechnungsvereinbarungen beeintrichtigten die
Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Rechnungen. Der RH empfahl
dem Land Niederosterreich kinftig festzulegen, dass — falls Abrech-
nungsvercinbarungen fir die Abgeltung von zusétzlichen oder gein-
derten Leistungen sinnvoll erscheinen — deren Angemessenheit und
finanzieller Umfang nach den fiir Zusatzaufirige geltenden Mafisti-
ben zu priifen und zu begriinden sind.

(3) Der RH kritisierte weiters, dass der Generalplaner seiner vertrag-
lichen Verpflichtung, die Preisangemessenheit von zusétzlichen Leis-
tungen zu priifen, nicht durchgingig nachkam. Der RH beanstandete
daher das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, weil es
seiner Bauherrnaufgabe, die vertragskonforme Leistungserfiillung sei-
ner Auftragnehmer einzufordern, nur unzureichend nachkam. Der RH
empfahl dem Land Niederésterreich, kiinftig verstirkt auf die Wahr-
nehmung seiner Bauherrnaulgaben zu achten und Abziige fir man-
gelhafte Leistungserbringung seiner Auftragnehmer zu prifen.

Das Land Niederdsterreich wies in seiner Stellungnahme darauf hin,

dass es eine erfahrene Bauprojektsteuerung mit der Uberpriifung der
Nachtrige von Generalplanung und Ortlicher Bauaufsicht beaufiragt
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habe. Dieser Auftrag habe auch die Priifung der Nachtriige hinsicht-
lich deren Angemessenheit sowie deren finanziellen Umfang beinhal-
tet.

Festzuhalten sei, dass das Bauprojekt erfolgreich und auch im Rahmen
des Budgets abgeschlossen werden konnte. Das Land Niederdsterreich
werde jedenfalls bei zukiinftigten Projekten weiterhin seinen Bauherrn-
pflichten nachkommen und Projektrealisierungen im Lichte der Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit abwickeln.

(1) Der RH erwiderte, dass die Projektsteuerung und -leitung nicht mit
der Nachpriifung der vom Generalplaner und der Ortlichen Bauaufsicht
gepriften Nachtragsforderungen der ausfiilhrenden Gewerke beauf-
tragt war. Die Projektsteuerung und -leitung sollte die Nachtragsprii-
fungen lediglich im Hinblick auf ihre monetidren Auswirkungen auf
die Gesamtkosten beurteilen. Im Zusammenhang mit der mangelhaften
Leistungserfiillung seiner Konsulenten wies der RH darauf hin, dass
jeder offentliche Bauherr in Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben die
Leistungen seiner Auftragnehmer liberwachen und einfordemn sollte.

(2) Der Feststellung, dass das Projekt im Rahmen des Budgets abge-
schlossen werden konnte, hielt der RH die Ausfilhrungen des Landes
Niederdsterreich in TZ 15 entgegen, wonach Reserven fiir die Risiko-
tbernahme durch das Land Niederésterreich angesetzt worden seien.
Dies relativiert naturgemal die Argumentation betreffend die Budget-
einhaltung.

(1) Das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung hatte die Ort-
liche Bauaufsicht vertraglich dazu verpflichtet, bei der Feststellung von
Miéngeln nach Abschluss der vertraglichen Leistungserbringung wéh-
rend der Gewadhrleistungsfrist mitzuwirken, die Mingelbehebungen zu
organisieren und zu Uberwachen.

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung hatte weiters die
Projektsteuerung und -leitung mit der Administration, Koordination
und Organisatiocn der Gewihrleistungsmangelbehebung beauftragt.
Die Gewahrleistungsverfolgung war auch Aufgabe der von der Haus-
verwaltung — in Abstimmung mit der NO Landesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. — beauftragten Technischen Gebidude-Betriebsfiihrung.

Die Vertrage mit den drei mil der Mdngelbehebung befassten Unter-

nehmen enthielten teilweise inhaltsgleiche Leistungsbeschreibungen,
z.B. hinsichtlich

255
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- der Erfassung der Mingel (alle drei Unternehmen),
- der Mingelrige (alle drei Unternehmen),

- der Uberwachung der Mingclbehebung (Ortliche Bauaufsicht und
Projektsteuerung und -leitung),

- der Abnahme der behobenen Mingel (Ortliche Bauaufsicht und
Technische Gebdude-Betriebsfiihrung),

- der Information des Auftraggebers {iber den Stand der Mingelbe-
hebung (alle drei Untermehmen) und

- des Evidenthaltens von Gewihrleistungsfristen (Ortliche Bauauf-
sicht und Projektsteuerung und -leitung).

(2) In einem Abstimmungsgespriach der Niederésterreichischen Landes-
regierung mit der Technischen Gebdude-Betriebsfihrung im April 2010
wurde die Leistungsabgrenzung und Schnittstelle zur Ortlichen Bau-
aufsicht hinsichtlich des Gewahrleistungsmanagements thematisiert.
Die Entscheidung, wer die Leistung {ibernehmen soll, war zum dama-
ligen Zeitpunkt offen.

(3) Das Ubemahmeprotokoll des Vereins ,Friends of the Academy”
vom August 2010 enthielt eine Liste der Ortlichen Bauaufsicht mit
514 Miingeln. Eine Mingelliste der Technischen Gebdude-Betriebsfiih-
rung enthielt 1.170 Méangel. Im Dezember 2010 waren davon 516 Min-
gel offen.

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregicrung ibermittelte dem
RH wihrend der Gebarungsiberpriifung eine Liste mit 50 Gewdhr-
leistungsmingeln, von denen mit Stand 10. April 2012 sechs offen
waren. Eine aktualisierte Liste, die den Stand der Bearbeitung aller von
der Ortlichen Bauaufsicht und der Technischen Gebsiude-Betriebsfiih-
rung festgestellten Méngel enthielt, konnte das Amt der Niedertster-
reichischen Landesregierung bis zum Ende der Gebarungsiiberprii-
fung nicht beibringen.

(4) Uber die Gewihrleistungsmingel hinausgehend war in Bespre-
chungsprotokollen dokumentiert, dass lt. dem Nutzer JACA die Funkdi-
onalitit des Festsaales als Besprechungs— und Veranstaltungsraum auf-
grund der Raumakustik cingeschrankt wiire. Aul Akustikprobleme hatte
der Generalplaner bereits wiihrend der Planung aulgrund von Mes-
sungen in seiner raumakustischen Projektierung hingewicsen. Die von
ihm vorgeschlagenen Mallnahmen zur Verbesscrung waren jedoch lt.
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Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung aus Denkmalschutz-
griinden nicht zu vertretbaren Kosten umsetzbar.

(5] Auf Anfrage des RH zu Gebdudemingeln verwies der Nutzer JACA
lediglich auf den schlechten Zustand der Fenster im ersten Oberge-
scholl. Deren Sanierung hatte das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung wihrend der Gebarungstberpriiffung hereits zuge-
sagt (siehe TZ 23). Die Akustikprobleme im Festsaal oder andere Man-
gel fithrte die LACA gegeniiber dem RH nicht an.

Der RH kritisierte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
und die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H., weil sie dic Beauf-
tragung des Mingelmanagements nicht ausreichend abstimmten und
Teilleistungen mehrfach beauftragten.

Er sah jedoch die Beauftragung der Ortlichen Bauaufsicht, der Projekt-
steuerung und -leitung und der Technischen Gebdude-Betriebsfiih-
rung mit der Mangelerfassung und Organisation der Mangeibehebung
grundsitzlich positiv. Die Ortliche Bauaufsicht und die Projektsteue-
rung und -leitung hatten damit einen Anreiz, wihrend der Bauabwick-
lung besonders auf die Ausfithrungsqualitit zu achten. Die Technische
Gebidude-Betriebstilhrung sollte Interesse an einem moéglichst mangel-
freien Bauwerk haben, um einen ungestorten Betrieb zu gewidhreisten.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig eine klare Leis-
tungsabgrenzung zwischen den mit dem Mangelmanagement Befassten
sicherzustellen, um die mehrfache Beauftragung von Teilleistungen
zu vermeiden.

Der RH beméngelte weiters die schleppende Midngelbehebung. Laut der
dem RH iibermittelten Liste waren im April 2012, mehr als eineinhalb
Jahre nach der Ubernahme des Bauwerks, noch immer Mingel unbe-
hoben. Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Miangelbehe-
bung mit Nachdruck einzufordern und gegebenenfalls Honorarabziige
bei den mit der Organisation der Midngelbehebung Befassten vorzu-
nehmen bzw. Ersatzvornahmen im Falle der Sdumigkeit ausfiihrender
Unternehmen zu priifen.

(1) In seiner Stellungnahme betonte das BMI, die Akustikprobleme
seien nachhaltig bekannt und seien mehrfach beanstandet worden,

eine Behebung [angedacht scitens des Landes Niederdsterreich noch
im Jahre 2011) sei aber letztlich an der Kostenfrage gescheitert,
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(2} Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich erfordere gerade
eine Generalsanierung im denkmalgeschiitzien Altbestand ein inten-
sives Méingelmanagement. Dafiir sei gesorgt worden, indem neben der
Ortlichen Bauaufsicht auch der Betriebsfiihrer mit dem Aufzeigen von
Gewdhrleistungsmingeln beauftragt worden sci. Die jeweils eigenen
Mingellisten der Ortlichen Bauaufsicht und der Betriebsfiihrung bewie-
sen, wic zielfiihrend der — stets in Abstimmung mit allen Paricien —
getroffene strategische Zugang gewesen sei.

Midngelbehebungen habe das Land Niederdsterreich stets auch einge-
Sfordert. Zum 30. September 2013 sei die Mingelfreiheit bestitigt wor-
den. Es wiirden keine Mdngel mehr vorliegen.

(3} Laut Stellungnahme der NO Landesimmobiliengesellschafi m.b.H.
sei die gewdhite Vorgehensweise um das Mingelmanagement unter den
Beteiligten abgestimmt gewesen und habe sich aufgrund der de facto
miftlerweile gegebenen Mingelfreiheit des Gebaudes bewiihrt. Richtig
sei, dass das Leistungsbhild sowohl beim Gebiudemanagement als auch
bei der Ortlichen Bauaufsicht die Gewihrleistungsbetreuung beinhaltet
habe, Dieses Leistungsbild bleibe jedoch nur fiir die Gewiihrleistungs-
phase aufrecht und entfalle nach Schlussabnahme.

35.4 Der RH entgegnete ders Land Nicderdsterreich und der NO Landes-
immobiliengesellschaft m.b.H., dass in den Protokollen zu den Bau-
herrmbesprechungen mehrfach dokumentiert war, die Mingelbehebung
erfolge unkoordiniert und schleppend. Der RH wics in dicsem Zusam-
menhang auf die von ihm festgestellten Schwachstellen im Miingel-
management hin und bekriftigte seine Empfehlung.
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Schtussempfehlungen

BMI und Land
Niederdsterreich

Bund 2015/2

Umbau des Palais Kaunitz fiir die
Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

36 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen fiir Projekte
sollten kiinftig so rechtzeitig geklart werden, dass Mehrkosten ver-
mieden werden und die Abwicklung durch offene Fragen nicht
hehindert und verzogert wird. (TZ 9 und 10)

(2) Den Entscheidungstriagern wiren die Entscheidungsgrundlagen
transparent und vollstindig aufzubereiten, auf klare inhaltliche
Abgrenzungen und Definitionen wire 2u achten und der Trans-
parenz bei der Abwicklung von Foérdeningen wire ein besonderes
Augenmerk zu schenken. (TZ 11)

(3) Einer maglichen Doppelfirderung der Einrichtungs- und Erst-
ausstattungskosten beim umgebauten Palais Kaunitz sollte entge-
gengewirkt werden. (TZ 12)

(4) Vertrige sollten vor deren Inkrafttreten abgeschlossen werden;
dabei wire auf eindeutige Formulierungen zu achten. (TZ 13)

(5) Bei der Neuberechnung des Hauptmietzinses nach Ablauf von
25 Jahren wiren — wegen der bis dahin erwirkten Vollamortisa-
tion der Umbaukosten — die zu vertretenden Interessen entspre-
chend wahrzunehmen. {TZ 14)

(6) Bei kiinftigen Ansiedlungen im Aufbau befindlicher Einrich-
tungen oder Organisationen wiren bereits im éffentlichen Eigentum
befindliche (Biiro)-Flachen mit moglichst geringem Adaptierungs-
bedarf oder die Anmietung solcher Flichen — zu ortsiiblichen Prei-
sen und kurzfristig kiindbar — bevorzugt vorzuschlagen, um damit
maoglichst flexibel und wirtschaftlich auf sich dndernde Umstinde
wihrend der Aufbauphase reagieren zu kénnen. (TZ 14)

(7} Kiinftig sollte auf Abwicklungsformen wie beim gegenstind-
lichen Projekt, bei dem die Berechnungsbasis fiir den Hauptmiet-
zins von den tatsichlich entstandenen Umbaukosten abwich, ver-
zichtet werden. (TZ 15)

(8) Die Umsetzung kostenrelevanter Nutzeranforderungen wire
maoglichst an vertragliche Bindungen zu kniipfen, um verlorenen

Aufwand zu vermeiden. {TZ 21)
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(9) Die vorgesehenen Nutzer wiren bereits am Projektbeginn auf
die Mehrkosten bei spateren Anderungen ihrer Anforderungen hin-
zuweisen. (TZ 23)

(10} Projektbudgets sollten aufgrund einer ausgereiften Planung
festgelegt werden, (TZ 23)

BMI (11) Kiinftig sollte eine Uberwilzung der Risikotragung, wie mit der
Vereinbarung des Fixbetrages van 10,88 Mio. EUR als Berechnungs-
grundlage fiir die Miete des umgebauten Palais Kaunitz erfolgt, ver-
mieden werden. (TZ 12)

Land Niederoster- (12) Zumindest die Projektleitung — im Sinne der Honorarleitlinie

reich fiir Projektleitung der Bundeskammer der Architekten und Ingeni-
curkonsulenten — sollte mit entsprechend qualifizierten Mitarbeitern
zur GAnze selbst wahrgenommen werden, um internes Know-how
sicherzustellen und zu fordern sowie die Qualitdt von Bauprojekt-
abwicklungen zu steigern. (TZ 18)

(13) Die Qualitit des Organisations- und Projekthandbuches als
zentrales Dokument eines Projektes wire sicherzustellen. (TZ 19)

(14) Bei kiinftigen Bauvorhaben wiren Art und Umfang der dele-
gierten Leistung sorgfdltig festzulegen, die von unterschiedlichen
Projektbeteiligten zu erbringenden Leistungen wiren klar vonei-
nander abzugrenzen und die Erfiillung der delegierten Leistungs-
inhalte wire zu kontrollieren. (TZ 19)

(15) Bei der elektronischen Ablage von Projektunterlagen sollte
sichergestellt werden, dass der Bauherr jederzeit auf den virtu-
ellen Projektraum zugreifen kann, dass Unterlagen dort vollstindig
abgelegt werden und diese — auch von am Projekt nicht beteiligten
Berechtigten — rasch auffindbar sind, dass sie vor Verdnderungen,
Laschen und fremdem Zugriff geschiitzt sind und dass der Bauherr
fiir spdtere Nachforschungen liber eine Kopie simtlicher Unterla-
gen in einer fiir ihn lesbaren Form verfiigt. (TZ 20)

(16) Der vorgesehene Genehmigungsweg fiir die Vergabe von Leis-
tungen wire einzuhalten, die Beschliisse des Niederdsterreichischen
Landtages und der Niederdsterreichischen Landesregierung wiren
rechtzeitig vor dem geplanten Leistungsbeginn zu erwirken und die
Zuschlige wiiren erst danach zu erteilen. (17 24)
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{17) Entsprechende Regelungen zur Vergabe von Dienstleistungs-
auftrigen mit einem Honorar bis zur Direktvergabegrenze — wie
fiir die Compliance-Vorschrift der Abteilung Gebiudeverwaltung
des Amts der Niederdsterreichischen Landesregierung vorgesehen —
sollten fiir den gesamten Wirkungsbereich des Landes Niederdster-
reich einheitlich festgelegt werden. (TZ 25]

(18) Auch bei Direktvergaben wiren grundsitzlich mehrere Preis-
auskiinfte einzitholen, um den Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu geniigen. (TZ 25)

(19) Die Vergabebestimmungen sollten strikt eingehalten werden,
(TZ 26)

(20} Es wire sicherzustellen, dass der tatsidchliche Vertragswille
jedenfalls mit den schriftlichen Festlegungen iibereinstimmt. (TZ 26)

(21) Bei der Leistungsheschreibung wiire kiinftig darauf zu achten,
dass der Grad der Leistungserfiillung iiberpriift werden kann. (TZ 26)

(22) Vergabeverfahren sollten kiinftig selbst durchgefiihrt werden
und auf externe Beratungsleistungen sollte in so geringem Umfang
wie mdglich und allenfails zur Losung von Spezialfragen zuriickge-
griffen werden, weil die Vergabe der erforderlichen Leistungen zu
den wesentlichen Aufgaben eines wiederkehrend mit der Abwick-
lung von Bauprojekten befassten Bauherrn gehort. (TZ 27)

(23) Vor der Zuschlagserteilung sollten alle Kalkulationsblitter, ins-
besondere die Preisermittlung (K7-Blitter} zu samtlichen Positionen
im Leistungsverzeichnis eingefordert werden, um spitere Manipu-
lationen auszuschlieBen. (TZ 28)

(24) Bei den HKLS- und MSR-Arbeiten wire der Preisstichtag fiir
die Umrechnung der veréinderlichen Preise auf das vertraglich ver-
einbarte Datum zu berichtigen und die Uberzahlung vom Auftrag-
nehmer im Verhandlungsweg zuriickzufordern. (TZ 28)

(25) Kiinftig wire fiir ein Vier-Augen-Prinzip bei der sachlichen
und rechnerischen Priifung von Rechnungen zu sorgen. [TZ 29)
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(26) Auf eine Abrechnungskorrektur der Leistung ,,Verfahrensrecht-
liche Begleitung der Vergabe Projektsteuerung und -leitung und
Generalplanung sowie laufende rechtliche Beratung” entsprechend
der angebotenen und beauftragten Honorarsitze wire zu driangen
und Uberzahlungen wiren vom Auftragnehmer im Verhandlungs-

weg zuriickzufordern. (TZ 30)

(27) Das Amt der Niederodsterreichischen Landesregierung sollte in
der Lage sein, Aufgaben wie den Erwerb einer Liegenschaft mit ihren
eigenen Mitarbeitern ordnungsgemil abzuwickeln. Auf externe
Beratungsieistungen soilte in so geringem Umfang wie moglich
und alienfalls zur Lésung von Spezialfragen zuriickgegriffen wer-

den. (TZ 30}

(28) Bei kiinftigen Projekten wiren Zahlungsplane so zu verein-
baren, dass Honorare erst zum Ende der Vertragsdauer zur Ginze

bezahlt werden. (TZ 31)

(29) Die Projektsteuerung und -leitung und der Generalplaner wiren
zu einer vertragsgemifen Abrechnung ihrer lLeistungen zu drin-
gen. Uberzahlungen wiren im Verhandlungsweg zuriickzufordern
und fiir nicht oder mangelhaft erbrachte Leistungen Honorarabziige

vorzunehmen. (TZ 31 und 32)

(30) Die Priifung und Beurteilung von Nachtrigen und von Zah-
lungsplananpassungen sollte nachvollziehbar dokumentiert wer-

den. (TZ 31 und 32)

(31) Auf eine mogliche Befangenheit der Auftragnehmer wiire zu

achten. (TZ 32 und 33)

(32) Fiir den Fall, dass bei der Abrechnung der Leistung Ortliche
Bauaufsicht der Deckungsriicklass (der 1t. Unterlagen ausbezahlt
wurde} nicht durch eine Bankgarantie ersctzt wurde, wire diese

nachzufordern. (TZ 33)

(33) Bei der Schlussrechnung der Ortlichen Bauaufsicht wire darauf
zu achten, dass sie vertragsgemdB, auf Basis der tatsdchlichen Bau-
kosten abziiglich der EnergieeffizienzmalBnahmen erfolgt, da die
Energieceffizienzmafinahmen bereits mit einem eigenen Nachtrag
abgegolten worden waren; fiir nicht oder mangelhaft erbrachte
Leistungen wiren nach Méglichkeit Honorarabziige vorzunehmen.

(TZ 33)
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(34) Falls Abrechnungsvereinbarungen fur die Abgeltung von
zusitzlichen oder geiinderten Leistungen sinnvoll erscheinen, wire
festzulegen, dass deren Angemessenheit und finanzieller Umfang
nach den fiir Zusatzauftrige geltenden Mafistdben zu priifen und
zu begriinden ist. (TZ 34)

(35) Kiinltig wire verstirkt auf die Wahrnehmung der Bauherrn-
aufgaben zu achten, insbesondere auf das Einfordern der vertrags-
konformen Leistungserfiillung seiner Auftragnehmer; fiir mangel-
hafte Leistungserbringung wiren Abziige zu priifen. (TZ 34)

(36) Hinsichtlich des Midngelmanagements sollte kiinftig eine klare
Leistungsabgrenzung zwischen den damit Befassten sichergestellt
werden. (TZ 35)

(37) Die Mdngelbehebung wire mit Nachdruck einzufordern; gege-
benenfalls wiren Honorarabziige bei den mit der Organisation der
Miéngelbehebung Befassten vorzunehmen bzw. Ersatzvornahmen
im Falle der Saumigkeit ausfithrender Firmen zu priifen. (TZ 35)
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NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Mag. Richard JUILL
(15. Dezember 2001 bis 31. Dezember 2005)

Mag. Johannes KARNER
(1. Jinner 2006 bis 31. Marz 2008)

Mag. Mag. Dr. Peter KIESSLER
{seit 15. Dezember 2001)

Mag. Peter KLINGENSTEIN
(seit 1. April 2008)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Steuerung und Qualitatssicherung in gerichtlichen
Strafverfahren am Beispiel ausgewahlter Gerichte

In gerichtlichen Strafverfahren bestanden bundesweit groBe Unter-
schiede hinsichtlich der Verfahrensdauern. Das BMJ analysierte die
Ursachen fiir die unterschiedlichen durchschnittlichen Verfahrens-
dauern nicht. Bei den vom RH {liberpriiften drei Bezirksgerichten
(Dobling, Graz-0st und Graz-West) dauerten die Verfahren in Graz-
West mit durchschnittlich 2,2 Monaten am kiirzesten und in Dobling
mit 17,3 Monaten am liingsten. Bei den zwei {iberpriiften Landesge-
richten Linz und Wiener Neustadt betrug die durchschnittliche Dauer
2,9 Monate bzw. 6,5 Monate. Ursachen lagen im Wesentlichen in
der unterschiedlich effizienten Arbcitsweise der Richter und waren
nicht sachlich begriindet. Die Justizverwaltungsorgane nahmen die
Dienstaufsicht teilwcise nicht aktiv und konsequent wahr.

Fiir die Besetzungen in der Justizverwaltung war kein Anforde-
rungsprofil oder Kriterienkatalog festgelegt. Richter waren auch in
der Funktion der Justizverwaltung unabsetzbar und unversetzbar,
obwohl Justizmanagement andere Fihigkeiten und Kenntnisse ver-
langte als die richterliche Titigkeit.

Der Justizverwaltung standen Steuerungs— und Qualiti(ssicherungs-
instrumente zur Verfligung, wie z.B. Sprengelrichter und Diensthe-
schreibungen fiir Richter. Diese waren jedoch in der derzeit beste-
henden Form nur eingeschriinkt einsetzbar bzw. geeignet. So nutzte
das BMJ die gesetzlich zuldssige Quote fiir Sprengelrichter zu weni-
ger als zwei Drittel aus und Dienstbeschreibungen fiir Richter hat-
ten in Bezug auf Justizverwaltungstitigkeiten keine Aussagekraft.

Die derzeitige Gerichtsorganisation mit Bezirksgerichten, die an zwei
Drittel der Standorte {iber weniger als ¢ine halbe Richterkapazitit
im Strafbereich verfiigten, war fur eine Spezialisierung und efhizi-
ente Verfahrensfiihrung hinderlich.

Die Kanzleistrukturen entsprachen nicht mehr den Anforderun-
gen eines modernen Gerichtsbetriebs, Arbeitsplatzbeschreibungen

und fundierte Grundlagen fiir die notwendige Personalausstattung
fehiten.
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Steuerung
und Qualititssicherung in gerichtlichen Strafverfahren durch die
Organe der Justizverwaltung sowie der Verfahrensdauer am Beispiel
von drei Bezirksgerichten (D6bling, Graz-0st und Graz-West) und
zwei Landesgerichten (Linz und Wiener Neustadt). (TZ 1)

Der RH wiihlte je ein Bezirksgericht (BG) und ein Landesgericht (LG)
mit kurzer und langer Verfahrensdauer sowie niedrigen bzw. hohen
Riickstdnden aus. Zusitzlich iiberpriifte er ein drittes Bezirksgericht
mit mittleren Kennzahlen. Dazu zog er fiir jedes der fiinf iiberpriif-
ten Gerichte geschichtete Zufallsstichproben aus in den Jahren 2011
und 2012 beendeten Strafverfahren, insgesamt rd. 800 Fille, (TZ 2)

Das Strafverfahren besteht aus dem Ermittlungsverfahren bei der
Staatsanwaltschaft und dem Haupt- und Rechtsmittelverfahren vor
Gericht. Wihrend das Ermittlungsverfahren mit Wirksamkeit vom
1. Jinner 2008 neu gestaltet wurde, beruht die Regelung des Haupt-
verfahrens in ihrer Grundstruktur noch auf der — zuletzt 1975 wie-
derverlautharten — Strafprozessordnung (StPO) von 1873. Als Nor-
malfall des Hauptverfahrens sah die StPQ das Schoffenverfahren vor,
obwohl mittlerweile bereits fiir rd. 94 % der gerichtlichen Strafver-
fahren bei den Bezirks— und Landesgerichten ein Einzelrichter zustin-
dig war. (TZ 3)

Wihrend bei den Landesgerichten zumindest zwei Richterkapazi-
titen (zwei Vollzeitidquivalente) fiir Strafverfahren zustindig waren,
verfiigten im Jahr 2012 100 der 140 Bezirksgerichte iiber weniger
als 0,51 Richter-Vollzeitiquivalente. Die Ansiedelung von Straf-
verfahren bei Kleingerichten war unzweckmifig: Um ausreichende
Erfahrung und Kenntnisse (Spezialisierung) zur effizienten Ver-
fahrensfithrung sowohl im richterlichen als auch im administrativ
unterstiitzenden Bereich zu erhalten und eine durchgingige gegen-
seitige Vertretung sicherzustellen, wire eine Mindestausstattung von
zumindest zwei Richtern mit einer Kapazitit von einem Vollzeit-
Aquivalent je Gericht erforderlich. Auch nach vollstindiger Umset-
zung der beschlossenen Zusammenlegungen von Bezirksgerichten
werden die Zielvorstellungen bei Weitem nicht erreicht sein. (TZ 5)
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Aufgabe der Justizverwaltung war inshesondere, die persiénlichen
und sachlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb der Gerichte zu
gewihrleisten und das Gerichtspersonal zur Besorgung seiner Aufga-
ben anzuhalten. Es bestand allerdings keine durchgehend einhellige
Meinung der Justizverwaltungsorgane hinsichtlich der Abgrenzung
zwischen unabhiangiger Gerichtsbarkeit und Justizverwaltung. In
den vergangenen Jahren waren auch regelmiBig einzelfallbezogene
bochstgerichtliche Entscheidungen zur Klirung der Frage erforder-
lich, ob ein Sachverhalt der unabhingigen Gerichtsharkeit oder der
Justizverwaltung unterfiel. Eine Zustindigkeit der Justizverwaltung
war jedenfalls dort zu bejahen, wo es galt, unangemessene, sach-
lich nicht begriindbare Verfahrensverzégerungen bzw. Beeintrich-
tigungen des Gerichtsbetriebs zu verhindern. Wesentlich war dabei
eine friithzeitig (vor dem Entstehen von Riickstinden) wahrgenom-
mene, aktive und konsequente Dienstaufsicht. (TZ 6, 7)

Der den Gerichten fiir die Aufgaben der Justizverwaltung zur Ver-
fiigung stehende Anteil der systemisierten Richter-Planstellen war
angemessen. Allerdings nutzten die iiberpriiften Gerichte — vor allem
das BG Dobling und das LG Wiener Neustadt — den fiir die Justiz-
verwaltung zur Verfiigung stehenden Planstellen-Anteil nicht aus.
(TZ 8)

Fiir Justizverwaltungspositionen war kein Anforderungsprofil oder
einheitlicher Kriterienkatalog festgelegt. Richter waren auch in
der Funktion der Justizverwaltung unabsetzbar und unversetzbar.
Justizmanagement verlangte aber andere Fihigkeiten und Kennt-
nisse als die richterliche Tétigkeit. (TZ 9)

Fiir das Funktionieren eines Gerichts und die Qualitit der gesam-
ten Justiz war die Besetzung von Justizverwaltungspositionen mit
den dafiir am besten geeigneten Personen mitentscheidend. Fiir Mit-
glieder des Personalsenats, der die Besetzungsvorschlige fiir Justiz-
verwaltungspositionen erstattete, waren aber keine entsprechenden
Kenntnisse im Hinblick auf Justizverwaltung und Personalauswahl
notwendig. Die vom Personalsenat verwendeten Entscheidungs-
grundlagen hatten wenig Aussagekraft im Hinblick auf die Qua-
lifikation der Bewerber fir Justizverwaltungstiitigkeiten. (TZ 10}

Das Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz regelte nicht, in
welcher Form und RegelmifBigkeit sich Richter fortzubilden hatten
und wie die Erfiillung dieser Pflicht kontrolliert werden sollte. Fiir
die Titigkeit in der Justizverwaltung war nicht zwingend vorge-
sehen, sich schon im Vorfeld einschligige Kenntnisse anzueignen.
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Informationen zu absolvierten Aus- und Fortbildungen der Richter
waren nicht automationsunterstiitzt vorhanden. (TZ 11)

Die Verfahrensdauerstatistik des BMJ lieB aufgrund von Verzer-
rungen bei der Datengrundlage keine eindeutigen Riickschliisse auf
die tatsédchlich von den Gerichten zu verantwortende durchschnitt-
liche Verfahrensdauer zu. So lag bei einem Bezirksgericht die durch-
schnittliche Verfahrensdauer gemifl Verfahrensdauerstatistik des
BMJ im Jahr 2012 bei 34,4 Monaten, bereinigt (um die nach Ablauf
ciner Probezeit oder Erfiillung von Auflagen beendeten Verfahren)
betrug sie 2,7 Monate, Vergleiche zwischen cen Gerichten und in
der zeitlichen Entwicklung waren daher nur bedingt aussagekrif-
tig. Auf dieser Basis stellte die Verfahrensdauerstatistik kein geeig-
netes Steuerungsinstrument dar. (1Z 12)

Der RH ermittelte bereinigte Mittelwerte der Verfahrensdauer, indem
er die eine Probezeit bzw. Auflagenerfiillung umfassenden Verfah-
ren herausrechnele. Zwischen den einzelnen Gerichten ergaben sich
dabei groBe Unterschiede. Insgesamt war die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer bei den Bezirksgerichten nahezu doppelt so lang wie
hei den Landesgerichten. Die Spannweite der bercinigten durch-
schnittlichen Verfahrensdauer lag im Jahr 2012 bei den Landes-
gerichten zwischen 2,4 und 6,5 Monaten, bei den Bezirksgerichten
zwischen 2,2 und 20,5 Monaten. Das BMJ analysierte die Ursachen
fiir unterschiediiche durchschnittliche Verfahrensdauern im Strafbe-
reich nicht und konnte daher auch nicht steuernd eingreifen. (TZ 13]

Auch bei den iiberpriiften Gerichten bestanden grofe Unterschiede
in der Verfahrensdauer. Wihrend der bereinigte Mittelwert 2012
heim BG Graz-West 2,2 Monate betrug, lag er beim BG Débling bei
17,3 Monaten. Beim LG Linz und LG Wicner Neustadt lagen die
Mittelwerte 2012 bei 2,9 bzw. bei 6,5 Monaten. (TZ 14)

Der RH untersuchte bei den iiberpriiften Bezirks—- und Landesge-
richten anhand seiner Stichprobe den Ablauf und die Dauer der
einzelnen Phasen des Hauptverfahrens vom Einlangen des Straf-
anfrags bzw. der Anklageschrift bis zur Ausfertigung des Urteils.
Bei den Gerichten mit béherer durchschnittlicher Verfahrensdauer
dauerten similiche Phasen linger; die markantesten Unterschiede
lagen in der Dauer der Hauptverhandlung. Beim BG Graz—West und
beim LG Linz traten die geringsten Verfahrensverzégerungen aufl
Im Gegensatz dazu lagen beim BG Débling in rd. 41 % der Gber-

www.parlament.gv.at



Kurzfassung

Bund 2015/2

111-139 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Steuerung und Qualitatssicherung in
gerichtlichen Strafverfahren

priiften Fille {96) massive Verfahrensverzigerungen (bis zu zwan-
zig Monaten) vor. (TZ 15)

Verantwortlich fiir die unterschiedlichen Dauern waren im Wesent-
lichen die jeweiligen Arbeitsweisen der Richter, nicht sachliche
Griinde. Die Leiter der Gerichte mit den kiirzesten Verfahrensdau-
ern [BG Graz-West und LG Linz) nahmen die Dienstaufsicht effek-
tiv wahr. Im Gegensatz dazu setzte die Leitung des Gerichts mit den
lingsten Verfahrensdauern (BG Débling) im Rahmen der Dienstauf-
sicht nur punktuelle MaBnahmen. (TZ 15)

Einbringungsdatum bis Ausschreibung der Hauptverhandlung

Die durchschnittliche Dauer zwischen Einbringungsdatum und Aus-
schreibung der Hauptverhandlung lag zwischen rund sechs Tagen
beim BG Graz—West und rd. 100 Tagen beim BG Ddébling. Wihrend
beim BG Graz-West in rd. 88 % und beim LG Linz in rd. 71 % der
Strafverfahren der Stichprobe die Hauptverhandlungen innerhalb
von acht Tagen nach dem Einbringungsdatum ausgeschrieben (bzw.
die Ladungen dazu versendet) wurden, hetrug dieser Zeitraum beim
BG Débling in rd. 45 % der Fille iiber drei Monate, bei rd. 18 0p der
Fille sogar linger als ein halbes Jahr. UnverhiltnismidQige Verzo-
gerungen entstanden inshesondere durch generelle Bearbeitungs-
riickstande einzelner Richter sowie wegen Richterwechseln vor Aus-
schreibung der Hauptverhandlung. (TZ 16)

Ausschreibung der Hauptverhandlung bis geplanter Termin

Die Ausschreibungsfristen lagen in der Regel bei rund vier bis sechs
Wochen (kiirzer beim BG Graz-West, linger beim BG Débling).
Sachlich unbegriindete Verzégerungen zwischen der Ausschreibung
der Hauptverhandlung und dem geplanten Termin waren auch hier
durch allgemeine Bearbeitungsriickstinde von Richtern entstanden.
Weitere Verzégerungen entstanden durch griflere Zeitriume bei der
Zusammenlegung von Hauptverhandlungsterminen mit gleichem
Sachverstindigen. (TZ 17)
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Beginn bis Ende Hauptverhandlung

Die Dauer der Hauptverhandlung war bei den iiberpriiften Gerichten
deutlich unterschiedlich, von knapp einem Monat im BG Graz—West
bis rund sieben Monaten im BG Ddébling. Oftmalige Vertagungen
verlingerten hzw. verzigerten die Verfahrensdauer. Die LG Linz und
Wiener Neustadt und das BG Graz-West beendeten in rd. 59 9% bis
68 % der Fille die Hauptverhandlung mit dem ersten Termin; beim
BG Dibling vertagten die Richter in rd, 78 % der Fille. (TZ 19)

Die hdufigsten Vertagungsgriinde betrafen nicht den Inhalt der Straf-
sache bzw. deren Komplexitit. Zustellanstdnde oder das Erscheinen
von Angeklagten oder Zeugen konnten die Richter nur zum Teil
beeinflussen. Beim BG Dobling und dem LG Wiener Neustadt war
allerdings der hiufigste Vertagungsgrund die Ladung weiterer Zeu-
gen. Die Auswahl der zu ladenden Zeugen lag im Einflussbereich des
Richters und ergab sich aus der Aktenvorbereitung und persénlichen
Arbeitsweise. Beim BG Dibling lagen regelmiBig lange Zeitriume
(drei bis vier Monate) zwischen den Verhandlungsterminen vor. In
Einzelfillen verfiigten dort Richter Ladungen fiir Angeklagte bzw.
Zeugen nicht. Die entsprechenden Hauptverhandlungen fanden den-
noch statt und mussten daraufhin erneut vertagt werden. (TZ 19)

Ende der Hauptverhandlung his Ausfertigung des Urteils

Die iiberpriiften Gerichte hielten die gesetzliche Vorgabe von vier
Wochen fiir die Urteilsausfertigung im Durchschnitt der (vollstin-
dig) auszufertigenden Urteile — mit Ausnahme des BG Graz- West —
nicht ein. Allerdings waren mit der Uberschreitung dieser Frist auch
keinerlei rechtliche Konsequenzen verkniipft. Bei den iiberpriiften
Gerichten, ausgenommen BG Graz-West, nahm bei knapp einem
Viertel his rd. 93 % der Urteile die Ausfertigung deutlich linger
als zwei Monate in Anspruch, beim BG Dobling in 80 % der Fille
sogar iiber sechs Monate. Diese lange Dauer war lediglich in Aus-
nahmefillen (etwa bei Groflverfahren mit komplexen Sachverhal-
ten) vertretbar. Beim BG Graz-0Ost dauerte auch die Ausfertigung
gekiirzter Urteile verhdlmismaBig lang, weil diese ausschlieBlich
von einer Bediensteten geschrieben wurden. (TZ 20)
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Richterwechsel verlingern Verfahren generell, weil sich der Rich-
ter erst in den laufenden Akt einlesen muss. Allerdings verfligten
weder das BMJ noch dic Gerichte iiber Daten hinsichtlich der dadurch
verursachten Verzogerungen. Verzigerungen durch Richterwech-
sel stellte der RH in seiner Stichprobe beim LG Wiener Neustadt
im AusmaB von fiinf Wochen bis 17 Monaten und beim BG Graz-
Ost in zwei Fillen von jeweils vier Monaten lest. Bei den iiberpriif-
ten Gerichten waren die Griinde fiir Richterwechse! in einer Band-
breite von 15 % (LG Linz) bis 41 04 (LG Wiener Neustadt) der Fille
aufgrund fehlender systematischer Erfassung nicht nachvollzieh-
bar. (TZ 21)

Auch der Einsatz von Sachverstindigen im Verfahren wirkte ten-
denziell verfahrensverlingernd; insbesondere unterbliehene Betrei-
bungen seitens der Verfahrensfihrung verlingerten das Verfahren
in Einzelfillen zusitzlich. (TZ 22)

Instrumente der Dienstaufsicht

Die Dienstaufsicht war eine zentrale Aufgabe der Justizverwal-
tung. Daten zum Erkennen vaon Riickstinden und Verzogerungen
waren ausreichend vorhanden. Allerdings nutzten nicht alle Gerichte
diese umfassend im Rahmen der Dienstaufsicht. Ein einheitlicher
~Managementreport®, der den Gerichtsleitern standardmifig einen

raschen Uberblick iiber relevante Informationen und Hinweise auf

potenzielle Problembereiche geben kénnte, fehlte, (TZ 23)

Nutzung von Dienstaufsichtsinstrumenten

Im Hinblick auf die Verhinderung von Verfahrensverziégerungen
stellte die sogenannte Priifliste auf Basis von Daten der Verfahrens-
automation Justiz u.a. alle Fille dar, die seit drei Monaten offen
und unverdndert waren, und verkniipfte sie mit einer sogenann-
ten Priifanforderung zur Kontrolle. Es reichten jedoch auch Ande-
rungen in der Verfahrensautomation Justiz, die nicht verfahrens-
fortsetzend waren — wie bspw. die Kalendierung eines Akts —, damit
dieser Fall nicht mehr mit einer Pritfanforderung auf der Priifliste
aufschien. (TZ 24)

Zwei der iiberpriiften Gerichte (BG D&bling und LG Wiener Ncu-
stadt) nuizten die Priiflisten nur unzureichend und dokumentierten

Kontrollen nicht. Damit war die Wirksamkeit dieses Instruments nur
kedingt gegeben. Zum Stichtag 1. Oktober 2013 war bspw. ein Straf-
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akt im BG Ddébling schon seit 9. Oktober 2012 beim Richter und der
Fall bereits acht mal auf der Priifliste aufgeschienen. Das LG Wie-
ner Neustadt erledigte einen bereits im Jahr 2010 eingebrachten
Antrag auf Ratenzahlung einer Geldstrafe erst im Jahr 2014, weil
die entsprechende Priifanforderung auf der Priifliste nicht kontrol-

liert wurde, (TZ 24)

Richter mussten zumindest einmal im Quartal die Eintragungen
der Kanzleien in der Verfahrensautomation Justiz stichprobenar-
tig auf Richtigkeit und Vollstindigkeit iiberpriifen (Registerprii-
fung). Im Unterschied zu den BG Graz-0Ost und Graz-West und dem
LG Linz unterblieben die Registerpriifungen beim BG Dibling und

beim LG Wiener Neustadt. (TZ 25)

Das Betriebliche Informationssystem der Justiz (BIS-Justiz) enthielt
als Kennzahl fiir bestehende Bearbeitungsriickstéinde den sogenann-
ten ,Anhidngigkeitsstand”, der das Verhidltmis der Anzahl offen
gebliebener Félle zum Gesamtanfall des Jahres zeigte. Der Anhin-
gigkeitsstand in Strafsachen betrug bei den Bezirksgerichten bun-
desweit rd. 35 %, bei den Landesgerichten rd. 25 % des Jahres-
anfalls. Das BG Débling und das LG Wiener Neustadt lagen in den
Jahren 2009 bis 2013 mit durcbschnittlich 105 % und 36 % deutlich
iiber dem jeweiligen bundesweiten Durchschnitt. Beim BG Dobling
beliefen sich die Riickstéinde im iiberpriiften Zeitraum durchgingig
auf das Ausmal cines Jahresanfalls und waren damit nahezu drei
mal so hoch wie im Bundesschnitt der Bezirksgerichte. Das BMJ
veranlasste keine MaBnahmen, um derartige Riickstinde nachhal-

tig abzubauen. (TZ 26)

Die Verfahrensautomation Justiz bot die Mdglichkeit, sich tagesak-
tuell die offenen Fille anzeigen zu lassen. Bei den beiden Gerichts-
abteilungen des BG Dobling lag die Anzahl an offenen Fillen im
Strafbereich zum Stichtag 6. Februar 2014 bei 517 bzw. 333 Fil-
len {auf ein Vollzeitdquivalent umgerechnet), bei den anderen iiber~
priiften Gerichten waren es maximal 177 offene Fille pro Gerichts-
abteilung. Der dsterreichweit durchschnittliche Jahresanfall eines
Strafrichters am Bezirksgericht betrug 420 Fille. Die Gerichtsvor-
steherin des BG Dobling setzte, obwohl die hohen Riickstinde seit
Jahren bekannt waren und die Innere Revision bereits starke Kri-

tik geiibt hatte, nur punktuelle Mallnahmen. (TZ 27)

Die monatliche sogenannte Kurzstatistik stellte zeitnahe Zahlen
iiber Arbeitsanfall und -erledigung sowie einen Riickstandssta-
tus bercit. Die Informationen waren allerdings nur stichtagsbezo-
gen und ermdglichten damit keine unmittelbaren Riickschliisse auf
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etwaige negative Entwicklungen bei einzelnen Richtern. Eine syste-
matische Auswertung bzw. Nutzung der Kurzstatistik hinsichtlich
zeitlicher Entwickiungen nahm von den iiberpriiften Gerichten nur
das LG Linz vor. (TZ 28)

Die Gerichte hatten laut einem Erlass des BMJ jiihrlich zum Stichtag
1. Oktober iiber bestehende Urteilsriickstinde und iiberlange Verfah-
ren zu berichten. Im Oberfandesgerichtssprengel Wien wurde entge-
gen den geltenden Vorgaben des BMJ die Berichtspflicht im Straf-
bereich der Bezirksgerichte nicht wahrgenommen. Das BG Débling
hatte dadurch trotz massiver Riickstinde keine Berichte samt beab-
sichtigter Vorgehensweise zu deren Abbau vorzulegen. (TZ 29)

Innere Revision

Die Aufgaben der Inneren Revision nahmen die zustindigen Ober-
landesgerichte auf Grundlage eines jihrlich festgelegten Priifungs-
programms und einer standardisierten, einheitlichen Struktur wahr.
Die Priifungen erfolgten in groBen zeitlichen Abstinden und waren
in der Regel Gesamtpriifungen. Schwerpunktpriifungen mit einem
risikoorientierten Priiffungsansatz waren zu wenig beriicksichtigt.
{TZ 30)

Rechtsmittel- und Erfolgsquoten

Das BMI verfiigte fiir die in erster Instanz entscheidenden Bezirks-
und Landesgerichte iiber keine systematischen Daten zu den erho-
benen Rechtsmitteln und zugehdrigen Entscheidungen. Anzahl und
Erfolgsquote von Berufungen lassen zwar keine pauschalen Riick-
schliisse auf die Qualitit der Verfahrenserledigung bei den Gerich-
ten zu, kénnen abrer Hinweise auf systematische Mingel geben und
somit eine Grundlage fiir detailliertere Priifungen bilden. Insbeson-
dere waren Zahlen zum Ausmaf der aufgehobenen und an die erste
Instanz zuriickverwiesenen Urteile wesentlich. (TZ 31}

Bundesweit lag nach den Berechnungen des RH das Ausmall der
Rechtsmittel in Strafsachen im Bereich der Bezirksgerichte konstant
bei rd. 6 % bis 7 %, im Bereich der Landesgerichte bei rd. 13 %
bis 14 %. Bei den iiberpriiften Bezirksgerichten reichte der Wert im
Jahr 2012 von rd. 2 % beim BG Graz-West bis zu rd. 8 % beim BG
Dabling; bei den Landesgerichten lag Wiener Neustadt durchgin-
gig mit rd. 20 % fast doppelt so hoch wie Linz. (TZ 31)
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In der Stichprobe war beim BG Dobling der Anteil aufgehobener
Urteile {40 %) und beim BG Graz-0Ost der Anteil der Berufungen,
denen (teilweise) Folge gegeben wurde (knapp 80 %), auffillig hoch.

(TZ 32)

MaRnahmen der Unmittelbar personenbezogene MalBnahmen
Justizverwaltung

284

Eine gesetzliche Grundlage bzw. Vorgahe des BMJ zur Fiihrung von
Feedback- bzw. Mitarbeitergesprichen mit dem richterlichen Per-
sonal gab es nicht. Von den iiberpriiften Gerichten fiihrten die Lei-
tungen der BG Graz-0st und Graz-West sowie des LG Linz regel-
mifig strukturierte Gesprache mit den Richtern, (TZ 34}

Ein Disziplinarverfahren, das wegen Verfahrensverzégerungen eines
Strafrichters des LG Linz gefiihrt wurde, dauerte sechs Jahre bis zur

Rechtskraft. (TZ 34)

Einsatz von Sprengelrichtern

Der Einsatz von Sprengelrichtern war eines der wenigen der Justiz-
verwaltung zur Verfligung stehenden Steuerungsmittel, das im vor-
gegebenen engen Rahmen der Unversetzbarkeit der Richter einen fle-
xibleren Personaleinsatz ermiglichte. Das BMI schipfte die rechtlich
zulissige 3 %-Quote an Sprengelrichtern zu weniger als zwei Drit-
tel aus. Dies erschwerte zeitnahe und bedarfsdeckende Zuteilungen
von Sprengelrichtern zu Gerichten mit Personalengpéssen. (TZ 35)

Am LG Wiener Neustadt erfolgte erst acht Monate nach der Sperre
einer Strafabteilung ein Sprengelrichtercinsatz. Dies fiihrte zu einer
Mehrbelastung der iibrigen Strafrichter und zu Verfahrensverzige-
rungen. Es war nicht nachvollziehbar, ob und wann das LG Wiener
Neustadt um die Zuteilung von Sprengelrichtern angesucht hatte.
Das BG Débling beantragte trotz hoher Verfahrensriickstinde in den
zwei Strafabteilungen keinen Sprengelricbter. (TZ 35)

Geschiéftsverteilung

Die jeweils fiir ein Jahr im Vorhinein beschlossene Geschiftsvertei-
lung regelte, nach welchen Kriterien Fiilie einem konkreten Rich-
ter zugeteilt wurden, und diente somit als Steuerungsmittel des
richterlichen Personaleinsatzes. Hohe Personalfluktuationen fiihrten
zwangsldufig zu Geschiftsverteilungsanderungen und damit auch zu
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einer zumindest kurzfristigen hoheren Belastung der iibrigen Rich-
ter. Hiufige Geschiftsverteilungsinderungen bewirkten mangelnde
Kontinuitdt und hatten einen negativen Einfluss auf die Verfah-
rensdauer. Das LG Wiener Neustadt dnderte seine Geschiftsvertei-
lung haufig, im Jahr 2013 bspw. 19-mal. Dabei iibersah der Perso-
nalsenat bei einer Geschiiftsverteilungsianderung, die Sperre einer
Gerichtsabteilung zu veriiangern. (17 36)

Dienstbeschreibungen

Den Anforderungen der Qualititssicherung sowie der Personalaus-
wahl und -entwicklung kam aufgrund der Unabseizbarkeit und
Unversetzbarkeit der Richter besondere Bedeutung zu. Die Dienst-
beschreibungen fiir Richter — als eines der wenigen vorhandenen
Mittel, um diesen Anforderungen gerecht zu werden ~ waren daher
positiv und notwendig. Das bestehende System der Dienstbeschrei-
bungen war aber nicht mehr zeitgemill und sachgerecht. Dic in
Dienstbeschreibungen gewahlten Formulierungen gingen nicht auf
die einzelnen Richter, ihre fachlichen und persénlichen Kompe-
tenzen ein. Damit waren sie aber als wesentliche Erkenntnisquelle
fiir die Personalauswahl bei Besetzungen nicht geeignet. Dics und
die fehlende RegelmiBigkeit der Dienstbeschreibungen konnte sich
weder nachhaltig auf die Motivation des Richters noch qualitiits—
oder leistungssteigernd auswirken. (TZ 37)

Die Dienstbeschreibungen waren zudem auf den Bereich der Recht-
sprechung beschrinkt und enthieiten keine Beurteilung von Tatig-
keiten in der Justizverwaltung. (TZ 37)

Organisation Kanzleien

und Einsatz

administrativer Zur administrativen Unterstilitzung waren bei den Gerichten Kanz-
und technischer leien eingerichtet. Die derzeitigen Kanzleistrukturen entsprachen
Unterstiitzung infolge von Verdnderungen insbesondere in Bezug auf IT-unter-

stiitztes Arbeiten und personelle Ressourcen nicht mehr den Anfor-
derungen. Bei kleineren Gerichtseinheiten und Kanzleien war eine
gleichmiBige Arbeitsverteilung und -belastung sowie die Vertre-
tung im Falle der Abwesenheit oder Verhinderung von Bedienste-
ten erschwert. Zu befiirworten war daher das vom BMJ initiierte
Projekt Teamassistenz. (TZ 38)
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Arbeitsplatzbeschreibungen fiir Kanzleipersonal fehlten. Durch die
Kanzleien anzuwendende Bestimmungen in der Geschiftsordnung
fiir die Gerichte erster und zweiter Instanz bzw. im Gerichtsorga-
nisationsgesetz waren im Hinblick auf aktuelle Sachverhalte und
Geschiiftsprozesse nur mehr bedingt verstindlich, anwendbar und
praktikabel. So fanden sich darin noch Bezugnahmen auf Schreiben
mit Tinte, mit Schreibmaschine oder im Durchdruckverfahren oder
bemaf sich die Hohe der Geldstrafen zum Teil in Gulden. (TZ 38)

Das zahlenm#fBige Verhiltnis Richter zu Kanzleibediensteten zeigte
deutliche Unterschiede bundesweit wie auch bei den Uberpriif-
ten Gerichten. Wihrend bundesweit bei den Landesgerichten im
Jahr 2013 auf einen vollbeschiftigten Richter 0,85 Kanzleibediens-
tete (VZA) kamen, lag das Verhiltnis bei den Bezirksgerichten bei
1 zu 1,32. Die Bezirksgerichte verfiigten damit im Vergleich zu den
Landesgerichten iiber deutlich mehr Personal in den Strafkanzleien.
Es gab keine ausreichenden Grundlagen fiir den Bedarf an Kanzlei-
personal. Aufgrund mangelnder Datenlage konnte auch nicht eruiert
werden, ob und wie sich die personelle Ausstattung der Strafkanz-
leien durch die Strafprozessreform 2008 verindert hatte. (TZ 39)

Die Bemessung der Mehrleistungszulage fiir Kanzleibedienstete
beruhte auf einem Erlass aus dem Jahr 1954. Arheitsmethoden,
—umfeld und -bedingungen von Kanzieibediensteten hatten sich in
den letzten 60 Jahren gravierend gedndert. Die Berechnungsme-
thode der Mehrleistungszulage war nicht mehr sachgerecht, weil z.B.
die erbrachten Mehrleistungseinheiten in der Regel weit iiber der
Pflichtleistung lagen und bei Kanzleibediensteten der iiberpriiften
Gerichte bis zum Neunfachen reichten. Damit waren eine objektive
Einschitzung der tatsichlichen Arbeitsbelastung des Kanzleiperso-
nals und eine den Anforderungen entsprechende Arbeitsverteilung
erschwert. Die fiir jedes Quartal zu erstellende Berechnung der Mehr-

leistungszulage war komplex und zeitintensiv. (TZ 40)

Bundesweit zahlte das BMJ im Jahr 2013 rd. 12,5 Mio. EUR an
Mehrleistungszulagen aus, davon entfielen rd. 6,4 Mio. EUR auf
den Kanzleibereich der Justizbehdrden in den Liandern. Bei Kanz-
leileitern schwankte der Anteil der Mehrleistungszulage am Grund-
bezug zwischen 6,49 % und 10,17 %, beim Kanzleidienst zwischen

6,29 % und 8,34 %. (TZ 40)
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Das BMJ arbeitete im Rahmen eines Projekts an einem Handlungs-
leitfaden, der u.a. die Befugnisse Kanzleibediensteter zu Registerah-
fragen und Auskunftserteilung sowie die Kommunikation zwischen

Richtern und Kanzleien klarer regeln sollte. Solche Vorgaben waren
fiir die interne Kommunikation mit den Richtern wesentlich. (TZ 41)

Dokumentation von Strafverfahren

Die iiberpriiften Gericbte wendeten im Hauptverfahren unterschied-
liche Protokollierungs- bzw. Ubertragungsmethoden an. Es gab keine
vollstandig elektronische Aktenfithrung, wodurch eine effiziente

und transparente Verfahrensfihrung erschwert war. Weil bei den

BG Débling und Graz-0st jeweils nur eine Bedienstete die Schreib-
arbeiten im Strafbereich eriedigte und der Schreibpool nicht genutzt
wurde, kam es bei Verhinderungen oder lingeren Abwesenheiten
dieser Bediensteten zu Verfahrensverzigerungen. (TZ 42)

Strafrechtspfleger

Strafrechtspfleger konnten Richter von Aufgaben entlasten und
damit zu einem okonomischeren Verfahrensablauf beitragen. Das

BMJ stellte jedoch das von ihm in einem ersten Anlauf bereits 2005

erarbeitete und 2012 erneut aktivierte Projekt zur Einfithrung eines
Strafrechtspflegers im Mai 2012 wieder ein, bhevor das tatsichliche

Potenzial festgestellt werden konnte. (TZ 43)

Der Frauenanteil bei den Richtern in der Justiz iiberschritt insbhe-
sondere auf Ebene der Bezirksgerichte die 50 %-Quote wesentlich

(rd. 65 % im Jianner 2014). Im Strafbereich lag er dsterreichweit

mit rd. 48 % {Landes- und Bezirksgerichte im Jahr 2013} allerdings

bei weniger als der Hilfte. (TZ 44)
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Kenndaten zur Steuerung und Qualitdtssicherung in gerichtlichen Strafverfahren

Bezirksgerichte? Landesgerichte?
bis 31.12.2012 ab 1.1.2013 ab 1.7.2013 ab 1.1.2014 ab 1.7.2014

140 133 127 118 114 16

2009 2010 2011 2012 2013 Entwicklung
2009/2013
Anzahl in %
Bezirksgerichte
angefallene Verfahren 36.379 34.577 j2.m 32.569 31.337 -139
erledigte Verfahren 37.208 35.056 33.349 32.817 31.929 - 14,2
Landesgerichte
angefallene Verfahren 25.621 26.149 25.151 25.099 24.773 -33
erledigte Verfahren 25.588 25.889 25.394 25.140 25,125 -18
Richterkapazititen fOr gorichtliche Strafvarfahren i erster Instanz*
2009 2010 2011 2012 2013  Entwicklung
2009/2013
Anzahl Richter in VZA in %
Bezirksgerichte bundeswelit 84,67 82,49 80,67 78,31 78,70 -71
Dibling 0,99 0,98 0,98 0,98 0,92 -1
Graz-0Ost 1,82 1,82 2,14 2,28 2,28 + 25,3
Graz-West 1,76 1,88 1,95 2,12 2,67° + 51,7
Landesgerichte bundesweit 144,22 141,31 147,89 153,58 158,97 + 10,2
Linz 1,32 B,02 8,86 9,22 9,31 +27.2
Wiener Neustadt 6,14 6,54 7.25 6,76 7.58 +23,5
Kandlefkaparititen fr gerichtiiche Strafverfahran fn erster Instan'
2009 2010 2011 2012 2013  Entwicklung
2009/2013
Anzahl Kanzleipersonal in VZA in %
Bezirksgerichte bundesweit 101,73 105,14 104,14 102,25 104,02 +2,3
Ddbling 1,25 1,15 1,15 1,14 1,26 +0,8
Graz-0st 3,69 3,63 3,60 3,73 3,77 + 2,2
Graz-West 2,16 2,00 1,93 2,18 2,685 + 24,1
Landesgerichte bundesweit 131,71 131,52 134,53 135,55 135,75 +31
Linz 8,13 715 5,98 7,83 8,15 +0,2
Wiener Neustadt 4,24 4,73 6,20 7,48 1,57 +78,5
288 Bund 2015/2
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Fortsetzung:  Kenndaten zur Steuerung und Qualitatssicherung in gerichtlichen Strafverfahren

2009 2010 2011 2012 2013 Entwicklung
2009/2013
Anzahl je Richter-VZA (gerundet) in %

Bezirksgerichte bundesweit 439 425 413 419 406 -75
Débling 376 348 302 306 314 - 16,5
Graz-0st 609 661 453 479 463 - 24,0
Graz-West 515 530 546 545 396 - 231
Landesgerichte bundesweit 177 183 172 164 158 - 10,7
Linz 216 189 185 172 166 - 231
Wiener Neustadt 159 153 138 140 146 - 8,2

 durchschnittliche Dauer gerichtlicher Strafverfahren (berefnigty’®

2009 2010 2011 2012  Entwicklung

2009/2012

in Monaten in %

Bezirksgerichte bundesweit 7,0 6,5 6,4 6,2 - 11,4
Dobling 16,0 14,3 15,0 17,3 +8,1
Graz-0st 13,3 12,4 7.9 7.4 - 44,4
Graz-West 2.9 3,0 2,5 2,2 - 241
Landesgerichte bundeswelt 4,2 3,9 3,7 3,7 -11,9
Linz 3,0 3.0 31 2.9 -33
Wiener Neustadt 55 5.0 5.1 6.5 + 18,2

Quelle: BMJ

Osterreichweit gab es ein Bezirksgericht ohne Zustindigkeit in Strafsachen {Bezirksgericht fiir Handelssachen in Wien).
Osterreichweit gab es vier Landesgerichte ohne Zustandigkeit in Strafsachen (Landesgerichte fiir Zivilrechtssachen in Wien
und Graz, Handelsgericht sowie Arbeits- und Sozialgericht in Wien).

Quelle: BMJ (jahreshezogene Verwendungsdaten)

einschlieflich BG Frohnleiten (am 1.7.2013 ibernommen)

Quellen: Grunddaten BMJ; Berechnung RH

bereinigt um Fille mit Probezeit

Quellen: Grunddaten BRZ GmbH; Berechrung RH

[ )

- I AT

Prifungsablauf und 1 (1) Der RH Uberprifte von Oktober 2013 bis Februar 2014 die Geba-

—gegenstand rung des BMJ hinsichtlich des gerichtlichen Strafvertahrens am Bei-
spiel von drei Bezirksgerichten [Dobling, Graz-Ost und Graz-West)
und zwei Landesgerichten (Linz und Wiener Neustadt). Der Priifungs-
zeitraum umfasste die Jahre 2009 bis 2013. Ziele der Prifung waren
die Beurteilung der Steuerung und Qualititssicherung in gerichtlichen
Strafverfahren durch die Organe der Justizverwaltung sowie die Beur-
teilung der Verfahrensdauern in diesem Bereich. Die Prifung deckte
inshesondere folgende Themen ab:
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- die Ausiibung der Justizverwaltung in gerichtlichen Strafverfah-
ren;

- die Ermittlung von verfahrensbeeinflussenden Faktoren (z.B. Rich-
terwechsel, Sachverstindige, Dauer der Urteilsausfertigung) anhand
einer Stichprobe von in erster Instanz (BG/LG) abgeschlossenen Ver-
fahren bei ausgewihiten Gerichten;

- Mafinahmen der Personalsteuerung,
- die administrative und technische Unterstiitzung.

Zu dem im Juli 2014 Gbermittelten Priifungsergebnis nahm das BMJ
im Oktober 2014 Stellung. Die Stellungnahme des BMJ erledigte unter
eincm dic von ihm eingcholten Stellungnahmen der Uberpriften
Gerichte mit, Der RH erstatlcete seine Gegendullerung im Jiinner 2015,

(2) Das BMJ erhob in sciner Steliungnahme folgende grundsiitzliche
Einwidnde:

- Der RH habe die Grenzen seiner Zustiindigkeit insofern Gberschritten,
als er Empfehlungen abgebe, deren Umsetzung letztlich ein verfas-
sungsrechtlich unzuléssiges Einwirken der monokratischen Justiz-
verwaltung auf Richter im Kernbereich ihrer Rechtsprechungstitig-
keit (z.B. der Ausgestaltung der Hauptverhandlung im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben) oder auf gemaf Art. 87 Abs. 1 und 2 B-VG
unabhéngige richterliche Mitglieder von Senaten notwendig machen
wiirde. Zudem wiirden sich Empfehlungen des RH nicht an die Ver-
waltung, sondem an die Gesetzgebung richten (Umgestaltung der
Strafprozessordnung (StP0), Zustindigkeitsverschiebungen etc.).

~ Die Uberpriifung der Dauer gerichtlicher Strafverfahren kénne grund-
siitzlich nicht ohne inhaltliche Bewertung der Rechtsprechungstitig-
keit auskommen. Die qualitative Uberpriifung sei gemaB der ésterrei-
chischen Bundesverfassung aber weder Aufgabe der Justizverwaltung
noch des RH, sondern vielmehr der unabhiingigen Rechtsprechung,
in concreto den Rechtsmittelgerichten, iberantwortet.

- Das BMJ begriiBe den in den Titel der gegenstindlichen Priifung
aufgenommenen Zusatz .am Beispiel ausgewdhlter Gerichte®, weise
in diesem Zusammenhang aber auch kritisch darauf hin, dass bei
einer Durchsicht des Berichts fiir den Leser weiterhin der — unzu-
treffende — Eindruck entstehen kdnne, die darin besonders ausfiihr-
lich dargestellten AusreiBer” seien reprisentativ fir das gerichtliche
Strafverfahren bundesweit.
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(3) Der RH stelltc dazu Folgendes klar:

- Wihrend der laufenden Gebarungsiiberpriifung vor Ort bei den ein-
zelnen Gerichten hatte der RH groBtes Augenmerk darauf gelegt,
den Bereich der unabhiangigen Rechtsprechung nicht zu beriihren.
Die Schwerpunkte der Uberpriifung lagen im Bereich der Justizver-
waltung. Dies gilt auch fiir Empfehlungen bspw. im Hinblick auf die
Ausgestaltung der Hauptverhandlung, die Effizienzaspekte anspre-
chen, nicht aber einzelne inhaltlich zu setzende Schritte. Generell
hat der RH keine qualitative Bewertung bzw. Uberpriifung von ein-
zelnen gerichtlichen Strafverfahren vorgenommen.

- Aus den entsprechenden Formulierungen von Empfehlungen ergibt
sich klar, dass diese nicht an den Gesetzgeber gerichtet sind. Es ist
regelméaBig die Verwaltung — und damit auch der Bundesminister
fiir Justiz —, die bzw. der die Gesetzesvorschlidge ausarbeitet und im
Nationalrat einbringt. Das BMJ selbst fiihrte bspw. in seiner Stel-
lungnahme zu TZ 34 an, einen Gesetzesentwurf betreffend struktu-
rierter Mitarbeitergespriche bei Richtern erarbeitet zu haben. An die
Verwaltung richten sich demnach auch die Empfchlungen des RH.

- Die Auswahl der iberpriiften Gerichte basierte auf statistischen Daten
des BMJ. Eine Intention der Uberpriifung von Gerichten mit unter-
schiedlichen Verfahrensdaucrn lag auch darin, einen Uberblick tiber
das Gesamtsystem zu geben. NaturgemaB war es dem RH nicht mag-
lich, alle bestehenden Gerichte zu Gberpriifen. Es ist ein methodisches
Instrument des RH, auch vereinzelt auftrelende Mangel darzustel-
len und daraus allgemein formulierte Emplchlungen zu entwickeln,
wenn dies zur Konkretisierung der Grundsitze der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiiBigkeit notwendig scheint.

Priifungsgrundlagen 2 Der RH nahm wesentliche Priifungshandlungen am Beispicl ausge-

und -methodik wiihlter Gerichte und konkreter, abgeschlossener Strafverfahren vor.
Die S5tPO gab fir die gerichtlichen Strafverfahren einen Standardpro-
zess vor, wodurch eine Vergleichbarkeit der Prozessabldufe gegeben
war und Best-practice-Modelle erkannt werden konnten.
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Die Auswahl der tiberpriiften Stellen erfolgte auf Basis

- der Statistik ,Verfahrensdauer Straf* des BMJ auf Bezirks- und Lan-
desgerichtsebene,

- des Betrichlichen [nformationssystems der Justiz (BIS) mit Anfalls-
und Erledigungszahlen gerichtlicher Verfahren,

- von Verwendungsdatenauswertungen zur personellen Ausstattung
der Gerichte.

Weiters analysierte der RH die von der Bundesrechenzentrum GmbH
(BRZ GmbH) tbermittelten Datensitze iber simtliche in den Jah-
ren 2009 bis 2012 abgeschlossenen Strafverfahren aus der Verfahrens-
automation Justiz! bis auf Gerichtsabteilungsebene.

Anhand dieser Datenauswertungen wihlte der RH je ein Landes- und
Bezirksgericht mit kurzer und langer Verfahrensdauer sowie nied-
rigen bzw. hohen Riickstinden aus. Zusitzlich tiberprifte er ein drit-
tes Bezirksgericht mit mittleren Kennzahlen.

Duzu zog er fiir jedes der FRinf (berpriften Gerichte geschichtete
Zulallsstichproben aus in den Jahren 2011 und 2012 beendeten Straf-
verlahren (Bezirksgerichte jeweils rd. 120 Falle, Landesgerichte jeweils
rd. 220 Fille?, somit insgesami rd. 800 Falle).

Im Rahmen der Priifung fithrte der RH mit Justizverwaltungsorganen
und den im Strafbereich der iberpriften Gerichte titigen Richtern
standardisierte Interviews.

automalionsunterstiilz! geliihrtes Register heim BMI, in dem die verfahrensrelevanien
Sciiritte von Gerichtsverfahren erfasst werden

% Als Kategorien fiir die Schichiung wiihlie der RH Beendigungen mittels Urteil (diese
zusatzlich untergliedert nach gekurzten und ausgefertigten Urnteilen sowic bei den
Landesgerichten weiters nach Einzelrichter-, Schiffen- und Geschworenenverfahren),
Diversion, Racktritt von der Verfolgung gemil Suchtmittelgeselz, Einstellung, Abbre-
chung sowie sonstiger Erledigung. Verlahren mil Beendigung durch Uneil beriicksich-
tigte er verstarkl, wihrend ¢r andere Erledigungsarten (etwa Abbrechungen und sons-
tlige Erledigungen) nur in geringemn Ausmal} und zu Kontrollzwecken cinbezog.
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Steuerung und Qualitdtssicherung in
gerichtlichen Strafverfahren

Zustandigkeiten im 3.1 (1) Das Strafverfahren besteht aus dem Ermittlungsverfahren bei der

Strafverfahren

Bund 2015/2

Staatsanwaltschaft und dem Haupt- und dem Rechtsmittelverfahren
vor Gericht. Wahrend das Enmittlungsverfahren mit Wirksamkeit vom
1. Janner 2008 neu gestaltet und die StPO dementsprechend angepasst
wurde, beruht die Regelung des Hauptverfahrens in ihrer Grundstruk-
tur noch auf der — zuletzt 1975 wiederverlautbarten — Strafprozess-
ordnung von 1873.

Die StPO regelte als Normalfall des Hauptverfahrens jenes vor dem
Schoffengericht. Fiir das Einzelrichter- und Geschworenenverfah-
ren enthielt sie eine Vielzahl abweichender und erginzender Bestim-
mungen. Zur Zeitl der Gebarungsiiberpriitfung waren beim Landesge-
richt fiir rd. 85 % der angefallenen Verfahren Einzelrichter zustindig;
bezogen auf die Gesamtheit der gerichtlichen Strafverfahren — also
einschlieBlich der Verfahren beim Bezirksgericht — waren es rd. 94 %.

(2) Das Hauptverfahren war grundsiitzlich vor jenem Gericht zu fiihren,
in dessen Sprengel die Tat begangen wurde (ériliche Zustiandigkeit).

Den Bezirksgerichten oblag das Hauptverfahren wegen Straltaten, die
nur mit einer Geldstrafe oder mit einer Geldstrafe und einer ein Jahr
nicht ibersteigenden Freiheitsstrafe oder nur mit einer solchen Frei-
heitsstrafe bedroht waren.3

Beim Landesgericht war in der Regel

— der Einzelrichter bei Delikten, deren Strafdrohung Hinf Jahre Frei-
heitsstrafe nicht tberstieg, zustindig,

- das Schétfengericht bei Delikten mit einer finf Jahre iibersteigenden
Strafdrohung und

- das Geschworenengericht bei Delikten mit einer Androhung einer
lebenslangen Freiheitsstrafe oder Delikten mit Strafdrohung, deren
Untergrenze mehr als fiinf Jahre und deren Obergrenze mehr als
10 Jahre betrug.

Ausnahmen von diesem Grundsatz sind bspw. dic Tatbestinde der gefihrtichen Dro-
hung und Noligung - diese werden vor dem Einzelrichter des Landesgerichts verhan-
delf.

293
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Hauptverfahren vor 4 Die Staatsanwaltschaft hatte beim zustindigen Gericht nach Abschluss
des Ermittlungsverfahrens Anklage zu erheben, wenn cine Verurteilung
nahelag und kein Grund fir die Einstellung des Verfahrens oder Fir
den Riicktritt von der Verfolgung vorlag. Die Anklageerhebung erfolgte
beim Bezirksgericht und beim Landesgericht als Einzelrichter mit Straf-
antrag und beim Landesgericht als Schoffen- oder Geschworenenge-
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(3) Landesgerichte waren auch als zweite Instanz zur Entscheidung
herufen: dber Rechtsmittel gegen Urteile von Bezirksgerichien. Ober-
landesgerichte entschieden tiber Rechtsmitiel gegen Urteile von Lan-
desgerichten. Weiters war der Oberste Gerichtshof als Rechtsmittel-

bzw. Beschwerdeinstanz tiitig.

3.2 Der RH hielt fest, dass die in der Grundstruktur aus dem Jahr 1873
stammende StPO das Schoffenverfahren als Normalfall des Hauptver-
fahrens vorsah, obwohl mittlerweile bereits Rir rd. 94 % der gericht-

lichen Strafverfahren ein Einzelrichier zustindig war.

Er cmpfahl dem BMJ, darauf hinzuwirken, die das Hauptverfahren
betreifenden Regelungen der StPO an div uktuellen Anforderungen

anzupassen und zu vereinfachen.

3.3 Laut Stellungnahme des BMJ sche die StPO sowohl! fiir das Verfahren
vor dem Einzelrichter des Landesgerichts als auch fiir das Verfahren vor
dem Bezirksgericht gesonderte Verfahrensabschnitte vor, dic sich den
gegeniiber dem Musterverfahren notwendigen Vercinfachungen widme-
ten (22, und 23. Hauptstiick der StP0O). Das System nunmehr umzu-
kehren und diese besonderen Verfahrensarten zum , Musterverfahren™
zu erkliren, wiirde bedeuten, fiir das Verfahren vor dem Schéffenge-
richt besondere Abweichungen vorzusehen. Aus Sicht des BMJ sei es
vorzuzichen, von einem Verfahren, das in besonderem AusmaB von der
Miindtichkeit und Unmittelbarkeit der Beweisaufnahmen geprigt sei,
Jene Abstriche zu formulieren, die sich aus der Eigenart der Verhand-
lungsfiihrung vor einem Einzelrichter ergeben und in Anbetracht des
geringeren Unrechisgehalts der fraglichen Delikie hinzunehmen wiiren.

3.4 Der RH entgegnete dem BMJ, dass im Sinne der Transparenz und Ver-
einfachung auch bei grundsitzlicher Beibehaltung des Schéffenver-
fahrens als Musterverfahren” die abweichenden und ergiinzenden
Bestimmungen fiir die Verfahren vor dem Einzelrichier und Geschwo-
renengericht systematischer und verstindlicher dargestellt werden
sollten. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, darauf hinzuwirken,
die das Hauptverfahren betreffenden Regelungen der 5tPO an die aktu-

ellen Anforderungen anzupassen und zu vereinfachen.
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richt mit Anklageschrift. Durch die Einbringung der Anklage begann
das Hauptverfahren, das vom Gericht geleitet wurde. Die Staatsan-

waltschaft wurde zur Beteiligten des Verfahrens.*

Am Schluss der Verhandlung beim Schéffen- und Geschworenenge-
richt und Einzelrichter am Landesgericht verkiindete der Richter das
Urteil. Der Bezirksrichter konnte nach Schluss der Verhandlung die

Fallung des Urteils bis auf den folgenden Tag aussetzen.

Nach Art. 6 der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) hat
jede Person cin Recht darauf, dass iiber eine strafrechtliche Anklage
in einem fairen Verfahren, offentlich und innerhalb angemessener
Frist verhandelt wird. Die StPO> sah als einen fiir das Strafverfahren
wesentlichen Grundsatz® das Beschleunigungsgebot vor, wonach der
Beschuldigte Anspruch auf Beendigung des Verfahrens innerhalb ange-
messener Frist hat. Das Verfahren war stets ziigig und ohne unnétige
Verzogerung durchzufithren. Die StPO nannte allerdings keine Krite-
rien zur ndheren Bestimmung der ,Angemessenhceit” oder Sanktionen

fir den Fall eines iibermiBig langen Verfahrens.

5.1 (1) Bundesweit bestanden im Uberpriifungszeitraum 16 Landesgerichte
mit Zustindigkeit in Strafsachen, Diese verteilten sich nach der Anzahl
der Richter in Vollzeitaquivalenten (VZA) in den Jahren 2012 und 2013

wie folgt:

* vl § 210 S1PO
5 vgl. §9 SIPO

& Weitcre Grundsitize waren, dass Zeugen in der Hauptverhandlung vernommen werden
milssen (Grundsatz der Unmittelbarkeit, vigl. 8§ 13 Ahs. 3, 252 sowie 258 S(PO) hzw.
dass bei der Urteilsfillung nur das bericksichtigt werden darf, was in der Hauptver-

handlung vorgekommen ist (Grundsatz der Miindlichkeit).
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Tabelle 1: Kategorisierung der Landesgerichte nach Richterkapazititen fiir
Strafverfahren erster Instanz

Richterkapazititen Gerichte Anteil an gesamter

Anzahl der Gerichte
Anzahl in %

bis 5 VZA 5 31,25

5,1 VZA bis 10 VZA 7 43,75

10,1 VZA bis 16 VZA 3 18,75

mehr als 16 VZA? 1 6,25

gesamt 16 100,00

! Darunter fiel nur das Landesgericht fiir Strafsachen Wien mit rd. 44 VZA (2012) bzw. rd. 47 VZA (2013).
Quellen: Grunddaten BMJ; Berechnung und Darstellung RH

Im Jahr 2012 bestanden 140 fir Strafverfahren zustindige Bezirks-
gerichte. Diese verteilten sich nach dem Ressourceneinsatz wie folgt:

Tabelle 2: Kategorisierung der Bezirksgerichte nach Richterkapazititen fiir
Strafverfahren erster Instanz

Richterkapazititen Gerichte Anteil an gesamter

Anzahl der Gerichte
Anzahl in %

bis 0,1 VZA 15 10,71

0,11 VZA bis 0,2 VZA 30 21,43

0,21 VZA bis 0,3 VZA 27 19,29

0,31 VZA bis 0,5 VZA 28 20,00

0,51 VZA bis 1,0 VZA 24 17,14

mehr als 1 VZA 16 11,43

gesamt 140 100,00

Quellen: Grunddaten BMJ; Berechnung und Darstellung RH

Wihrend bei den Landesgerichten zumindest zwei Richter (zwei VZA)
fur Strafverfahren zustindig waren, verfugten im Jahr 2012 100 der
140 Bezirksgerichte iiher weniger als 0,51 Richterkapazititen (in VZA]
fiir diesen Bereich. Lediglich 16 (acht Bezirksgerichte in Wien, der Rest
mit einer Ausnahme in Landeshauptstidten} verfigten iiber mehr als
eine Richterkapazitit (in VZA).
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