111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

1von 47

498

Das BMVIT nahm im Jahr 2013 die Veréffentlichung einer Gleichbe-
handlungspolitik als Zielsetzung in die MbO-Vereinbarung mit dem
Geschiftsfithrer auf. Die Geschiftsfithrung der GKB beschloss im
November 2013 eine ,Grundsatzerklirung zur Gleichbehandlungspo-
litik, um die Chancengleichheit der MitarbeiterInnen in der GKB zu

fordern®.

Die GKB ernannte in weiterer Folge eine Diversity- und Gleichbehand-
lungsbeauftragte und richtete im Jahr 2014 einen Gleichbehandlungs-
ausschuss ein. Der Gleichbehandlungsausschuss fiihrte eine Analyse
des Ist-Zustandes durch und legte der Geschiftsfiihrung verschie-
dene Verbesserungsvorschlige, wie beispielsweise eine Forcierung des
Berufsbildes ,Triebfahrzeugfiihrerin“, Erleichterungen in Bezug auf
~Papamonat“37 und Teilzeitarbeit zur Kinderbetreuung auch fiir Man-
ner oder Bereitstellung von eigenen Ruherdumen und Duschen fiir
Zugbegleiterinnen, vor. Die Geschiftsfithrung der GKB beauftragte den
Gleichbehandlungsausschuss, jahrlich eine Evaluierung der getroffenen
MaBnahmen vorzunehmen und die Ergebnisse in einem Fortschritts-
bericht der Geschiftsfithrung darzulegen. Im Jahresbericht 2014 stellte
der Gleichbehandlungsausschuss fest, dass z.B. die Bereitstellung von
Ruherdumen und Duschen fiir Zugbegleiterinnen, die Forcierung des
Berufsbildes ,Triebfahrzeugfiihrerin“ und Erleichterungen in Bezug

auf den ,Papamonat” bereits umgesetzt werden konnten.

(2} Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung gab es in der GKB keine quan-
tifizierten Zielsetzungen oder Kennzahlen das Gendermanagement
betreffend. Die Mitarbeiterbefragungen enthielten Fragestellungen
im Bereich des Diversitymanagements, jedoch nicht in Bezug auf die
Gleichstellung von Frauen und Minnern. Es war in der GKB nicht fest-
gelegt, in welche Prozesse die Gleichbehandlungsbeauftragte zwin-
gend einzubinden und Gber welche Vorgidnge sie zu informieren war
und bei welchen Personalmafinahmen sie das Recht auf eine schrift-

liche Stellungnahme hatte.

21.2 Der RH erachtete die Einrichtung eines Gleichbehandlungsausschusses
sowie einer Diversity— und Gleichbehandlungsbeauftragten als zweck-
mafig. Er kritisierte, dass die GKB nicht definiert hatte, welche Rolle
die Diversity- und Gleichbehandlungsbeauftragte bei welchen Prozes-

sen innerhalb der GKB wahrnehmen darf und muss.

Der RH kritisierte, dass die GKB keine quantifizierten Zielsetzungen
oder Kennzahlen in Bezug auf Gendermanagement definiert hatte. Des
Weiteren kritisierte er, dass die Mitarbeiterbefragungen keine Fragen

37 Frihkarenzurlaub fiir Viter
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in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern enthielten.
Aus Sicht des RH stellen anonymisierte Mitarbeiterbefragungen ein
probates Mittel dar, etwaige Problemfelder in der Unternehmenszen-

trale frithzeitig erkennen und darauf reagieren zu kénnen.

Der RH empfahl der GKB, schriftlich festzulegen,

- in welche Prozesse die Diversity- und Gleichbehandlungsbeauf-
tragte zwingend einzubinden ist (z.B. Zusammensetzung von Kom-
missionen und Arbeitsgruppen, Organisationsdnderungen),

- iber welche personellen und organisatorischen MaBnahmen sie zu
informieren ist (z.B. Gewédhrung von Karenzurlauben und Teilzeit-
arbeit, Ablehnung von Aufnahmewerberinnen und Aufnahmewer-

bern) und

- bei welchen PersonalmaBnahmen sie das Recht auf eine schrift-
liche Stellungnahme hat (z.B. Ablehnung von Karenzurlauben und
Teilzeitbeschiftigungen, Ausschreibungen von Funktionen, Funk-
tionsbestellungen, Verwendungsianderungen von Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern).

Ferner empfahl der RH der GKB,

- messbare Kennzahlen zur Evaluierung der vom Gleichbehandlungs-
ausschuss definierten Zielsetzungen festzulegen und die Erreichung
der Ziele im Rahmen des jahrlichen Fortschrittsberichts zu evalu-

ieren;

- in die Mitarbeiterbefragungen auch Fragen in Bezug auf die Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern aufzunehmen und die betref-
fenden Ergebnisse dem Gleichbehandlungsausschuss zugédnglich zu

machen.

22.1 Die Leitungsstruktur der GKB bestand aus einem Geschiftsfiihrer und
drei Prokuristen. Das BMVIT als Eigentiimer schrieb die Geschéftsfiih-
rung der GKB im Sommer 2014 unter Beachtung des Stellenbesetzungs-
gesetzes3® aus. Der bisherige Geschiftsfiihrer bewarb sich als einziger
Bewerber um die ausgeschriebene Stelle und wurde per Gesellschaf-
terbeschluss fir weitere fiinf Jahre (ab 1. Jinner 2015) bestellt.

38 BGBI. I Nr. 26/1998, Bundesgesetz iber Transparenz bei der Stellenbesetzung im staats-

nahen Unternehmensbereich (Stellenbesetzungsgesetz)
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Der neue Vertrag des Geschiftsfiihrers?? wies gegentiber dem vorher-
gehenden Vertrag?® eine Steigerung des Grundgehalts von 13,3 % auf.
Der Verbraucherpreisindex (VPI) 2010 stieg im Vergleichszeitraum (Jan-

ner 2010 bis Janner 2015) auf 109 % an.

Gleichzeitig enthielt der neue Vertrag des Geschaftsfiihrers leistungs-
und erfolgsorientierte Pramien in der Héhe von 15 % des Grundgehalts,
wihrend der vorhergehende Vertrag Pramien in der Hohe von 30 %
des Grundgehalts vorsah. Bei Erreichung aller leistungs- und erfolgs-
orientierten Zielsetzungen blieb das Gesamteinkommen des Geschéfts-

fiihrers bei beiden Vertrigen nominal annidhernd gleich.

Das BMVIT begriindete diese Verschiebung von leistungs- und erfolgs-
orientierten Gehaltsbestandteilen zu einem hoheren Grundentgelt
damit, dass im Falle einer vorzeitigen Vertragsauflésung nur jene vari-
ablen Gehaltsbestandteile eingeklagt werden kénnen, die einen wesent-

lichen Teil des Gesamteinkommens darstellen.

22.2 Der RH stellte kritisch fest, dass das BMVIT mit dem neuen Vertrag
des Geschiftsfiihrers die Hilfte der bisherigen leistungs- und erfolgs-
orientierten Pramien als fixen Bestandteil des Grundgehalts gewéhrte
und damit nicht mehr mit der Erreichung bestimmter Leistungspara-

meter verkniipfte.

23.1 (1) Das BMVIT gewiahrte dem Geschiftsfiihrer in den Jahren 2010 bis
2014 leistungs- und erfolgsorientierte Primien (MbO-Primien#!) in
der Hohe von maximal 30 % seines Grundgehalts. Die leistungs- und
erfolgsorientierten Ziele waren gemiB Vertrag vom Prasidium des Auf-
sichtsrats jeweils im Vorhinein festzulegen und mit dem BMVIT abzu-
stimmen. Das Prisidium des Aufsichtsrats schloss die leistungs- und
erfolgsorientierten Zielsetzungen fiir das Jahr 2010 mit dem Geschifts-
fiihrer der GKB am 13. September 2010 und jene fiir das Jahr 2011
am 31. Janner 2011 ab. Die Zielvereinbarung fir das Jahr 2015 war
bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle noch nicht

unterfertigt.

(2) Die MbO-Vereinbarung flir das Jahr 2010 enthielt die Zielsetzung,
die Personalkosten — trotz Kollektivvertragssteigerung — vergleichs-
weise moderat steigen zu lassen. Die Personalkosten gingen in dem
betreffenden Jahr aufgrund natiirlicher Rotation (Pensionierung von

39 Vertragslaufzeit: 1. Jinner 2015 bis 31. Dezember 2019
0 Vertragslaufzeit: 1. Janner 2010 bis 31, Dezember 2014

4" MbO = Management by Objectives (Fiihren durch Zielvereinbarung)
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alteren Mitarbeitern mit vergleichsweise hohem Einkommen und Neu-
einstellung von jiingeren Mitarbeitern mit niedrigeren Einstiegsge-
hiltern) trotz einer Kollektivvertragssteigerung von 3,58 % nominal

zurick.

Die MbO-Vereinbarung fiir das Jahr 2010 enthielt des Weiteren die Ziel-
setzung, die Pensionslasten der GKB um 5 % zu verringern. Das Prési-
dium gewidhrte dem Geschiftsfiihrer fiir die erfolgreiche Senkung der
Pensionslasten der GKB eine Primie in der Héhe von rd. 16.500 EUR,
obwohl eine Einflussnahme durch den Geschéaftsfiihrer der GKB nicht
nachvollzogen werden konnte, die GKB die Grundlagen fiir die Berech-
nungen der erfolgreichen Pensionslastsenkung auf Anfrage des RH
nicht auffinden konnte und es in dem entsprechenden Zeitraum (2009
bis 2011} auch keinen Abschluss eines neuen Kollektivvertrags gab

(vgl. TZ 26).

Die GKB meldete die Erreichung der in den MbO-Vereinbarungen fest-
gesetzten Ziele dem Prisidium des Aufsichtsrats. Dieses entschied iiber
die Auszahlung der leistungs- und erfolgsorientierten Prdmie an den

Geschiftsfiihrer.

Fiir das Jahr 2010 enthielt die MbO-Vereinbarung des Geschéftsfiihrers
das Ziel, die Effizienz des Absatzbereichs um 2,0 % zu steigern. In der
Meldung der GKB {iber die Erreichung dieses Ziels war eine rechne-
rische Steigerung der Effizienz des Absatzbereichs von 1,52 % ange-
fiihrt, welche auf 2,0 % aufgerundet wurde. Damit wurde das Ziel als
vollstandig erreicht definiert und fiir das Jahr 2010 die Maximalpra-

mie ausbezahlt.

Nach Berechnungen des RH hitten bei exakter Berechnung der Ziel-
erreichung (1,52 % statt 2,0 % Effizienzsteigerung im Absatzbereich)
um rd. 4.000 EUR weniger an leistungs— und erfolgsorientierter Pra-

mie an den Geschéftsfithrer ausbezahlt werden miissen.

23.2 (1) Der RH kritisierte, dass das Prasidium des Aufsichtsrats die leis-
tungs- und erfolgsorientierten Zielsetzungen teilweise erst im Laufe
des betreffenden Jahres abschloss. Aus Sicht des RH sind MbO-Ver-
einbarungen, die die Schwerpunkte fiir ein bestimmtes Jahr wesent-
lich beeinflussen sollen, nicht zweckmiBig, wenn diese erst im Sep-

tember des betreffenden Jahres festgelegt werden.

Er empfahl dem Prisidium des Aufsichtsrats der GKB, MbO-Vereinba-
rungen jedenfalls vor Beginn des jeweiligen Geschiftsjahres mit der

Geschiftsfiihrung der GKB abzuschlieBen.
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23.3

(2) Der RH kritisierte, dass die in den MbO-Vereinbarungen getrof-
fenen Zielsetzungen in einigen Fillen nicht steuerungsrelevant und
wenig ambitioniert waren. So zielten die MbO-Vereinbarungen teil-
weise auf Vorginge ab, die entweder auch ohne MbO-Vereinbarung
stattfinden wiirden, bereits in Umsetzung begriffen waren, oder auf
die die Geschaftsfithrung nur sehr eingeschrankten Einfluss hatte (z.B.
Senkung der Personalkosten durch natirliche Rotation, Senkung der
Pensionslasten).

Der RH empfahl dem Présidium des Aufsichtsrats der GKB sowie dem
BMVIT, nur steuerungsrelevante und ambitionierte Zielsetzungen fur
MbO-Vereinbarungen heranzuziehen, auf die die Geschiftsfithrung der
GKB aktiv Einfluss nehmen kann und die nicht auch ohne den Anreiz
leistungsorientierter Pramien verwirklichbar sein kénnten.

Des Weiteren kritisierte der RH, dass die GKB die Erreichung der Zielset-
zung zur Steigerung der Effizienz im Absatzbereich groBziugig zuguns-
ten des Geschiftsfithrers gerundet und damit nicht exakt dargestellt
hatte (1,52 % auf 2,0 % aufgerundet). Er kritisierte, dass das Prisi-
dium des Aufsichtsrats der GKB die Meldung der GKB zur Erreichung
der Zielsetzungen in der MbO-Vereinbarung 2010 nicht exakt gepriift
und damit fiir das Jahr 2010 rd. 4.000 EUR zu viel an leistungs- und
erfolgsorientierten Primien ausbezahlt hatte.

Er empfahl der GKB, in Zukunft die Erreichung vereinbarter Zielwerte
transparent und nachvollziehbar darzustellen und auf Rundungen zu
verzichten, Des Weiteren empfahl er dem Prédsidium des Aufsichts-
rats der GKB, die eingelangten Vollzugsmeldungen der GKB gewis-
senhaft zu priifen.

(1) Die GKB fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sie die Errei-
chung der Zielsetzung zur Steigerung der Effizienz im Absatzbereich
in Absprache mit dem Aufsichtsrat kaufmdnnisch gerundet habe. In
Zukunft werde sie auf diesen Umstand Bedacht nehmen.

Die Kennzahlen fiir das Jahr 2015 seien Ende 2014 vereinbart wor-
den, Mitarbeiterbefragungen wiirden gemdf} einem Beschluss des letz-
ten Eigentiimer-Jour-Fixes alle zwei Jahre durchgefiihrt. Unterschiede
zwischen unternehmensinternen Zielwerten und jenen in der Eigentii-
merstrategie hiitten in der Erarbeitungsphase der Eigentiimerstrategie
bestanden und seien seit dem Geschiftsjahr 2015 beseitigt.

Die angesprochenen Unklarheiten beziiglich der Vorgaben im Rahmen
der Eigentiimerstrategie aus dem Jahr 2013 seien zwischenzeitlich aus-
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AuRertarifmalige 24.1 Die auBertarifmaBige Fahrbegiinstigung (sogenannte ,a.t. Fahrbeglins-
tigung"“) war eine fiir alle aktiven und pensionierten Mitarbeiter der
GKB und deren Angehorige4? gewihrte Fahrbegiinstigung, welche die
kostenlose Beniitzung des gesamten GKB-eigenen Bahnstreckennetzes
erlaubte. Zudem schloss die GKB mit der OBB Personenverkehr AG ein
Ubereinkommen ab, welches die gegenseitige Beférderungsleistung
fiir Mitarbeiter beider Unternehmen — auf deren gesamtem Strecken-
netz — unter Erstattung eines monatlichen Kostenersatzes (4,40 EUR)
zum Inhalt hatte. Anspruchsberechtigt waren alle aktiven Mitarbeiter
der GKB und deren Angehorige (Ehegatte/Ehegattin und Kinder).

Fahrbeglinstigung

Graz-Koflacher Bahn und
Busbetrieb GmbH

gerdumt. Zu den Vorgaben in der aktuell giiltigen Eigentiimerstrategie

aus dem Jahr 2014 bestehe Einvernehmen.

(2) Laut Stellungnahme des BMVIT seien einzelne Vorgaben im Rah-
men des Beteiligungsmanagements und der Eigentiimer-Jour-Fires
ilberarbeitet worden. Die Eigentiimerstrategie sei sowohl inhaltlich als
auch technisch angepasst worden. Die neue Eigentiimerstrategie sei im

Jahr 2015 einer Uberpriifung zugefiihrt worden.

Das BMVIT teile die Ansicht des RH im Hinblick auf ambitionierte
Zielsetzungen fiir MbO-Vereinbarungen und Beendigung des Prozesses

bis zum Jahresende.

23.4 Der RH stellte gegeniiber der GKB klar, dass der Ist-Wert fiir die Errei-
chung der Zielsetzung zur Steigerung der Effizienz im Absatzbe-
reich groBziigig zugunsten des Geschiftsfiihrers gerundet und damit
nicht exakt dargestellt war. Er verblieb deshalb bei seiner Kritik und
bekriftigte seine Empfehlung, in Zukunft die Erreichung vereinbarter
Zielwerte transparent und nachvollziehbar darzustellen und auf Run-

dungen zu verzichten.

Die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB) fiihrte
im Jahr 2011 bis 2012 eine ,Gemeinsame Priifung aller lohnabhén-
gigen Abgaben“ durch. Sie setzte eine Nachforderung der Sozialver-
sicherungsabgaben in Hohe von rd. 229.000 EUR fiir den Zeitraum
1. Dezember 2008 bis 31. Dezember 2010 fest und begriindete ihre Ent-
scheidung im Wesentlichen damit, dass die Mitarbeiter der GKB mit
der Beforderung gegen einen monatlichen Kostenersatz von 4,30 EUR
(ab Juli 2009 4,40 EUR) des OBB-Schienennetzes einen Sachaufwand
beziehen wiirden. Die VAEB zog fiir die Nachforderung der Sozialver-

42 Unter Angehorigen werden die/der Ehegattin/Ehegatte sowie die Kinder der Mitarbei-
ter verstanden. Ab 1. Jinner 2011 ist die Beniitzung der GKB-Strecken fiir Angeho-

rige mit einem Kostenbeitrag von 3 EUR monatlich erlaubt.
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sicherungsabgaben 20 % des Wertes der OBB Osterreich Card 2. Klasse
in Héhe von 1.690 EUR pro Jahr heran. Ab 1. Juli 2011 setzte die VAEB
fiir die Nutzung der Osterreich Card 2. Klasse auf fremder Schienenin-
frastruktur den gesamten Betrag (statt bisher 20 %) von 1.690 EUR fest.

Das Finanzamt Graz-Stadt stellte aufgrund der Mitteilung der VAEB
Haftungsbescheide sowie Bescheide {iber die Festsetzung des Dienst-
geberbeitrags fiir die Jahre 2008 bis 2010 aus und setzte zusitzliche

Nachforderungen in Hohe von rd. 221.000 EUR fest.

Die GKB focht diese Bescheide an und beglich die Nachforderungen
in Hohe von insgesamt rd. 450.000 EUR, weil die Einspriiche keine
aufschiebende Wirkung entfalteten. Die GKB brachte den Einspruch
gegen den Bescheid der VAEB beim Landeshauptmann der Steier-
mark im Dezember 2012 und die Berufungen gegen die Bescheide
des Finanzamtes Graz-Stadt beim Finanzamt Graz-Stadt im Novem-
ber 2012 ein. Uber die Rechtsmittel hatten die Berufungsbehorden zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht entschieden. Die GKB setzte
keine Handlungen, um eine Entscheidung herbeizufiihren, weil bereits
hochstgerichtliche VwGH-Entscheidungen vorlagen, welche die erst-

instanzlichen Entscheidungen dem Grunde nach bestatigten.

Die erhéhten Kosten fiir die Nutzung der OBB Osterreich Card 2. Klasse
von 1.690 EUR jihrlich fiihrten dazu, dass die meisten Mitarbeiter der
GKB die a.t. Fahrbegiinstigung nicht mehr in Anspruch nahmen.

Tabelle 9:  Nutzung der OBB Osterreich Card 2. Klasse

2010 2011 2012 2013
Anzahl Mitarbeiter 400 19 11 33

Quetle: GKB

2014
37

24.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Mitarbeiter der GKB und deren Ange-
horige (Ehegatte/Ehegattin, Kinder, monatliche Gebiihr von 3 EUR) das
gesamte eigene Bahnstreckennetz gratis beniitzen durften sowie die
GKB ihren Mitarbeitern und deren Angehdorigen auf Grundlage eines
mit der OBB-Personenverkehr AG abgeschlossenen Vertrags — gegen
geringen Kostenersatz von 4,40 EUR — eine Beforderungsleistung zur
Verfiigung stellte. Er stellte weiters fest, dass die VAEB und das Finanz-
amt Graz-Stadt die GKB bescheidmiBig zur Zahlung einer Nachforde-
rungssumme von insgesamt rd. 450.000 EUR verpflichteten, weil ihrer
Ansicht nach die Beférderungsleistung durch die OBB keiner Ausnah-
meregelung des ASVG unterlag und daher nicht als Sachbezug anzu-
sehen war. Des Weiteren stellte der RH kritisch fest, dass die GKB zwar
die Bescheide der VAEB sowie des Finanzamtes Graz-Stadt bekampfte,
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Pensionsrecht der 25.1 (1) Im Jahr 1998 wurden die pensionsrechtlichen Anspriiche der Bediens-
teten der GKB neu geregelt. Dazu schlossen die Wirtschaftskammer
Osterreich (Fachverband der Schienenbahnen) und der Gewerkschafts-
bund (Gewerkschaft der Fisenbahner) einen Kollektivvertrag zur Uber-
tragung der Pensionszusage in der Graz-Ko6flacher Eisenbahn GmbH
(GKE)*"? auf eine Pensionskasse ab. Aufbauend auf dem Kollektivver-
trag schloss die GKB mit einer Pensionskasse einen Pensionskassenver-
trag fiir ihre Bediensteten ab. Hinsichtlich des Anwendungsbereichs der
pensionsrechtlichen Regelungen des Kollektivvertrags und eines daraus
ableitbaren Leistungsanspruchs waren innerhalb der Bediensteten der

Bediensteten der

GKB

Graz-Koflacher Bahn und
Busbetrieb GmbH

aber die Sdumigkeit der Behdrden zweiter Instanz nicht weiter ver-

folgte.

Der RH empfahl der GKB, im Sinne der Rechtssicherheit eine endgiil-
tige Entscheidung in den anhingigen Verfahren vor dem Landeshaupt-
mann der Steiermark und dem Finanzamt Graz-Stadt herbeizufiihren.
Des Weiteren empfahl der RH der GKB, das System der a.t. Fahrbegiins-
tigung zu evaluieren und gegebenenfalls die Kostenbeitrige zu erhé-

hen bzw. die a.t. Fahrbeglinstigung anzupassen.

24.3 Laut Stellungnahme der GKB sei es jahrzehntelang iiblich gewesen,
dass Mitarbeiter der GKB aufgrund vertraglicher Vereinbarungen mit
anderen Verkehrsunternehmen auch Verkehrsleistungen anderer Bah-
nen nutzen konnten. Dies sei erst 2011 durch die VAEB beanstandet
und die GKB durch die VAEB aufgefordert worden, 100 % des Ver-
kehrswertes als Sachbezug anzusetzen. Den Mitarbeitern der GKB sei
freigestellt worden, die Fahrausweise weiterzubehalten oder zuriick-
zugeben. Rund 95 % der Mitarbeiter hiitten die Ausweise zurtickgege-

ben.

Zwischenzeitlich sei es zu einer Anderung des Instanzenzuges (vom
Landeshauptmann der Steiermark an das Bundesverwaltungsgericht)
gekommen; das Bundesverwaltungsgericht habe die GKB aufgefordert,

binnen 14 Tagen personlich Stellung zu nehmen.

24.4 Der RH beurteilte den Fortschritt des Verfahrens vor dem Bundesver-
waltungsgericht positiv und verblieb hinsichtlich des Verfahrens vor
dem Finanzamt Graz-Stadt bei seiner Empfehlung, auch hier eine end-

giltige Entscheidung anzustreben.

43 Vom Zeitpunkt der Abspaltung mit 1. Mai 1998 bis zum 7. Jinner 2004 hief3 die GKB
.Graz-Koflacher Eisenbahn GmbH" mit der Abkiirzung GKE. Ab dem 8. Janner 2004
erhielt sie die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung gefiihrte Unternehmensbezeichnung

Graz-Kéflacher Bahn und Busbetrieb GmbH (GKB).
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GKB drei Bedienstetengruppen (ohne Lehrlinge) zu unterscheiden (siehe
nachstehend (2) bis (4)).

(2) Bedienstete, die bis 30. Juni 1998 bei den GKB unkindbar gestellt
waren, unterlagen hinsichtlich des Kollektivvertrags den Regelungen
der ,Beamten®. Diese Bediensteten bezogen nach der Pensionierung
neben der ASVG-Pension eine Zuschusspension (leistungsorientierte
Pension)** und gegebenenfalis eine beitragsfinanzierte Pension. Die
beitragsfinanzierte Pension galt Entgeltbestandteile, die iiber die bis
1998 erworbenen Pensionsanspriiche hinausgingen, ab.4> Der Dienst-
geber finanzierte die Pensionsanspriiche mit monatlichen Beitragen
an die Pensionskasse von 7 % des Gehalts bis zur Hochstbeitrags-
grundlage und mit 14,25 % tiber der Hochstbeitragsgrundlage. Die
beitragsfinanzierten Pensionen der GKB-Beamten ergaben sich aus
dem jeweiligen Erfolg der Veranlagung durch die Pensionskasse. Per
31. Dezember 2014 waren von den 405 Bediensteten noch 106 GKB-
Beamte, das waren rd. 26 % der Dienstnehmer. Zur Deckung der Pen-
sionsanspriche der Beamten der GKB brachte der Bund 1998 einma-
lig rd. 124 Mio. EUR (1,7 Mrd. ATS) in die Pensionskasse ein.

(3) Bedienstete, die bis 30. Juni 1998 bei der GKB angestellt und nicht
unkiindbar gestellt waren, unterlagen hinsichtlich des Kollektivver-
trags den Regelungen fiir ,Lohnbedienstete und Sondervertragsbe-
dienstete”. Diese Bediensteten erhielten nach der Pensionierung neben
der ASVG-Pension eine beitragsfinanzierte Pension. Der Dienstgeber
finanzierte die Pensionsanspriiche mit monatlichen Beitrdgen an die
Pensionskasse von 3,75 % des Gehalts bis zur Hochstbeitragsgrund-
lage und mit 15 % des Gehalts iiber der Hochstbeitragsgrundlage. Die
Jjeweiligen beitragsfinanzierten Pensionen ergaben sich aus dem jewei-
ligen Erfolg der Veranlagung durch die Pensionskasse. Per 31. Dezem-
ber 2014 waren von den 405 Bediensteten noch 37 Lohnbedienstete
oder Sondervertragsbedienstete, das waren rd. 9 % der Dienstnehmer.

(4) Bedienstete, die nach dem 30. Juni 1998 bei der GKB angestellt
wurden, unterlagen der Betriebsvereinbarung vom 3. Mérz 2003 als
~Anwartschaftsberechtigte”. Diese Bediensteten erhalten nach der Pen-
sionierung neben der ASVG-Pension eine beitragsfinanzierte Pension.

44 Urspriinglich galt 1998 fiir die Berechnung der Gesamtpensionshéhe (ASVG plus Pen-
sionskassen-Pension) das OBB-Pensionsrecht.

45 Anderungen in den Einzelvertrigen (erhohtes Entgelt) wurden nach 1998 nicht fiir
die Berechnung der leistungsorientierten Pension herangezogen. Somit war der GKB-
Beamte hinsichtlich seiner besoldungsrechtlichen Einstufung auf die bis 1998 erwor-
benen Anspriiche begrenzt. Die entstandene Entgeltdifferenz durch die verbesserte
besoldungsrechtliche Einstufung (Beférderung, Funktionsbestellungen etc.) wurde ab
1998 durch Beitrige des Dienstgebers an die Pensionskasse als beitragsfinanzierte Pen-
sion mitberiicksichtigt.
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Der Dienstgeber finanzierte die Pensionsanspriiche mit monatlichen
Beitrdgen in die Pensionskasse von 1,5 % des Gehalts. Die jewei-
ligen Pensionen ergaben sich aus dem jeweiligen Erfolg der Veranla-
gung durch die Pensionskasse. Per 31. Dezember 2014 waren von den
405 Bediensteten 249 Anwartschaftsberechtigte, das waren rd. 61 %

der Dienstnehmer.

(5) Die Lehrlinge der GKB hatten keinen Anspruch auf die Finan-
zierung einer Zusatzpension. Per 31. Dezember 2014 waren von den
405 Bediensteten 13 Lehrlinge, das waren rd. 3 % der Dienstnehmer.

25.2 Der RH bewertete die Umstellung auf ein Pensionskassenmodell fiir
die ab 1998 eingetretenen Bediensteten als zweckmaBig. Er sah jedoch
die hohen Beitrdge der GKB fiir die beitragsfinanzierte Pension der
GKB-Beamten, der Lohnbediensteten und Sondervertragshedienste-
ten kritisch, weil die Beitrige des Dienstgebers GKB zur Pensions-
kasse erheblich {iber jenen fiir die nach dem 30. Juni 1998 angestell-

ten Dienstnehmer lagen.

Der RH empfahl der GKB, darauf hinzuwirken, dass die Pensionsbei-
trige fiir die beitragsfinanzierte Pension der GKB-Beamten (7 % unter
und 14,25 % iiber der Hochstbeitragsgrundlage), der Lohnbedienste-
ten und Sondervertragsbediensteten (3,75 % unter und 15 % Uber der
Hochstbeitragsgrundlage) auf das Niveau der nach 30. Juni 1998 ein-
getretenen Bediensteten (1,5 %) gesenkt werden, um die Pensionslast

der GKB zu vermindern.

25.3 Laut Stellungnahme der GKB sei mit der Ubertragung in die Pensions-
kasse der leistungsorientierte Pensionsanspruch zum 30. Juni 1998
mit der festgelegten Gehaltsentwicklung abgeschnitten worden. Fiir
allfillige iiber die 1998 zugesagten Gehaltsentwicklungen hinausge-
hende Gehaltsbestandteile sei nur noch eine beitragsorientierte Pen-
sion zuerkannt worden. Einem weiteren Eingriff in das Pensionssystem
durch eine Absenkung der Pensionsbeitrige des Arbeitgebers fiir diese
Gehaltsbestandteile habe die Gewerkschaft auf Kollektivvertragsebene

nicht zugestimmt.

26.1 (1) Im Kollektivvertrag von 1998 wurde zwischen Wirtschaftskammer
Osterreich (Fachverband der Schienenbahnen) und dem Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbund (Gewerkschaft der Eisenbahner) vereinbart,
dass die Lohnkosten des Dienstgebers durch Pflichtbeitrdge, Pensions-
kassenbeitrige und andere arbeitsrechtliche Anspriiche der Dienst-
nehmer, insbesondere bei Beendigung des Dienstverhéltnisses nicht
erhoht, sondern langfristig stabilisiert wirden, um die Konkurrenzfa-
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higkeit des Unternehmens zu erhohen. Ebenso vereinbarten die Ver-
tragspartner, dass der Kollektivvertrag abgeindert wird, sofern sich

bei der O0BB-Pensionsordnung Anderungen ergeben.

Aufgrund dieser Grundsitze verpflichtete sich die GKB zu einer Nach-
schussverpflichtung*® gegeniiber den GKB-Beamten und die Republik
Osterreich tibernahm dafiir die Haftung.4? Soweit seitens der GKB eine
Haftung des Bundes fiir die Finanzierung der Nachschussverpflichtung
entstand, berechtigte dies die Pensionskasse, den Bund (im tiberpriif-
ten Zeitraum: BMVIT) direkt in Anspruch zu nehmen. Falls ein Gutha-
ben entstiinde, stand dieses dem Bund zu. Grundsatzlich traf die Nach-
schussverpflichtung die GKB, um sicherzustellen, dass diese nicht ihre
Verantwortung fiir die im Kollektivvertrag vorgesehene Anpassung an
die OBB-Pensionsordnung und das Risiko einer Nachschussverpflich-

tung auf den Bund abwilzen kann.

(2) Der Bund brachte 1998 einmalig rd. 124 Mio. EUR (1,7 Mrd. ATS)
in die Pensionskasse ein. Davon waren 5 0o Arbeitgeberreserve, um
einer moglichen Nachschussverpflichtung bei zu geringen Veranla-

gungsergebnissen der Pensionskasse entgegenzuwirken.

Die Pensionskasse forderte die GKB erstmals im Jahr 2008 zur Zah-
lung einer Nachschussverpflichtung auf. Von 2008 bis 2014 stellte
die Pensionskasse der GKB 18,40 Mio. EUR als Nachschussverpflich-
tung in Rechnung, die der Bund iibernahm. In Aufsichtsratssitzungen
der GKB wurden die Griinde fiir die Nachschussverpflichtung mehr-

fach behandelt:

- Verluste der Pensionskasse aufgrund der Wirtschaftskrise 2008 und

ein zu hoher Rechnungszinssatz;

- Anpassungen im ASVG waren bei der GKB nicht zur Ginze
nachvollzogen worden; damit verldngerte sich die Dauer der nur

durch die Pensionskasse finanzierten Administrativpension;*®

- Anpassungen analog zum OBB-Pensionsrecht waren noch nicht

erfolgt.

46 Pensionskassenvertrag Nr. 182 § 24

47 In der 85. Aufsichtsratssitzung stellte der Geschaftsfiihrer der GKB fest, dass ..die Rege-
lung im Pensionskassenvertrag grundsatzlich vorsieht, dass die GKB sdamtliche Lasten
zu tragen hat. Erst in weiterer Folge haftet der Bund. lhm steht auch eine Eingriffs-
moglichkeit dahingehend zu, dass er fur Nachschussverpflichtungen, die aufgrund von

Versaumnissen der GKB entstanden sind, nicht haftet".

48 Die Administrativpension ist eine .Quasiiiberbriickungspension* fiir GKB-Beamte fiir
jenen Zeitraum, in welchem die ASVG-Pension infolge des noch nicht erreichten ASVG-

Pensionsanspruchs (meist altersbedingt) nicht ausbezahlt wurde.
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- Abfertigungen waren zusitzlich angefallen und in die Pensions-

kasse iibertragen worden.

Die GKB hielt in einem Aufsichtsratsprotokoll 2009 fest, dass
30 Mio. EUR als Nachschussverpflichtung an die Pensionskasse anfallen
wiirden, falls die von der GKB angestrebten Pensionsregelungen (siehe
TZ 36) nicht vereinbart und nicht umgesetzt wiirden. Der Geschifts-
fiihrer der GKB flihrte in einer Aufsichtsratssitzung aus, dass ,die GKB
rd. 10 Mio. EUR zahlen musse, die restlichen 20 Mio. EUR k&nnten
durch diese MaBnahmen [angestrebte Pensionsregelungen] neutralisiert
werden.” Ein entsprechender Vorschlag zur angestrebten Pensionsre-
gelung war der Belegschaftsvertretung iibergeben worden. Auf Nach-
frage des RH konnten ihm seitens der GKB keine Berechnungen, die
zu Einsparungen von 20 Mio. EUR fiihren sollten, Gibergeben werden.

(3) Das BMF stellte 2011 in einem Brief an das BMVIT fest, dass seitens
der Pensionskasse bzw. der GKB nachvollziehbare Berechnungen vor-
zulegen und zu belegen wiren, damit die Nachzahlungen tatsdchlich
nur jene Félle betreffen, fiir die der Bund eine Verpflichtung iibernom-
men hat. Auf Nachfrage des RH konnten ihm seitens des BMVIT bzw.
der GKB keine Berechnungen zur Vorgabe des BMF {ibergeben werden.

26.2 (1) Der RH verkannte nicht, dass die Finanzkrise im Jahr 2008 einen
Ertragseinbruch bei den Pensionskassen verursachte. Er wies jedoch
kritisch darauf hin, dass einmalig im Jahr 2008 aufgetretene Veran-
lagungsverluste auch durch eine einmalige Nachschussverpflichtung
auszugleichen gewesen wiren. Der RH kritisierte, dass die in den Fol-
gejahren aufgetretenen Nachschussverpflichtungen primar auf die feh-
lenden Pensionsreformen und die zusatzlich zu leistenden Abferti-

gungen zuriickzufiihren waren.

(2] Der RH kritisierte weiters, dass seitens des BMVIT und der GKB
keine Berechnungen vorlagen, welche Ursachen (Abfertigung, Admini-
strativpension, héhere Lebenserwartung, Pensionsreformen ASVG etc.)
in welchem AusmaB zur Nachschussverpflichtung beitrugen, obwohl
2011 das BMF gefordert hatte, dass nachvollziehbare Berechnungen
vorzulegen und zu belegen seien, um festzustellen, ob die Nachzah-
lungen tatsichlich nur jene Fille betreffen, fiir die der Bund die Haf-

tung libernommen hat.

(3) Der RH kritisierte, dass der Bund zwischen 2008 und 2014 der
Nachschussverpflichtung von 18,40 Mio. EUR nachkam, ohne dass die
im Kollektivvertrag von 1998 vereinbarten OBB-Pensionsreformen in
den Kollektivvertrag der GKB-Beamten tibernommen wurden. Damit
wurden auch jene Pensionsbestandteile, die mit einer Pensionsreform
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nach OBB-Pensionsrecht nicht angefallen wiren, in die Nachschuss-

verpflichtung mitaufgenommen.

Der RH wies darauf hin, dass die nach 30. Juni 1998 eingetretenen
Bediensteten der GKB sowie deren Lohnbedienstete und Sonderver-
tragsbedienstete die Verluste der Pensionskasse infolge der Finanzkrise
— im Gegensatz zu den GKB-Beamten — in vollem Umfang selbst zu

tragen hatten.

(4) Der RH empfahl dem BMVIT, nur jenen Teil der Nachschussver-
pflichtung zu erfiillen, der sich aus der Anwendung der aktuellen
OBB-Pensionsregelungen ergibt und jene Teile, die aufgrund feh-
lender Pensionsreformen — trotz kollektivvertraglicher Vereinbarung,
den Kollektivvertrag bei Anderungen der OBB-Pensionsordnung anzu-
passen — bei den GKB-Beamtenpensionen entstanden waren, kiinftig

nicht mehr zu bezahlen.

26.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT habe es die GKB beauftragt, ent-
sprechende Einsparungen zu erzielen. Eine Kollektivvertragsinderung
kdnne jedoch nur durch die Kollektivvertragspartner und Gewerkschaft
gemeinsam erreicht werden. Diese Verhandlungen seien abzuwarten.

(2) Laut Stellungnahme der GKB sei bei der Auslagerung der Pensi-
onszahlungen von der GKB an die APK damit gerechnet worden, dass
die Veranlagungsertrignisse zukiinftig jihrlich zumindest 6% einbrin-
gen wiirden. Die Finanzkrisen und erhebliche Einmalverluste wiirden
jedoch in diesem Zeitraum lediglich einen durchschnittlichen Veranla-
gungsertrag von 2,8 % ergeben. Die Differenz zwischen dem tatsdch-
lichen und dem bendtigten Veranlagungsergebnis erklire aus Sicht der
GKB die Hihe der Nachschussverpflichtung ausreichend, was dem RH

anhand von Beispielsrechnungen nachgewiesen worden sei.

Die seitens des RH angesprochene Abfertigung habe lediglich margina-
len Einfluss auf den Nachschuss, weil erst nach der Ubertragung klar
gewesen sei, dass Abfertigungen zu zahlen seien. Nachdem im Gegen-
zug zur Abfertigung iibertragene Pensionsleistungen ausgesetzt wor-
den seien, sei eine Differenz zu Lasten der Pensionskasse entstanden,
die maximal den Bemessungsunterschied der jeweiligen Anspruchs-

grundlage ausmache.

Das Pensionssystem der OBB beruhe auf einem Bundesgesetz und das
der GKB auf mehreren Rechtsgrundlagen, ndmlich dem ASVG, dem
PKG und einem Kollektivvertrag. Eine Kollektivvertragsinderung konne
nur durch die Kollektivvertragspartner gemeinsam erreicht werden.
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26.4 (1) Der RH entgegnete dem BMVIT und der GKB, dass die Kollek-
tivvertragspartner 1998 im Kollektivvertrag festgehalten hatten, dass
,die jeweiligen OBB-Pensionsregelungen zu iibernehmen sind und
dafiir im Gegenzug der Bund die Finanzierung der GKB-Beamten-
pensionen Ubernimmt.” Fiir den RH ist daher nicht nachvollziehbar,
warum eine durch die Sozialpartner getroffene Vereinbarung nicht
umgesetzt wurde und hiedurch dem Bund Nachschussverpflichtungen

von 18,40 Mio. EUR entstanden.

(2) Der RH entgegnete der GKB, dass der marginale Einfluss der refun-
dierten Abfertigungen von rd. 10 Mio EUR zwischen 2003 und 2014
auf die Nachschussverpflichtung im Zuge der Prifungshandlungen
an Ort und Stelle nicht nachzuvollziehen war, weil die GKB weder die
Hohe der Abfertigungen noch die ausgesetzte Pensionsleistung quan-

tifizieren konnte.

Pensionsregelung der ~ 27.1 (1) Eine ASVG-Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung

Beamten der GKB

war nicht Voraussetzung fiir den Ubertritt in den Ruhestand. Falls die

Ruhestandsversetzung gemeinsam mit dem Anfall der ASVG-Pension
beantragt wurde, erhielt der GKB-Beamte mit Ubertritt in den Ruhe-
stand eine Abfertigung und parallel die ASVG-Pension. Auf Dauer
des Abfertigungszeitraums ruhte die leistungs- und beitragsorientierte

Pension aus der Pensionskasse.

Abbildung 2: Ruhestandsversetzung mit Anspruch auf ASVG-Pension
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Die Zuschusspension (leistungsorientierte Pension) errechnete sich aus
der Vergleichspension nach dem von der GKB {ibernommenen OBB-

Pensionsrecht (siehe TZ 29) abziiglich der ASVG-Pension.

(2) Wurde die Ruhestandsversetzung vor einem ASVG-Pensionsan-
spruch beantragt, so stand dem GKB-Beamten im Abfertigungszeit-
raum nur die Abfertigung zu. Die Zuschusspension (leistungsorientierte
Pension) und die beitragsorientierte Pension ruhten im Abfertigungs-
zeitraum. Stand dem GKB-Beamten nach dem Abfertigungszeitraum
weiterhin keine ASVG-Pension zu, so zahlte die Pensionskasse dem
Beamten der GKB eine Administrativpension aus. Die Administra-
tivpension entsprach der Vergieichspension nach dem von der GKB
{ibernommenen OBB-Pensionsrecht (sieche TZ 28). Mit Erreichen des
ASVG-Pensionsanspruchs wurde die Administrativpension um die
Jeweils zustehende ASVG-Pension gekiirzt und als Zuschusspension

bezeichnet.

Abbildung 3: Ruhestandsversetzung ohne Anspruch auf ASVG-Pension
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27.2 Der RH kritisierte, dass ein vor dem OBB-Pensionsantrittsalter liegen-
der Pensionsantritt iiberwiegend mit Bundesmitteln finanziert wurde.
Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlungen
zur Administrativpension in TZ 28, die Anspriiche auf Administrativ-

pension zu reduzieren.
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Wesentliche pensi- Administrativpension
onsrechtliche Kollek-

tivvertragsregelungen  28.1 Der Kollektivvertrag vom 1. Juli 1998 bestimmte, dass der GKB-Beamte
keinen Anspruch auf Pensionsleistung aus der Pensionskasse hat, ,wah-
rend kein Anspruch auf eine Leistung gegeniiber einem in- oder aus-
landischen Sozial- oder Pensionsversicherungstriger besteht. Diese
Leistungsanspriiche bestehen weiterhin gegeniiber dem Dienstgeber,
sofern der Dienstnehmer keinerlei Anspriche gegen die Arbeitslosen-
versicherung geltend macht.” (sogenannte Administrativpension).

fur Beamte der GKB

Mit 1. Janner 2000 wurden, basierend auf einer Kollektivvertrags-
dnderung, die Anspriiche auf Administrativpension fiir GKB-Beamte
auf die Pensionskasse tibertragen. Zur Deckung der Administrativpen-
sion brachte der Bund im Jahr 2000 rd. 16 Mio. EUR in die Pensions-
kasse ein. Auf Nachfrage des RH konnten weder vom BMVIT noch von
der GKB Dokumente bereitgestellt werden, welche die Grinde fur die
Zustimmung des Aufsichtsrats und des Eigentiimers Bund belegten, die
Kosten von rd. 16 Mio. EUR durch den Bund tragen zu lassen. Ebenso
konnten keine Dokumente vorgelegt werden, wie die durch den Bund

eingebrachten 16 Mio. EUR errechnet wurden.

Die Kollektivvertragspartner stellten zum Finanzierungsbedarf im
Februar 2000 fest, dass es erforderlich ist, ..die Anspriiche der Beam-
ten auf Administrativpensionen unter sozialen Gesichtspunkten zu
modifizieren®. Eine Quantifizierung des Finanzierungsbedarfs und der
erfolgten Anderungen bei den Anspriichen der GKB-Beamten konnte
dem RH auf Nachfrage nicht vorgelegt werden. Ebenso konnte der
Gesamtaufwand fiir die Administrativpensionen von Jinner 2000 bis
Mai 2015 weder von der GKB noch von der Pensionskasse festgestellt

werden.

Der Anspruch auf Administrativpension verldngerte sich durch das
vom Gesetzgeber im ASVG-Pensionsrecht vorgesehene kontinuier-
lich steigende Pensionsantrittsalter. Dazu merkte der Geschaftsfiih-
rer der GKB gemaf} 84. Aufsichtsratsprotokoll im Mérz 2010 an, dass
auch ,die Anpassungen des ASVG-Pensionsrechts bei der GKB nicht
zur Génze nachvollzogen wurden” und sich dadurch der Anspruch auf

Administrativpension verldngerte.

28.2 Der RH wies darauf hin, dass die urspriingliche Finanzierung der Admi-
nistrativpension so eingerichtet war, dass die GKB ihre Verantwortung
gegeniiber dem Bund wahrnehmen und die Kosten fiir die Administra-
tivpension durch die Modifizierungen des Pensionssystems begrenzen
sollte. Der RH kritisierte, dass das unverdnderte Pensionsantrittsalter
bei den GKB-Beamten verbunden mit der Pensionsreform des Bundes
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im ASVG-System (hoheres Pensionsantrittsalter) zu deutlichen Mehr-
kosten fiir Administrativpensionen fiihrte. Er kritisierte, dass der GKB
die Anpassungen im ASVG-Pensionsrecht zwar bewusst waren, sie
jedoch keine Anpassungen im Kollektivvertrag zur Verringerung der
Administrativpensionen angestrebt hatte und die Administrativpen-
sion den Bestrebungen, das tatsachliche Pensionsantrittsalter zu erhé-
hen, entgegenstand und somit kein Anreiz fiir einen langeren Verbleib

im Unternehmen geschaffen wurde.

Des Weiteren kritisierte er, dass trotz urspriinglich anderslautender
kollektivvertraglicher Vereinbarungen die Administrativpension mit
Kosten von rd. 16 Mio. EUR fiir den Bund in die Pensionskasse auf-
genommen wurde. Zudem kritisierte der RH, dass die GKB weder die
urspriingliche Kalkulation, die zur Finanzierung von rd. 16 Mio. EUR
durch den Bund fiihrte, noch die tatsdchlichen Kosten der Admini-
strativpensionen seit deren Ubernahme durch die Pensionskasse im

Jahr 2000 gegeniiber dem RH darstellen konnte.

Der RH empfahl der GKB darauf hinzuwirken, das Pensionsantrittsalter
fiir die GKB-Beamten aus dem geltenden OBB-Pensionsrecht — wie im
Kollektivvertrag vorgesehen — zu tibernehmen, um damit die Anspru-

che auf die Administrativpension zu reduzieren.

28.3 Laut Stellungnahme der GKB betrage die gesetzliche Aufbewahrungs-
frist sieben Jahre; daher seien detaillierte Unterlagen und Nachweise
fiir mehr als 15 Jahre zuriickliegende Sachverhalte nicht vorhanden.
Sdamtliche rechtlichen Grundlagen in diesem Zusammenhang seien dem

RH zur Verfiigung gestellt worden.

28.4 Der RH entgegnete, dass zwischen 2010 und 2015 rd. 25 Verhandlungs-
runden in verschiedenen Konstellationen zwischen GKB, Betriebsrat,
Osterreichischem Gewerkschaftsbund Gewerkschaft VIDA, einem Ver-
sicherungsmathematiker (externer Berater), BMASK und der Pensions-
kasse durchgefiihrt worden waren (siehe TZ 35). In diesen Verhand-
lungen wurde die Kiirzung der Administrativpension als wesentlicher
Bestandteil einer Reduktion der Nachschussverpflichtung fiir den Bund
angefithrt. Auf welcher finanziellen Berechnungsgrundlage die Ver-
handlungen um eine Kiirzung der Administrativpensionen in den Ver-
handlungsrunden mit Unterstlitzung eines externen Beraters gefiihrt

wurden, war fiir den RH nicht nachvollziehbar.
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Leistungsorientierte Pension

29.1 (1) Der Kollektivvertrag vom 1. Juli 1998 regelte die leistungsorientierte
Pension der Beamten der GKB. Der leistungsorientierte Pensionsanteil
ergab sich aus einer Vergleichspension gemaf Bundesbahnpensions-
ordnung, die im Falle eines ASVG-Pensionsanspruchs um diesen redu-
ziert wurde, ansonsten trug die Pensionskasse die Vergleichspension
in voller Hohe. Die Anspriiche der Dienstnehmer, die bis 1. Juli 1998
bestanden, sollten grundsétzlich unveriandert bestehen bleiben. Durch
die Umstellung im Finanzierungsverfahren sollten keine neuen Ansprii-
che der Dienstnehmer bzw. keine neuen Belastungen fiir den Dienst-
geber entstehen. Die Anspriiche der Beamten der GKB waren immer
mit den Anspriichen der OBB-Beamten zu vergleichen (keine Besser-

stellung fiir die GKB-Beamten).

Die leistungsorientierten Pensionsanspriiche der Beamten der GKB
waren auf die in den Einzelvertrigen mit 30. Juni 1998 bestehende
besoldungsrechtliche Stellung bezogen. Die Berechnung der leistungs-
orientierten Pension wurde fiir die GKB-Beamten laut Kollektivver-
trag entsprechend der fiktiven Vorrlickung in der am 30. Juni 1998
geltenden besoldungsrechtlichen Stellung und einer bis zum Pensio-
nierungsjahr erfolgten Valorisierung mit dem ASVG-Anpassungsfak-

tor durchgefiihrt.

(2) Der Beamte der GKB erreichte nach 35 Dienstjahren das Hochst-
mab der leistungsorientierten Pension. Diese entsprach 83 % der Ruhe-
genussberechnungsgrundlage. Die Ruhegenussberechnungsgrundlage
beruhte auf der Durchrechnung der mit 30. Juni 1998 fiir den GKB-
Beamten geltenden Besoldung. Das Pensionssystem steigerte die Durch-
rechnung von 12 Monaten im Jahr 2003 auf maximal 216 Monate ab
dem Jahr 2020. Weitere Reformen — wie 40jdhrige Durchrechnung,
Parallelrechnung mit dem Allgemeinen Pensionsgesetz, Abschlage bei
friiherem Pensionsantrittsalter —, die vom Gesetzgeber fiir die OBB-
Beamten“? beschlossen wurden, waren in der Pensionsberechnung der

GKB-Beamten nicht verankert.

(3) Die Voraussetzungen fiir die dauernde Versetzung in den Ruhestand
waren in der Kollektivvertragsidnderung, die mit 1. Jdnner 2005 riick-
wirkend in Kraft trat, geregelt. Das tatsdchliche Datum der Unterzeich-
nung der Kollektivvertragsanderung war fiir den RH nicht feststell-
bar, weil die Kollektivvertragspartner den Vertrag ohne Datumsangabe
— Feld blieb leer — unterfertigten. Die mit 1. Janner 2005 beschlossene
Anderung des Pensionsantrittsalters entsprach dem Bundesbahn-Pen-

49 siehe RH-Bericht . Pensionsrecht der Bediensteten der OBB*, Reihe Bund 2015/4
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sionsgesetz in der Fassung 1. August 2001, obwohl bis zum Jahr 2005
weitergehende ReformmaBnahmen im OBB-Pensionsgesetz durch den
Gesetzgeber erfolgt waren.

Der GKB-Beamte hatte unter folgenden Voraussetzungen das Recht,
in den dauernden Ruhestand versetzt zu werden:

a) nach Ablauf des 65. Lebensjahres;

b) wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen, die ihn zur Erfiillung
seiner Dienstpflichten dauernd unfdhig machten;

¢} frithestens 18 Monate, nachdem die Anwartschaft auf Ruhegenuss
im Héchstausmal erreicht wurde.

Bei der Erfullung der Voraussetzungen gemal8 lit. ¢ war die (alters-
bedingte) Versetzung in den Ruhestand (am Beispiel eines Dienstan-
tritts mit 18 Jahren und 10 Monaten) ab einem Alter von 54 Jahren
und 10 Monaten méglich.

Abbildung 4: Regelpensionsalter von GKB, OBB und Bund!

66 Jahre

64 Jahre r

Bund

62 Jahre
60 Jahre
0BB
58 Jahre
56 Jahre GKB

54 Jahre /

52 Jahre

50 Jahre
2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

1 Berechnung anhand eines Dienstantrittsalters von 18 Jahren und 10 Monaten

Quellen: GKB; RH
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Nach 2005 wurden keine weiteren ReformmafBnahmen im Bereich der
Pensionsberechnung und der Ruhestandsversetzung der GKB-Beam-

ten gesetzt.

Die pensionierten GKB-Beamten leisteten einen Pensionssicherungs-
beitrag von 4,8 % auf alle ihre Pensionsteile (ASVG-Pension, leis-

tungsorientierte Pension, beitragsorientierte Pension).

29.2 Der RH kritisierte, dass im Jahr 2005 die Regelung zur Ruhestandsver-
setzung der OBB-Beamten aus dem Jahr 2000 {ibernommen wurde,
obwohl bei den OBB-Beamten bereits weitergehende Regelungen durch
den Gesetzgeber erfolgt waren. Ebenso kritisierte er, dass keine der
OBB-Pensionsreform entsprechenden Regelungen {ibernommen wur-
den, obwohl die Ubernahme des OBB-Pensionsrechts kollektivvertrag-
lich im Jahr 1998 vereinbart wurde. Somit war es den GKB-Beamten
auch zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung moglich, mit 54 Jahren und

10 Monaten ohne Abschlige in Pension zu gehen.

Der RH empfahl der GKB, MaBnahmen einzuleiten, dass das OBB-
Pensionsrecht fiir die GKB-Beamten iibernommen wird (siehe TZ 35,
Tabelle 15) und damit zumindest die im Jahr 1998 mit dem Bund kol-
lektivvertraglich vereinbarten Regelungen — keine neuen Anspriiche
der Dienstnehmer bzw. keine neuen Belastungen fiir den Dienstgeber

entstehen zu lassen — umzusetzen.

Pensionsbeitrige und Pensionssicherungsbeitrige der Beamten der GKB

30.1 Die GKB leistete fiir die GKB-Beamten einen Pensionsbeitrag an die
ASVG-Pensionsversicherung von 12,55 % bis zur Hochstbeitrags-
grundlage. Per Kollektivvertrag waren die Pensionsbeitrage und Pen-
sionssicherungsbeitrige fiir die Zusatzpensionen festgelegt. Diese wur-

den als Reduktion des Gehalts ausgewiesen.
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Tabelle 10: Dienstgeberbeitrige und Dienstnehmerbeitrige leistungsorientierte Pension

in %

Dienstgeberbeitrage
leistungsorientierte Pension bis HBG? 7,50
iiber HBG 15,00

Dienstnehmerbeitrige: Pensionsantritt bis 1. Jinner 2020

leistungsorientierte Pension?
9 on bis HBG 4,00

iiber HBG 14,25

Dienstnehmerbeitrdge: Pensionsantritt ab 1. Janner 2020

leistungsorientierte Pension3 .
g bis HBG 2,50

iiber HBG 12,75

1 HBG = Hochstbeitragsgrundlage

2 §5(-kv

3 27. Novelle Lt. Kollektivvertrag vom 15. Mirz 2000
Quellen: GKB; RH

Anmerkung

entsprach dem Pensionssicherungs-
beitrag der OBB

4 % davon entsprachen dem
Pensionssicherungsbeitrag der OBB

entsprach dem Pensionssicherungs-
beitrag der OBB

2,5 % davon entsprachen dem
Pensionssicherungsbeitrag der OBB

Beamte der GKB mit einem friihest moglichen Pensionsantritt bis
31. Dezember 2019 leisteten einen Pensionssicherungsbeitrag von 4 %,
jene mit einem frithest moglichen Pensionsantritt ab 1. Janner 2020
von 2,5 %. Gesamthaft leistete der Dienstgeber GKB fiir die GKB-
Beamten (ASVG und leistungsorientierte Pension) fiir den Bezugs-
anteil unter der Hochstbeitragsgrundlage 20,05 % (12,55 % + 7,5 %)

Dienstgeberbeitrige.

30.2 Der RH wies kritisch auf die hohen Dienstgeberbeitrage der GKB mit
20,05 % (ASVG und leistungsorientierte Pension) fiir den unter der
Hochstbeitragsgrundlage und mit 15,00 % fiir den iiber der Hochst-
beitragsgrundlage gelegenen Bezugsanteil hin. Ebenso wies er kritisch
auf den reduzierten Pensionssicherungsbeitrag bei GKB-Beamten mit
dem frithest méglichen Pensionsantritt ab 1. Janner 2020 hin, weil
auch fiir diese keine Pensionsreformen seit 2005 (siehe TZ 30) erzielt

werden konnten.

Der RH empfahl der GKB, den Pensionssicherungsbeitrag von 2,5 % fiir
GKB-Beamte mit einem friihesten Pensionsantritt ab 1. Jinner 2020
jenem der GKB-Beamten mit einem frithesten Pensionsantritt bis
1. Janner 2020 von 4 % anzugleichen.

30.3 Laut Stellungnahme der GKB wiirden die hoheren Dienstgeberbeitrige
die Nachschussverpflichtung reduzieren und seien daher als Beitrag
der GKB zur Finanzierung der Pensionen zu sehen.

518
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Fiir alle jene GKB-Beamte, die von der Reform der vollen Durchrech-
nung betroffen gewesen seien, sei — in Analogie zur OBB-Regelung —
eine Erleichterung dahingehend geschaffen worden, dass der Pensions-

sicherungsbeitrag entsprechend angepasst worden sei.

30.4 Der RH entgegnete, dass die OBB-Pensionsregelungen weder der Hohe
nach noch betreffend das Pensionsantrittsalter in den Kollektivvertrag
der GKB (siehe TZ 35) ibernommen wurden. Daher war eine Analogie
zur OBB-Pensionregelung fiir den RH nicht nachvollziehbar und des-
wegen auch keine Minderung des Pensionssicherungsbeitrags ableit-

bar.

Nachkauf von Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten

31.1 [n der Anderung des Kollektivvertrags vom 1. Jinner 2000 verpflich-
tete sich die GKB, fiir alle GKB-Beamten, die zum Zeitpunkt ihrer
Ruhestandsversetzung noch keine 450 Versicherungsmonate in der
ASVG-Pensionsversicherung erworben hatten, jedoch iiber Schul-,
Studien- und Ausbildungszeiten verfiigten,® Versicherungszeiten im
erforderlichen Mafe nachzukaufen. Die GKB wurde von der Verpflich-
tung zum Nachkauf befreit, wenn der GKB-Beamte schriftlich auf einen

Nachkauf verzichtete.

Der Zeitpunkt des Pensionsantritts der GKB-Beamten verdnderte sich
durch den Nachkauf von Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten
nicht. Ebenso blieb das Gesamtpensionsaufkommen fiir GKB-Beamte
unverindert. Durch den Nachkauf kam es zu einer Verkiirzung der
Administrativpensionsdauer der GKB-Beamten und zu einem friiheren
Pensionsantritt in der ASVG-Pensionsversicherung. Welche Einspa-
rungen bei den Administrativpensionen erreicht wurden bzw. welche
Mehrkosten fiir die ASVG-Pensionsversicherung entstanden, konnte
auf Nachfrage des RH seitens der GKB nicht bekannt gegeben werden.

Der Nachkauf wurde einmalig fiir 37 GKB-Beamte im Jahr 2000
durchgefiihrt. Durchschnittlich kaufte die GKB 22 Monate und maxi-
mal 64 Monate nach. Der Nachkauf verursachte Gesamtkosten von

247.000 EUR.

31.2 Der RH kritisierte, dass durch den Nachkauf von Schul-, Studien-
und Ausbildungszeiten Einsparungen bei den Administrativpensionen
erreicht wurden, ohne dass ein Beitrag durch die GKB-Beamten zu leis-
ten war. Weiters kritisierte der RH, dass die GKB mit dem Nachkauf von

50 Zeiten, die nach den Bestimmungen der ASVG-Pensionsversicherung nachgekauft wer-

den kénnen
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Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten den Anspruch auf Administra-
tivpensionen verkirzte und somit den Bund mit dem friiheren Anfall
der ASVG-Pensionen belastete. Der RH wies kritisch darauf hin, dass
zukiinftige Anderungen beim ASVG-Pensionsantrittsalter neuerlich
seitens der GKB durch den Nachkauf von Schul-, Studien- und Aus-
bildungszeiten kompensiert werden konnten. Der RH beméngelte fer-
ner, dass die GKB die durch den Nachkauf von Schul-, Studien- und
Ausbildungszeiten erreichten Einsparungen der Pensionskasse nicht

beziffern konnte.

Der RH empfahl der GKB, zukiinftige Anderungen im ASVG-Pensi-
onssystem nicht durch Nachkauf von Schul-, Studien- und Ausbil-

dungszeiten fiir die Pensionskasse zu kompensieren.

Finanzierung der 32.1 (1) Die GKB ging davon aus, dass die Beamten der GKB aufgrund der

Abfertigung der
Beamten der GKB

520

im Kollektivvertrag festgeschriebenen pensionsrechtlichen Gleichstel-
lung mit den OBB keinen Anspruch auf Abfertigung hatten. In dem

vom Obersten Gerichtshof (0GH) am 2. Oktober 2002 ergangenen Urteil
wurde den Beamten der GKB jedoch abweichend vom OBB-Pensions-
recht eine Abfertigung zugesprochen. Die GKB war somit verpflichtet,
den Abfertigungsanspruch der GKB-Beamten zu erfiillen. Im Gegen-
zug stellte sie die Pensionszahlungen (Administrativpension oder leis-
tungsorientierte Pension) fiir die Dauer des Abfertigungsanspruchs ein.

Im Kollektivvertrag vom 1. Juli 1998 wurde festgehalten, dass es ent-
scheidend sei, dass die Lohnkosten des Dienstgebers ,insbesondere bei
der Beendigung des Dienstverhiltnisses nicht erhoht werden, sondern
langfristig stabilisiert werden sollen®, um die Konkurrenzfahigkeit des

Dienstgebers zu erh6hen.

(2) Im Dezember 2003 vereinbarten die GKB und die Pensionskasse,
dass die Abfertigungsanspriiche der GKB-Beamten von der Pensi-
onskasse der GKB {ibernommen werden. Gleichzeitig wurde verein-
bart, dass die Abfertigungen der vom Urteil erfassten Personengruppe
(69 ehemalige GKB-Beamte) — zu Lasten des bestehenden Guthabens
bei der Pensionskasse — von dieser bezahlt werden. Eine gesonderte
Finanzierung der von der Pensionskasse iibernommenen Abfertigungs-
leistungen durch Beitragsleistungen der GKB gab es nicht. Das BMF
und das BMVIT stimmten dieser Regelung seitens des Bundes zu. Die
Abfertigungsanspriiche aller weiteren Bediensteten®! wurden nicht von

der Pensionskasse libernommen.

> Lohnbedienstete, Sondervertragsbedienstete und ab 1. Juli 1998 aufgenommene

Bedienstete
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Die GKB begriindete die Entscheidung damit, dass die Abrechnungen
der Pensionskasse in der Vergangenheit gezeigt hatten, ,dass es bei
neuanfallenden Pensionsleistungen in der Regel zu versicherungstech-
nischen Gewinnen kommt". Die anfallenden Abfertigungszahlungen
sollten daher aus diesen Gewinnen bzw. aus der Arbeitgeberreserve

beglichen werden.

Im Pensionskassenvertrag zur Nachschussverpflichtung wurde verein-
bart, dass bei Entstehen eines Guthabens dieses dem Bund zustehe.>?
Das BMVIT und das BMF verzichteten zugunsten der Abfertigungs-
zahlungen der GKB auf mogliche Gewinne aus der Pensionskasse.

Auf Nachfrage des RH konnten weder von der GKB noch von der Pen-
sionskasse die seit 2003 ausbezahlten Abfertigungen ermittelt werden.
Der RH errechnete den von 2003 bis Ende 2014 von der Pensionskasse
an die GKB erstatteten Betrag fiir Abfertigungen mit rd. 10 Mio. EUR.
Der zukiinftige Finanzierungsbedarf bis zur Ruhestandsversetzung des
letzten GKB-Beamten wurde von der GKB mit rd. 8 Mio. EUR ange-

geben.

32.2 Der RH kritisierte, dass die Abfertigung fiir die GKB-Beamten nicht vom
Dienstgeber iibernommen, sondern — mittelbar iiber die Nachschuss-
verpflichtung — durch den Bund in Hohe von rd. 10 Mio. EUR geleistet
wurde. In Zukunft ist ein weiterer Finanzierungsbedarf in Héhe von rd.
8 Mio. EUR gegeben. Er kritisierte weiters, dass dem Bund zustehende,
mogliche Gewinne aus der Veranlagung von Bundesgeldern durch die
Pensionskasse zur Zahlung der Abfertigungen an die GKB-Beamten
der GKB herangezogen wurden. Ebenso kritisierte er, dass es weder der
GKB noch der Pensionskasse moglich war, die seit 2003 ausbezahlten

Abfertigungen zu ermitteln.

Der RH empfahl dem BMVIT und der GKB, die zukiinftigen Abferti-
gungen in Hohe von rd. 8 Mio. EUR nicht mehr durch die Pensionskasse
erstatten zu lassen, sondern aus Mitteln der GKB zu finanzieren.

32.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT habe es der GKB aufgetragen, ent-
sprechende Einsparungen zu erzielen. Eine Kollektivvertragsinderung
konne jedoch nur durch die Kollektivvertragspartner und Gewerkschaft
gemeinsam erreicht werden. Diese Verhandlungen seien abzuwarten.

(2) Laut Stellungnahme der GKB sei eine gesetzliche Aufbewahrungs-
frist von sieben Jahren vorgegeben. Die Hohe der Abfertigungsleistung

52 Pensionskassenvertrag Nr. 182 § 24 Nachschussverpflichtung
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resultiere aus einer Annahme des RH und habe seitens der GKB nicht
nachvollzogen werden kénnen.

32.4 (1) Der RH entgegnete dem BMVIT, dass das BMVIT als Eigentiimer
der GKB bei der Ubernahme der Kosten fiir die Abfertigung durch die
GKB keine kollektivvertragliche Vereinbarung bendtigte.

(2) Der RH entgegnete der GKB, dass er die Hohe der Abfertigungen
fiir GKB-Beamte aus den Jahresabschlissen (ab 2004) der GKB, Posi-
tion ,Riickzahlungen Leistungen Pensionskasse Abfertigungszahlung*
entnahm.

33.1 Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der GKB-Beamten im Ruhestand
und die dafiir aufgewendeten Ausgaben zwischen 2010 und 2014 dar:

Tabelle 11: GKB-Beamte im Ruhestand

Entwicklung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014

Anzahl in %
Eﬂgis;:;‘gst‘éf"setz“"ge" der 589 562 536 528 517 -12,22
davon
Administrativpensionen 36 33 27 29 35 -2,78
Zuschusspensionen 553 529 509 499 482 - 12,84
Abfertigungen 9 6 12 18 19 111,11
Witwen 340 348 340 328 324 4,71
Waisen 1 1 1 1 1 0,00
Summe 930 911 877 857 842 - 9,46
in 1.000 ELR in %
Pensionsausgaben Pensions- ;4033 73435 72009  7.2409 74790  -019
davon
GKB-Beamte im Ruhestand 5.732,9 5.589,7 5.502,8 5.452,1 5.719,8 -0,23
Witwen 1.759,5 1.752,8 1.787,1 1.787,8 1.758,2 -0,07
Waisen 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 11,11
Abfertigungen 581,3 431,3 631,3 1.040,4 1.138,0 95,78
Summe 8.074,6 7.774,8 7.922,2 8.281,3 8.617,0 6,72
Quelle: GKB
522
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33.2

34.1

Tabelle 12:

krankheitsbhedingt
altersbedingt
organisatorische Griinde

Jahresdurchschnitt

krankheitsbedingt
altersbedingt
organisatorische Griinde

Summe
Quelle: GKB

Die Anzahl der Bezieher einer Pensionskassenpension (GKB-Beamte
im Ruhestand, Witwen und Waisen) sank von 2010 bis 2014 von 930
auf 842; das entsprach einer Reduktion um rd. 9,46 %.

Die Ausgaben der Pensionskasse fiir Pensionen und Abfertigungen
der GKB-Pensionisten (GKB-Pensionisten, GKB-Beamte, Witwen und
Waisen) stiegen im selben Zeitraum von rd. 8,07 Mio. EUR auf rd.

Graz-Koflacher Bahn und
Busbetrieb GmbH

8,62 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um rd. 6,72 %.

Der RH verwies auf den im Zeitraum zwischen 2010 bis 2014 um
rd. 540.000 EUR bzw. rd. 6,72 % gestiegenen Pensionskassenaufwand
fiir Pensionen und Abfertigungen der GKB-Pensionisten (GKB-Pen-
sionisten, GKB-Beamte, Witwen und Waisen) bei gleichzeitig sinken-
der Anzahl von Beziehern um 88 bzw. Verringerung um rd. — 9,46 %.

Die folgende Tabelle stellt die Arten der Ruhestandsversetzungen fiir
Beamte der GKB und das zugehérige Pensionsantrittsalter flir die
Jahre 2010 bis 2014 dar:

2010

Ruhestandsversetzung GKB-Beamte

2011

2012

2013

2014

Durchschnittsalter bei Ruhestandsversetzung

55,79
57,28

0
56,62

4
(44 %)
5

(56 %)
0

9

Die Anzahl der jahrlichen Ruhestandsversetzungen der Beamten der
GKB stieg in den Jahren zwischen 2010 und 2014 von 9 auf 19 GKB-
Beamte an. Davon waren im Jahr 2010 44 % krankheitsbedingt und
im Jahr 2014 rd. 11 % krankheitsbedingt in Ruhestand versetzt worden.

in Lebensjahren

54,65 55,79 58,22
58,76 55,95 57,06
0 56,10 0
56,02 55,90 57,26
Anzahl (Anteil in %)

4 5 3

(67 %)  (42%) (17 %)
2 6 15
(33%)  (50%) (83 %)
0 4 %3 0

6 12 18

www.parlament.gv.at

54,88
56,82

0
56,62

2
(11 %)

17
(89 %)

0

19

Entwicklung
2010 bis 2014

in %

- 1,63
- 0,80

0

in %

- 50,00

240,00

111,11
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Die folgende Tabelle stellt die Arten der Pensionierungen fir Lohn-
bedienstete und Sondervertragsbedienstete und das zugehdrige Pen-

sionsantrittsalter fir die Jahre 2010 bis 2014 dar:

Tabelle 13:

2010 2011 2012 2013 2014

Durchschnittsalter bei Pensionierung in Lebensjahren

krankheitsbedingt - 60,00 - 58,00 59,21
altersbedingt - 60,00 58,27 58,46 60,00
Jahresdurchschnitt - 60,00 58,27 58,30 59,47

Anzahl (Anteil in %)

krankheitsbedingt 1 0 1 2

(33 %) 0%  (33%) (66 %)

altersbedingt 2 4 2 1

Summe

O 66%) (100%)  (66%) (33 %)

0 3 & 3 3

Pensionierung Lohnbedienstete und Sondervertragsbedienstete der GKB

Entwicklung
2010 bis 2014

in %

-1,32
0,00

-0,88

in %

1 Die Lohn- und Sondervertragsbediensteten konnten nur mit einem ASVG-Pensionsanspruch pensioniert werden.

Quelle: GKB

524

Die Anzahl der jahrlichen Pensionierungen der Lohnbediensteten und
Sondervertragsbediensteten der GKB war auf sehr niedrigem Niveau.
Dies war auf die geringe Anzahl von Bediensteten — im Jahr 2014
waren es 37 Bedienstete (siehe TZ 25) — zuriickzufiihren. Das Pensi-
onsantrittsalter lag zwischen 2010 und 2014 bei rd. 60 Jahren.

34.2 Der RH wies kritisch auf das zwischen 2010 und 2014 stagnierende
Pensionsantrittsalter von 56,62 Jahren — resultierend aus dem Durch-
schnitt des krankheitsbedingten Antrittsalters von 54,88 Jahren und
dem altersbedingten Antrittsalter von 56,82 Jahren — bei den GKB-

Beamten hin (siehe Tabelle 12).

Der RH empfahl der GKB, dringend MaBnahmen zur Erhéhung des

Pensionsantrittsalters zu setzen.

34.3 Laut Stellungnahme der GKB sei aus Tabelle 12 ersichtlich, dass vor
allem die krankheitsbedingten Pensionierungen das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter senken wiirden. Krankheitsbedingte Pensionie-
rungen wiirden bei der GKB jedoch nur vorgenommen, wenn gemdif
ASVG eine Invaliditits- oder Berufsunfihigkeitspension mit Bescheid
der Pensionsversicherungsanstalt zuerkannt werde. Eine Erhéhung des
Pensionsantrittsalters bei altersbedingten Pensionen sei bisher auf Kol-

lektivvertragsebene nicht erreicht worden.
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34.4 Betreffend die Erh6hung des Pensionsantrittsalters verwies der RH

Pensionsreform- 35.1
bestrebungen der
GKB

auf seine Empfehlung in TZ 29 zur Ubernahme des Pensionsrechts der
OBB-Beamten.

Zwischen 2010 und 2015 waren rd. 25 Verhandlungsrunden in verschie-
denen Konstellationen zwischen GKB, Betriebsrat, Osterreichischem
Gewerkschaftsbund Gewerkschaft VIDA, einem Versicherungsmathe-
matiker (externer Berater), BMASK und der Pensionskasse durchge-
fithrt worden, ohne dass Anderungen im Pensionsrecht der GKB vor-
genommen wurden. Das BMVIT war nach Angaben der GKB nicht an
den Verhandlungen beteiligt.

Die GKB verwies darauf, dass sich das Pensionsrecht der Beamten der
GKB vom OBB-Pensionsrecht abgekoppelt habe (Einfrieren der Beziige
fiir Pensionshemessungsgrundlage, Ruhen der Pension im Abfertigungs-
zeitraum usw.), so dass eine Beurteilung, welche Einschnitte im GKB-
Pensionsrecht schwerer bzw. welche weniger schwer wiegen, zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung kaum mehr méglich war, Das GKB-Beam-
tenpensionsrecht basiere auf einem kollektivvertraglichen Anspruch,
der nur durch die Kollektivvertragspartner abgeindert werden konne.
Zu den von der GKB vorgeschlagenen Reformplanen war es nicht mog-
lich, eine Zustimmung der Kollektivvertragspartner zu erhalten.

Tabelle 14: Angestrebte Pensionsregelungen’ fiir GKB—Beamte

Pensionsantrittsalter

erforderliche Dienstjahre bis
zur Hachstpension

hochster Pensionsanspruch
Durchrechnung
Abschldge

Pensionsanpassung
Witwen/Witwerpensionen

Pensionssicherungsbeitrag

1
Quelle: GKB

Anhebung des Pensionsantrittsalters in 6-Monats-Schritten bis zum
62. Geburtstag

Anhebung der mindestens erforderlichen Dienstjahre auf 38
Reduktion des Pensionsanspruchs von 83 % auf 80 % des

durchgerechneten Bezuges

keine Anderung vorgesehen, derzeit Ausbau bis 2020 auf 216 Monate
(18 Jahre)

Pensionskiirzung um 0,35 %/Monat bei vorzeitigem Pensionsantritt auch
bei Invaliditdt oder Berufsunfahigkeit

Aussetzen der Valorisierung der Pensionskassenpensionen fiir fiinf Jahre
Kiirzung neu anfallender Witwen/Witwerpensionen von 60 % auf 50 %

Erhhung des Pensionssicherungsbeitrags fiir Pensionen iiber der halben
Hochstbeitragsgrundlage

Das Inkrafttreten der Pensionsreform war mit 1. Janner 2016 geplant.

Laut Auskunft des BMVIT hatte dieses die Geschiftsfiihrung der GKB
beauftragt, entsprechende Einsparungsmafinahmen zu setzen. Die
Umsetzung und Verhandlung mit den Arbeitnehmervertretern lag nach
Meinung des BMVIT in der operativen Verantwortung und Umsetzung
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35.2

der Geschaftsfihrung. Das BMVIT hatte keine zeitlichen und inhalt-
lichen Vorgaben an die Geschéftsfiihrung erteilt.

Der RH kritisierte, dass die von der GKB dargestellte Abkoppelung bei
den Pensionsreformen zwischen den Beamten der GKB und den Beam-
ten der OBB mit Kollektivvertrag von 1998 nicht nachvollziehbar war,
weil gerade dieser die Ubernahme der Pensionsreformen der OBB vor-
sah. Ebenso kritisierte der RH, dass die OBB-Pensionsreformen nicht
zeitnahe in das Pensionssystem der Beamten der GKB iibernommen
wurden, obwohl die Ubernahme im Kollektivvertrag vorgesehen war.

Der RH kritisierte, dass zwischen 2010 und 2015 rd. 25 Verhandlungs-
runden stattfanden, ohne dass eine Einigung zu Pensionsreformen fiir
die GKB-Beamten erzielt werden konnte. Ebenso kritisierte er, dass
zu den von der GKB vorgeschlagenen Pensionsregelungen keine Ver-
gleichsberechnungen zu den OBB-Pensionen vorlagen.

Der RH empfahl der GKB und dem BMVIT, die Pensionsregelungen fiir
GKB-Beamte wie folgt an das OBB-Pensionsrecht anzupassen, um die
im Kollektivvertrag von 1998 vorgesehene Ubernahme des OBB~Pen-
sionsrechts zu erreichen (siehe auch nachfolgende Tabelle}:

- Ubernahme des Pensionsantrittsalters der OBB-Beamten nach giil-
tigem Pensionsrecht;

- Anhebung der mindestens erforderlichen Dienstjahre nach giiltigem
Pensionsrecht der OBB (42 Jahre im Endausbau);

- Reduktion des Pensionsanspruchs von 83 % auf 80 % des durch-
gerechneten Bezuges (wie von der GKB angestrebt};

- Steigerung der derzeitigen Durchrechnung von 18 auf 40 Jahre;
- Berechnung der Pensionskiirzungen vom Pensionsantrittsalter bezo-
gen auf die Vergleichspension nach giiltigem Pensionsrecht der

OBB-Beamten, hochstens jedoch 15 % von der Vergleichspension;

- Aussetzen der Valorisierung der Pensionskassenpensionen fiir finf
Jahre (wie von der GKB angestrebt);
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- Kiirzung neu anfallender Witwen/Witwerpensionen von 60 % auf
50 % (wie von der GKB angestrebt);

~ Erhohung des Pensionssicherungsbeitrags fiir jenen Teil der Ver-
gleichspensionen, der Uber der Hochstbeitragsgrundlage liegt, auf
10 %.

Tabelle 15:

Empfehlungen des RH zu angestrebten Pensionsregelungen fiir GKB-Beamte

angestrebte Pensionsregelungen der
GKB

vom RH empfohlene Pensionsregelungen

Pensionsantrittsalter

erforderliche Dienstjahre bis

Anhebung des Pensionsantrittsalters in
6-Monats-Schritten bis zum 62. Geburts-
tag

Anhebung der mindestens erforderlichen

Ubernahme des Pensionsantrittsalters
der OBB-Beamten nach giiltigem
Pensionsrecht (siehe TZ 29)

Anhebung der mindestens erforderlichen

zur Hochstpension Dienstjahre auf 38 Dienstjahre nach giiltigem Pensionsrecht
der OBB-Beamten (42 Jahre im End-

ausbau)

héchster Pensionsanspruch Reduktion des Pensionsanspruchs von

83 % auf 80 % des durchgerechneten

der RH empfiehlt die Umsetzung

Bezuges
Durchrechnung - Steigerung der derzeitigen Durch-
rechnung auf 40 Jahre!
Abschlage Pensionskiirzung um 0,35 %/Monat bei Die Pensionskiirzungen wdren vom
vorzeitigem Pensionsantritt auch bei Pensionsantrittsalter nach giiltigem
Invaliditat oder Berufsunfahigkeit Pensionsrecht der 0BB-Beamten bezogen
auf die Vergleichspension (siehe TZ 27)
zu berechnen, hdchstens jedoch 15 %
von der Vergleichspension
Pensionsanpassung Aussetzen der Valorisierung der der RH empfiehlt die Umsetzung

Pensionskassenpensionen fiir fiinf Jahre

Witwen/Witwerpensionen Kiirzung neu anfallender Witwen/

Witwerpensionen von 60 % auf 50 %

der RH empfiehlt die Umsetzung

Pensionssicherungsbeitrag Erhdhung des Pensionssicherungs-
beitrags fiir jenen Teil der Vergleichs-
pensionen (siehe TZ 27), der iiber der

Hochstbeitragsgrundlage liegt, auf 10 %

Erh6hung des Pensionssicherungsbeitrags
fir Pensionen dber der halben
Hochstbeitragsgrundlage

1 Eine vollstandige Ubernahme des OBB-Pensionsrechts mit Durchrechnung, Pensionskonto und Parallelrechnung war aufgrund

des hohen Aufwands und der wenigen Betroffenen durch den RH nicht zu empfehlen.
Das Inkrafttreten der Pensionsreform wire mit 1. Janner 2016 vorzusehen.
Quellen: GKB; RH

35.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT habe es der GKB aufgetragen, ent-
sprechende EinsparungsmaBnahmen zu setzen. Die Umsetzung und
Verhandlung mit den Arbeitnehmervertretern wiirden in der opera-
tiven Verantwortung und Umsetzung der Geschiftsfiihrung der GKB
liegen. Aus Sicht des BMVIT seien in folgenden Bereichen Mafinah-
men umzusetzen und an das BMVIT zu berichten:
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- Erhohung des Pensionsantrittsalters bzw. Pensionskiirzung abhdngig
vom Pensionsantrittsalter,

- Reduktion des Pensionsanspruchs,

- Aussetzen der Valorisierung,

- Kiirzung neu anfallender Witwer/Witwenpensionen,
- Erhéhung des Pensionssicherungsbeitrags.

(2) Laut Stellungnahme der GKB habe sie den Sozialpartner schon bis-
her auf eine Anhebung des Pensionsalters auf 62 Jahre gedringt und
werde dies weiterhin verstirkt tun.

Da 2026 die letzte Mitarbeiterin des alten Dienstrechts mit 61,5 Jahren
in Pension gehen werde, sei eine Anhebung des Durchrechnungszeit-
raums auf hochstens 25 Jahre moglich und die tatsdchlichen Auswir-
kungen — wegen der gesetzlich erforderlichen Ubergangsregelungen —
tiberschaubar.

Aufgrund des geiinderten Pensionsrechts ergebe sich bereits im
Jahr 2013 im Durchschnitt eine Pensionskiirzung von 12 % im Ver-
gleich zur Vergleichspension. Wegen der abgeschnittenen Karriere und
des ansteigenden Durchrechnungszeitraums sei bereits nach geltender
Rechtslage mit weiteren Pensionskiirzungen zu rechnen.

Eine Anhebung des Pensionssicherungsbeitrags von derzeit 4,8 % auf
10 % der Vergleichspension werde fiir Pensionsbestandteile, auch wenn
sie iiber der Hochstbeitragsgrundlage ligen, nur schwer durchsetzbar
sein und mit groBter Wahrscheinlichkeit einer rechtlichen Uberprii-
Sung nicht standhalten.

Die Schlussfolgerungen des RH wiirden sehr ernst genommen und best-
maoglich umgesetzt werden.

(1) Der RH entgegnete dem BMVIT, dass die Kollektivvertragspart-
ner 1998 im Kollektivvertrag festgehalten hatten, dass ,die jeweiligen
OBB-Pensionsregelungen zu iibernehmen sind und dafiir im Gegenzug
der Bund die Finanzierung der GKB-Beamtenpensionen tibernimmt.*
Fur den RH war daher nicht nachvollziehbar, warum eine durch die
Sozialpartner getroffende Vereinbarung nicht umgesetzt wurde und
hiedurch dem Bund Nachschussverpflichtungen von 18,40 Mio. EUR
entstanden. Der RH wies darauf hin, dass gerade die vom BMVIT
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geforderten EinsparungsmaBnahmen im Pensionsrecht der OBB
umgesetzt wurden.

(2) Der RH entgegnete auch der GKB, dass die Kollektivvertragspart-
ner 1998 im Kollektivvertrag festgehalten hatten, dass die jeweiligen
OBB-Pensionsregelungen zu tibernehmen sind und dafiir im Gegenzug
der Bund die Finanzierung der GKB-Beamtenpensionen {ibernimmt.
Nach Ansicht des RH ist diese kollektivvertragliche Regelung umzu-
setzen und bedarf keiner weiteren — {iber die bereits 1998 vereinbarte
hinausgehenden — Zustimmung der Sozialpartner.

Die GKB setzte zwischen 2000 und 2015 folgende Mafnahmen, um
die Pensionskasse zu entlasten:

- freiwillige Versicherung der Administrativpensionisten ber ein
— von den Betroffenen freiwillig eingegangenes — geringfiigiges
Beschiftigungsverhéltnis gemiB § 19a ASVG in der Kranken- und
Pensionsversicherung. Dies brachte einen fritheren ASVG-Pensions-
antritt und somit eine kiirzere Administrativpensionsbezugsdauer;

- Nachkauf von Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten im Jahr 2000
in den Fillen, in denen es wirtschaftlich erschien, einen fritheren
ASVG-Pensionsanfall zu erreichen und die Bezugsdauer einer Admi-
nistrativpension zu verkiirzen;

- regelmaBige Feststellung und Uberpriifung der erworbenen Versi-
cherungsmonate und allenfalls zu erreichenden Pensionshéhen, um
einen ,optimalen ASVG-Pensionsstichtag” zu ermitteln;

- regelmiBige Uberpriifung, ob allenfalls ein Anspruch auf Invalidi-
tits- oder Berufsunfihigkeitspension in der ASVG-Pensionsversi-
cherung bestand;

- Priifung der Moglichkeit einer Reaktivierung des Pensionisten bei
Wegfall einer befristet zuerkannten Invaliditdts- oder Berufsunfa-
higkeitspension. Zwischen 2010 und 2015 wurden drei Reaktivie-
rungen durchgefiihrt.

Der RH kritisierte, dass die Manahmen zur Entlastung der Pensions-
kasse fast ausschlieBlich zu Lasten der GKB oder des Bundes gingen.
Er kritisierte weiters, dass die Verlagerung der Pensionskosten von
der Pensionskasse auf die ASVG-Pensionsversicherung zu Lasten des
Bundes vorgenommen wurde. Zum Nachkauf von Schul-, Studien-
und Ausbildungszeiten verwies der RH auf TZ 31.
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Der RH empfahl dem BMVIT und der GKB, zukiinftig keine Entlastung
der Pensionskasse durchzufiihren, die zu Lasten der GKB, des Bundes
oder der ASVG-Pensionsversicherung geht, sondern Malnahmen zu
setzen, die den im Kollektivvertrag vereinbarten Beitrag der GKB-
Beamten erfordern.

36.3 Laut Stellungnahme des BMVIT wiren die unter TZ 35.3 vom BMVIT
geforderten EinsparungsmaBnahmen durch die GKB umzusetzen.
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37 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Vorgaben des Eigentiimers wiren gewissenhaft umzusetzen.
Bei Vorgaben, die aus Sicht der GKB unklar sind oder nicht im Ein-
flussbereich des Unternehmens liegen, wire mit dem BMVIT Riick-
sprache zu halten, um auf eine Abdnderung bzw. Prizisierung der
Eigentiimerstrategie hinzuwirken. (TZ 3)

(2) Es wiren geeignete MaBnahmen zu treffen, um die vom Eigen-
tiimer festgelegten Kennwerte jihrlich zu erheben und diese mit den
Zielwerten des BMVIT vergleichen zu kdnnen. (TZ 3)

(3) Es wire die Aussagekraft und Steuerungsrelevanz der Kenn-
zahlen auf Basis zukiinftiger Erfahrungen zu evaluieren und deren
Anzahl gegebenenfalls zu reduzieren. (TZ 3)

(4) Die Zielwerte zu den unternehmensinternen Kennzahlen wiren
zumindest auf das Niveau der Zielwerte aus der Eigentiimerstrate-
gie anzuheben. (TZ 3)

(5) Vom Prisidium des Aufsichtsrats wire bei der Gestaltung der
MbO-Vereinbarungen (MbO = Management by Objectives) mit der
Geschiftsfiihrung der GKB in Zukunft verstirkt auf relevante stra-
tegische Kennzahlen der GKB zuriickzugreifen und diese mit ambi-
tionierten Zielwerten zu versehen. (TZ 3)

(6) Gestiitzt auf die Risikoanalyse wiren die Kontrollprozesse zen-
tral zu erfassen und deren Einhaltung und Wirkung regelméaBig zu
priifen. (TZ 9)

(7) Die Entwicklung des Fahrgastaufkommens im Busverkehr wire
regelmiBig zu evaluieren, um das Leistungsangebot der Nachfrage
anpassen zu konnen. (TZ 14)

(8) Das Projekt zu einem Fahrgast- und Fahrerinformationssystem
sollte ziigig umgesetzt werden und es wiren in einem weiteren
Schritt auch die Busse mit einem Fahrerinformationssystem iiber
die abzuwartenden Anschliisse auszustatten. (TZ 14)
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(9) Bei zukiinftigen Kundenbefragungen wire die Fahrplan- bzw.
Anschlussqualitdt mitabzufragen; die Befragungen der Bahnkunden
wiren fortzusetzen und dabei insbesondere auf eine Vergleichbar-

keit der einzelnen Befragungsergebnisse zu achten. (TZ 14)

(10) Es wiren auch im Busbereich regelmaBig Erhebungen zur Kun-

denzufriedenheit vorzunehmen. (TZ 14)

(11) Es wiren mogliche Fahrgastpotenziale fiir den Fall einer quan-
titativen bzw. qualitativen Verbesserung des Verkehrsangebots zu

analysieren. (TZ 14)

(12) Es wire die Steirische Verkehrsverbund GmbH regelmiBig iiber
die eingelangten Beschwerden in aggregierter Form zu informie-

ren. (TZ 14)

(13) Die Verhandlungen iiber eine allfillige Elektrifizierung und
deren Finanzierung wiren unter Bedachtnahme auf Kosten-Nut-
zen-Analysen fortzusetzen, um den Zeitplan zur Entwicklung des

eigenen Streckennetzes einhalten zu konnen. (TZ 14)

(14) Die Einforderung der Kaufpreisminderung bzw. des Ponales
sollte in voller Hohe (3,6 Mio. EUR) konsequent verfolgt werden.

(TZ 19)

(15) Bei weiteren Verzogerungen des Verkaufs der Triebwagen VT70

wire neuerlich eine Kiufersuche einzuleiten. (TZ 20)

(16) Es wire schriftlich festzulegen,

- in welche Prozesse die Diversity— und Gleichbehandlungsbeauf-
tragte zwingend einzubinden ist (z.B. Zusammensetzung von
Kommissionen und Arbeitsgruppen, Organisationsianderungen),

- liber welche personelle und organisatorische Mafinahmen sie zu
informieren ist (z.B. Gewidhrung von Karenzurlauben und Teil-
zeitarbeit, Ablehnung von Aufnahmewerberinnen und Aufnah-

mewerbern) und

- bei welchen PersonalmaBnahmen sie das Recht auf eine schrift-
liche Stellungnahme hat (z.B. Ablehnung von Karenzurlauben
und Teilzeitbeschiftigungen, Ausschreibungen von Funktionen,
Funktionsbestellungen, Verwendungsanderungen von Mitarbei-

terinnen und Mitarbeitern). (TZ 21)
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(17) Messbare Kennzahlen zur Evaluierung der vom Gleichbehand-
lungsausschuss definierten Zielsetzungen wéren festzulegen und die
Erreichung der Ziele im Rahmen des jdhrlichen Fortschrittsberichts

zu evaluieren. (TZ 21)

(18) In die Mitarbeiterbefragungen wiren auch Fragen in Bezug auf
die Gleichstellung von Frauen und Minnern aufzunehmen und die
betreffenden Ergebnisse dem Gleichbehandlungsausschuss zugéing-

lich zu machen. (TZ 21)

(19) Das Prasidium des Aufsichtsrats der GKB sollte MbO-Verein-
barungen jedenfalls vor Beginn des jeweiligen Geschiftsjahres mit

der Geschiftsfiihrung der GKB abschlieBen. (TZ 23)

(20) In Zukunft wire die Erreichung vereinbarter Zielwerte trans-
parent und nachvollziehbar darzustellen und auf Rundungen zu

verzichten. (TZ 23)

(21) Das Priasidium des Aufsichtsrats sollte die eingelangten Voll-

zugsmeldungen der GKB gewissenhaft priifen. (TZ 23)

(22) Im Sinne der Rechtssicherheit wire eine endgiiltige Entschei-
dung in den anhingigen Verfahren vor dem Landeshauptmann der
Steiermark und dem Finanzamt Graz-Stadt herbeizufithren und
die Sdumnis der Entscheidungspflicht geltend zu machen. (TZ 24)

(23) Das System der auBertarifmaBigen (a.t.) Fahrbegiinstigung wire
zu evaluieren; gegebenenfalls wiren die Kostenbeitrige zu erhéhen

bzw. die a.t. Fahrbegiinstigung anzupassen. (TZ 24)

(24) Die Pensionsbeitrige fiir die beitragsfinanzierte Pension der
GKB-Beamten (7 9% unter und 14,25 % {iber der Hochstbeitrags-
grundlage), der Lohnbediensteten und Sondervertragsbediensteten
(7,5 % unter und 15 % iiber der Hochstbeitragsgrundlage) sollten
auf das Niveau der nach 30. Juni 1998 eingetretenen Bedienste-
ten (1,5 %) gesenkt werden, um die Pensionslast der GKB zu ver-

mindern. (TZ 25)

(25) Auf die Ubernahme des Pensionsantrittsalters fiir die GKB-
Beamten aus dem geltenden OBB-Pensionsrecht wire — wie im Kol-
lektivvertrag vorgesehen — hinzuwirken, um damit die Anspriiche

auf die Administrativpension zu reduzieren. (TZ 28)
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(26) MaBnahmen zur Ubernahme des OBB-Pensionsrechts fiir die
GKB-Beamten wiren einzuleiten und damit zumindest die im
Jahr 1998 mit dem Bund kollektivvertraglich vereinbarten Rege-
lungen — keine neuen Anspriiche der Dienstnehmer bzw. keine
neuen Belastungen fiir den Dienstgeber entstehen zu lassen — umzu-

setzen. (TZ 29)

(27) Auf die Angleichung der Pensionssicherungsbeitrige von 2,5 %
fiir GKB-Beamte mit einem frithesten Pensionsantritt ab 1. Jin-
ner 2020 an jene der GKB-Beamten mit einem frithesten Pensi-
onsantritt bis 1. Jinner 2020 von 4 % wiére hinzuwirken. (TZ 30)

(28) Kiinftige Anderungen im ASVG-Pensionssystem sollten nicht
durch Nachkauf von Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten fiir

die Pensionskasse kompensiert werden. (TZ 31)

(29) Es wiren dringend MaBnahmen zur Erhéhung des Beamten-

pensionsantrittsalters zu setzen. (TZ 34)

(30) Die festgelegten jihrlichen Kennzahlen wiren von der GKB

einzufordern. (TZ 3)

(31) Das BMVIT sollte als Eigentiimer der GKB strategische Uber-
legungen ausarbeiten, inwieweit kumulierte Gewinne fiir zukiinf-
tige Investitionen riickzustellen und verfiighare Restbetrige an den

Eigentiimer auszuschiitten wéren. (TZ 4)

(32) Die Erarbeitung von Einsparungspotenzialen von Seiten der
GKB wire einzufordern und die zukiinftigen Infrastrukturtransfer-
zahlungen des Bundes wiren unter Beriicksichtigung der allgemei-
nen Einsparungserfordernisse entsprechend zu bemessen. (TZ 17)

(33) Die Grundlagen der Infrastrukturforderung wiren zeitnahe ver-

traglich festzulegen. (TZ 17)

(34) Als Auftraggeber der Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-
gesellschaft mbH (SCHIG) wire dafiir Sorge zu tragen, dass diese
nach Ablauf der fiinfjihrigen Durchrechnungsperiode zur Uberkom-
pensationspriifung die vom Wirtschaftspriifer der GKB ersteilten
Unterlagen einer eigenstindigen Plausibilisierungspriifung unter-

wirft. (TZ 15)
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(35) Die Grundlagen der Infrastrukturférderung sollten maglichst
bald vertraglich festgelegt werden. (TZ 18)

(36) Spitestens mit dem nichsten Finanzausgleich wire auf eine
Regelung hinzuwirken, die einerseits die budgetiren Moglichkeiten
der Triager der StraBenbaulast (Land und Gemeinden) angemessen
beriicksichtigt, andererseits aber die Zahl der Eisenbahnkreuzungen
auf das notwendige MaR beschrinkt. (TZ 18)

(37) Auf eine gesetzliche Regelung iiber die Tragung der aus dem
Eisenbahngesetz 1957 entstehenden Kosten und die Durchsetzung
daraus resultierender Forderungen wire nétigenfalls hinzuwirken.
(TZ 18)

(38) Bei der Europdischen Kommission sollte auf ein europaweites
Zulassungsverfahren fiir Triebfahrzeuge hingewirkt werden. (TZ 20)

(39) Jener Teil der Nachschussverpflichtung, der sich aus der Anwen-
dung der aktuellen OBB-Pensionsregelungen ergibt, wire zu erfiil-
len. Jene Teile, die aufgrund fehlender Pensionsreformen — trotz
kollektivvertraglicher Vereinbarung, den Kollektivvertrag bei Ande-
rungen der OBB-Pensionsordnung anzupassen — bei den GKB-
Beamtenpensionen entstanden waren, wiren kiinftig nicht mehr
zu bezahlen. (TZ 26)

(40) Die Ausschreibungen der 6ffentlichen Personenverkehrsdienste
auf der StraBe wiren moglichst zeitnahe durchzufiihren, um eine
EU-rechtskonforme Vertragslage bei den Autobusverkehrsleistungen
zeitnahe herzustellen. (TZ 12)

(41) Eine einheitliche und verbindliche Vorgangsweise zur Erfiillung
der EU-rechtlichen Vorgaben und zur Wahrung der Interessen der
Steuerzahler, libermiBige Ausgleichszahlungen zu vermeiden, wire
zu erarbeiten und die relevante Gebarung der GKB — angesichts des
hohen Anteils 6ffentlicher Mittel — auf allfillige Uberkompensation
zu priifen. (TZ 15)

(42) Es sollten zukiinftig rechtzeitig Verhandlungen betreffend den
Verkehrsdienstevertrag fiir den Schienenpersonenverkehr aufge-
nommen werden bzw. der Vertrag zu einem Zeitpunkt abgeschlos-
sen werden, dass der neue Vertrag liickenlos dem auslaufenden Ver-

535

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

536

trag folgen kann, um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden und eine
Transparenz der Vertrédge sicherzustellen. (TZ 11)

(43) Das Prisidium des Aufsichtsrats sowie das BMVIT sollten nur
steuerungsrelevante und ambitionierte Zielsetzungen fiir MbO-Ver-
einbarungen heranziehen, auf die die Geschéftsfithrung der GKB
aktiv Einfluss nehmen kann und die nicht auch ohne den Anreiz
leistungsorientierter Pramien verwirklichbar sein kénnten. (TZ 23)

(44) Die zukiinftigen Abfertigungen in Hohe von rd. 8 Mio. EUR
wiren nicht mehr durch die Pensionskasse erstatten zu lassen, son-
dern aus Mitteln der GKB zu finanzieren. (TZ 32)

(45) Die Pensionsregelungen fiir GKB-Beamte wiren wie folgt an
das OBB-Pensionsrecht anzupassen, um die im Kollektivvertrag von
1998 vorgesehene Ubernahme des OBB-Pensionsrechts zu erreichen:

- Ubernahme des Pensionsantrittsalters der OBB-Beamten nach
gultigem Pensionsrecht;

- Anhebung der mindestens erforderlichen Dienstjahre nach giil-
tigem Pensionsrecht der OBB (42 Jahre im Endausbau);

- Reduktion des Pensionsanspruchs von 83 % auf 80 % des durch-
gerechneten Bezugs (wie von der GKB angestrebt);

- Steigerung der derzeitigen Durchrechnung von 18 auf 40 Jahre;

- Berechnung der Pensionskiirzungen vom Pensionsantrittsalter
bezogen auf die Vergleichspension nach giiltigem Pensionsrecht
der OBB-Beamten, hochstens jedoch 15 % von der Vergleichs-
pension;

- Aussetzen der Valorisierung der Pensionskassenpensionen fiir
fiinf Jahre (wie von der GKB angestrebt);

- Kiirzung neu anfallender Witwen/Witwerpensionen von 60 %
auf 50 % (wie von der GKB angestrebt);

- Erhdhung des Pensionssicherungsbeitrags fiir jenen Teil der Ver-

gleichspensionen, der iiber der Hochstbeitragsgrundlage liegt, auf
10 %. (TZ 35)
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Graz-Koflacher
Bahn und Busbe-
trieb GmbH und
Land Steiermark

BMVIT, Land
Steiermark und
Graz—Koflacher
Bahn und
Busbetrieb GmbH

BMVIT, Land Steier-
mark und BMF

Graz-Koflacher Bahn und
Busbetrieb GmbH

(46} Zukiinftig wire keine Entlastung der Pensionskasse durchzu-
fiihren, die zu Lasten der GKB, des Bundes oder der ASVG-Pen-
sionsversicherung geht, sondern es wiaren Malnahmen zu setzen,
die den im Kollektivvertrag vereinbarten Beitrag der GKB-Beam-
ten erfordern. (TZ 36)

(47) Es wire eine Vereinbarung iiber die gegenseitige Weiterlei-
tung von die GKB betreffenden Beschwerden abzuschliefen. (TZ 14)

(48) Uber den 8. Mittelfristigen Investitionsplan, der die Periode ab
2015 abdecken sollte, wire moglichst rasch das Einvernehmen her-
zustellen. (TZ 17)

(49) Es wire gemeinsam mit der SCHIG die Rechtslage zur Umsatz-
besteuerung von offentlichen Personenverkehrsleistungen auf der
Schiene und StraBe zu priifen, um eine einheitliche Anwendung der
Umsatzsteuerbestimmungen zu gewihrleisten. (TZ 13)
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ANHANG
Entscheidungstrager
ANHANG
Entscheidungstrager
des uberpriiften Unternehmens
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Graz-Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH

Geschaftsfithrung GD Mag. Franz WEINTOGL
(seit 3. Oktober 1998)

Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr. Franz ECKERT
(23. Oktober 1998 bis 30. August 2013)
Mag. Christian WEISSENBURGER
(seit 1. September 2013)
Stellvertreter des Mag. Christian WEISSENBURGER
Aufsichtsrats (1. Juni 2002 bis 30. August 2013)
Mag. Elisabeth LANDRICHTER
(seit 1. September 2013)
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Wien, im April 2016
Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2016/1

Reihe Bund 2016/2

Reihe Bund 2016/3

Reihe Bund 2016/4

Bericht des Rechnungshofes

- Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz - Vergabe von Haftungen

- Energie-Control Austria

- Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen;
Follow-up-Uberpriifung

- Zusammenarbeit Bundessozialamt und Sozialabteilung Land Steier-
mark; Follow-up-Uberpriifung

- Wiener Stadterweiterungsfonds; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

- Loschung von Abgabenriickstdnden

- KELAG Wiarme GmbH

- MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst;
Follow-up-Uberpriifung

- Wellcon Gesellschaft fiir Pravention und Arbeitsmedizin GmbH;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Instrumente zur finanzieilen Steuerung der Krankenversicherung

- Ausgewihlte Steuerungsbereiche in der Krankenversicherung

- Europiischer Globalisierungsfonds — Projekt fiir Transportarbeiter NO/OO

- Miinze Osterreich Aktiengesellschaft; Follow-up-Uberpriifung

- via donau - Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft mbH;
Follow-up-Uberpriifung

- Agrarumweltprogramm OPUL 2007; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Der abgestufte Bevolkerungsschliissel im Finanzausgleich

- Zahlungsstrome zwischen den Gebietskdrperschaften mit dem
Schwerpunkt Bedarfszuweisungen in den Lindern Niederdsterreich
und Steiermark

- EFRE-Einzelentscheidungen

- Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

- Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige; Follow-up-Uberpriifung

- Flachennutzung im Bereich der Neuen Donau, der Donauinsel und des
Donaukanals

www.parlament.gv.at








