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VORWORT

Die Aufgabe der Sozialpolitik und der Gleichstellungspolitik ist es,
Rollenbilder und Stereotype aufzubrechen sowie benachteiligte
Bevolkerungsgruppen und damit auch benachteiligte Manner zu
unterstitzen, damit sie ein eigenstiandiges Leben nach ihren
Winschen und Bediirfnissen leben kdnnen. Als Sozialminister ist
es mein oberstes Ziel Initiativen zu verwirklichen, um diese Ziele
zu erreichen.

© Johannes Zinner Mit einer fortschrittlichen Gleichstellungspolitik unterstiitzen wir
Frauen wie Manner, ein Leben nach ihren Vorstellungen zu le-
ben. Dazu gehoren Arbeit und Einkommen, soziale Sicherheit, Gesundheit, gute Versorgung
bei Krankheit und eine Pension von der man leben kann genauso wie die Freiheit, die eigene
sexuelle Orientierung leben zu kénnen. Aktive Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik mit
dem Ziel der Vollbeschaftigung, eine gute Gesundheitsversorgung, die nicht vom Einkommen
abhangt und sichere Pensionen sind daher ebenso wichtig wie die Forderung und Verwirkli-
chung der Gleichstellung aller Menschen, unabhangig von Geschlecht, Herkunft und sexuel-

ler Orientierung.

Dieser Mannerbericht gibt einen umfassenden Uberblick iiber die Lage der Manner in zent-
ralen Lebensbereichen in Osterreich. Von Bildung iiber die Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungssituation bis zu den Pensionen spannt sich ein Bogen. Er zeigt, dass die Bildungs- und
spater die Beschéftigungs- und Einkommenssituation haufig vererbt wird und zeigt die Un-
terschiede zwischen Frauen und Mannern. Partnerschaft und Fiirsorge werden ebenso the-
matisiert, wie die Gesundheit von Mannern, gesellschaftliches Engagement sowie Kriminali-
tat und Gewalt. Der kiirzlich gegriindete Dachverband fiir Mannerarbeit in Osterreich wird
vorgestellt und ebenso das groBte Projekt der mannerpolitischen Abteilung, der Boys Day.

Daneben enthélt der Mannerbericht zwei Sonderkapitel zur Lage von homosexuellen Man-
nern in Osterreich und zur Migration und Integration von Mannern in Osterreich. Die voll-
standige rechtliche Gleichstellung von Homosexuellen in allen Lebensbereichen ist mir ein
wichtiges Anliegen. Die zunehmende gesellschaftliche Akzeptanz verschiedener Lebens- und
Liebensweisen ist eine positive gesellschaftliche Entwicklung, die ich durch rechtliche Gleich-
stellung verankern méchte.

Der Themenschwerpunkt zu Migration und Integration beleuchtet die vielfdltigen Facetten
der Migration und die Herausforderungen der Integration in Osterreich. Das Kapitel zeigt die
Lage der Migranten, mit welchen Schwierigkeiten sie kimpfen, aber auch Beispiele fir er-
folgreiche Integration.
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Ich wiinsche den Leserinnen interessante und informative Lektiire und mochte mich bei den
Autorlnnen des IFES sowie bei den Mitarbeiterlnnen des Sozialministeriums, die an der Er-
stellung dieses Berichts mitgewirkt haben, herzlich bedanken.

Alois Stoger
Sozialminister
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EINLEITUNG UND ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem vorliegenden 3. Osterreichischen Mannerbericht wird ein Uberblick iber die aktuel-
le Entwicklung mannerpolitisch relevanter Themen gegeben. Der Bogen spannt sich Uber
drei zentrale Bereiche: von Bildung und Arbeit, Gber Partnerschaft und Firsorge hin zu Ge-
sundheit und Lebenssituation. Zusatzlich widmen sich zwei ausfiihrliche Schwerpunkte zum
einen dem Thema Migration und Integration von Zuwanderern und ihren S6hnen, zum ande-
ren der Situation homosexueller Manner in Osterreich. Abgerundet wird der Bericht durch
drei Kurzibersichten: zum jahrlich vom BMASK organisierten Boys'Day, zur europaischen
mannerpolitischen Konferenz im Herbst 2014 in Wien und zur neuen Vernetzung der Man-
nerarbeit in einem osterreichischen Dachverband.

Das Streben nach Geschlechtergleichstellung ist die Grundlage des 3. Osterreichischen Méan-
nerberichts, der Manner als aktive Akteure auffasst und auch als solche ansprechen méchte.
Die Aufbereitung der Themen erfolgt primar anhand von Publikationen und Studienberich-
ten, berilicksichtigt aber auch Beitrage in Zeitungen und Zeitschriften sowie die Fille an Da-
ten und Fakten, die in unterschiedlichen Datenbanken zur Verfligung stehen. Zusatzlich wer-
den namhafte Expertinnen und Experten einbezogen, um die Rechercheergebnisse zu inter-
pretieren und neue Entwicklungen und Trends darzustellen.

Als Bezugsrahmen bietet sich das in der Mannerforschung und -beratung gebrauchliche
Messnersche Dreieck an, das drei Perspektiven und Herangehensweisen an mannerpoliti-
sche Themen vorschlagt: Erstens sollen méannliche Privilegien benannt werden, zweitens
sollen Kosten von Mannlichkeit, die sich aus dem Lebensstil und dem Rollenverstandnis von
Mannern ergeben, sichtbar gemacht werden und drittens sollen Unterschiede und Ungleich-
heiten zwischen verschiedenen Gruppen von Madnnern herausgearbeitet werden. Der letzte
Punkt lasst sich auch als sozialer Gradient auffassen, entlang dessen bestimmte Gruppen von
Mannern Vorteile erzielen bzw. Nachteile erfahren.

Die Beschreibung der Situation der Frauen ist fiir viele Fragestellungen zentral, um die Lage
der Manner besser zu verstehen und zu verdeutlichen. Dennoch stehen die Manner im Mit-
telpunkt des vorliegenden Berichts. Es soll schlieRlich aufgezeigt werden, welche Schritte
von und mit Mannern gesetzt werden kdnnen, um einen Beitrag zur Geschlechtergleichstel-
lung zu leisten. Letztlich ist die Fokussierung auf die Perspektive der Manner aber nur eine
kiinstliche, der Darstellung und Schwerpunktsetzung geschuldete Einschrankung. An dieser
Stelle sei das Grundverstidndnis des 3. Osterreichischen Mannerberichts mit jenem Zitat der
Osterreichischen Frauenrechtlerin Rosa Mayreder aus dem Jahr 1905 illustriert, das auf der
letzten 500-Schilling-Banknote der Republik Osterreich abgedruckt war: ,Die beiden Ge-
schlechter stehen in einer zu engen Verbindung, sind voneinander zu abhéangig, als dass Zu-
stande, die das eine treffen, das andere nicht beriihren sollten.” In diesem Sinne soll auch
der vorliegende Bericht dem Nutzen beider Geschlechter dienen.
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Gesundheit

Ein zentrales Themenfeld der Mannerpolitik ist die Gesundheit. In kaum einem anderen Le-
bensbereich werden die Kosten eines zu traditionell und zu eng gefassten Bildes von Mann-
lichkeit derart evident und objektiv messbar. Aktuell betragt die Lebenserwartung der Man-
ner in Osterreich bei der Geburt 78,9 Jahre und damit um 4,8 Jahre weniger als jene der
Frauen. Ein bis zwei Jahre dieser Differenz werden in der Gender Medizin auf biologische
Ursachen (z.B. schwacher ausgepragtes Immunsystem, hormonelle Besonderheiten) zurtick-
gefihrt, der Rest ist dem schlechteren Lebensstil — Erndahrung, Rauch- und Trinkgewohnhei-
ten — sowie einer geringeren Gesundheitskompetenz und -orientierung geschuldet. Dabei
haben Manner in den vergangenen Jahrzehnten sehr viel dazugelernt: Die Erndhrung wird
zunehmend gesilinder, die Raucherquoten sinken, Vorsorgeuntersuchungen werden in An-
spruch genommen, das generelle Risikoverhalten geht zuriick, Aktivitatsziele werden er-
reicht. So geht mit der steigenden Lebenserwartung ein Riickgang in der Sterblichkeit von
20% in den letzten zehn Jahren einher. Am deutlichsten sind die Rickgange bei Unfillen
(38%) und Herz-Kreislauf-Erkrankungen (24%).

Der positive Trend umfasst jedoch nicht alle Gruppen von Méannern in gleichem Ausmald —
eine gravierende Rolle spielt der Bildungsgradient, also der Einfluss der Bildung. Ein heute
35-jahriger Hochschulabsolvent hat im Schnitt noch 48,9 Lebensjahre vor sich, ein Alterskol-
lege mit Pflichtschulabschluss jedoch nur 41,9 Jahre, was eine Differenz von sieben Lebens-
jahren ausmacht. Bei den Frauen betragt die Differenz nur drei Jahre; der Bildungseffekt ist
bei den Mannern also ungleich groRer. Darliber hinaus kann festgehalten werden, dass bei
hoher Schulbildung die Differenz zwischen Mannern und Frauen nur zwei Jahre betragt, was
dem angenommenen Effekt biologischer Nachteile entspricht. Die héher gebildeten Manner
schopfen also ihr Potenzial bereits sehr gut aus.

Fiir die Mannerpolitik ist es daher von besonderer Wichtigkeit, die Bildungskomponente im
Bereich der Gesundheit (noch) starker zu fokussieren und die Angebote dahingehend zu ge-
stalten. Bildungsfernere Gruppen (z.B. Arbeiter, Migranten) miissen starker in ihrer direkten
Lebenswelt angesprochen werden (z.B. Betriebe, Schulen, Jugendzentren, Sportplatze, Bau-
markte), da sie sich wesentlich seltener aktiv auf die Suche nach Gesundheitsangeboten ma-
chen. Im Zentrum stehen dabei die Starkung der Eigenverantwortung und der Gesundheits-
kompetenz und damit die Bereitschaft, fiir sich und andere verantwortlich zu handeln. In-
haltlich missen die Angebote sprachlich moglichst einfach gehalten bzw. auch in anderen
Muttersprachen angeboten werden. Erfahrungen mit barrierefreier und einfacher Gestal-
tung von Sprache gibt es beispielsweise bei Wahlen (z.B. Bundesprasidentschaftswahl 2016).

Die WHO verdeutlicht in einem Factsheet zum Thema Gender die Wichtigkeit einer flrsorgli-
chen Mannlichkeit — z.B. ausgedriickt durch Gleichwertigkeit der Geschlechter, Ubernahme
von Betreuungspflichten fiir Familie, Angehorige und Freunde — fir die Gesundheit und Le-
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benszufriedenheit. Daher spielt die Auseinandersetzung mit Rollenbildern auch im Bereich
der Gesundheit eine zentrale Rolle.

Arbeitsmarkt und Beschaftigung, Gender Pay Gap

Die Berufs- und Arbeitswelt ist eine Sphare, in der (mannliche) Rollenbilder besonders inten-
siv diskutiert werden, galt sie schlieBlich tGber Generationen hinweg als mafigeblich identi-
tatsstiftend flir Manner. Es wird zunehmend hinterfragt, welchen Stellenwert die Berufswelt
fur das personliche Lebensgliick und die Ausgestaltung der eigenen Identitdt haben soll und
welche Bereicherung — aber auch Risiken — sich aus einer Pluralisierung der Mdéglichkeiten
(z.B. starkere Teilhabe an Betreuungsaufgaben) ergeben.

Die Erwerbstatigenquoten der Manner stagnieren de facto seit Jahrzehnten auf einem Ni-
veau von etwas Uber 75% der 15- bis 64-Jahrigen. Bei den Frauen hingegen ist die Quote in
den vergangenen 20 Jahren um rund 10 Prozentpunkte (von unter 60% auf knapp unter
70%) angestiegen. Im Riickblick ist vor allem die Entwicklung bei mannlichen Pflichtschulab-
solventen besonders prekar: In den 1990er-Jahren verzeichneten sie noch Erwerbstatigen-
guoten von Uber 60%, aktuell liegt sie um die 50%. Damit einhergehend hat sich die Arbeits-
losigkeit im selben Zeitraum von einem Niveau um die 5% auf aktuell 13% erhoht.

In Osterreich ist die Zahl der aktiv unselbstindig Beschéaftigten (+11%) in den vergangenen
zehn Jahren starker gewachsen als das von dieser Gruppe geleistete Arbeitsvolumen (+2%).
Das bedeutet, dass die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit zurlickgegangen ist. Dies
ist zum einen bedingt durch die Zunahme der Teilzeitquote, zum anderen aber auch bedingt
durch den Riickgang des Uberstundenvolumens bei Vollzeitbeschiftigten (insb. Mannern).
Insgesamt betrachtet ist der leichte Zuwachs im Arbeitsvolumen ausschlieRlich von Frauen
getragen (+7%), da jenes von Mannern um 2% abgenommen hat. Ein Viertel der Manner
winscht sich aktuell eine Arbeitszeitreduktion, wobei dieses Anliegen ab der 41. Wochenar-
beitsstunde (bzw. der ,ersten Uberstunde”) deutlich zunimmt.

11% der Méanner arbeiten aktuell Teilzeit — das entspricht in etwa einer Verdoppelung seit
2005 und liegt damit im EU-Schnitt —, bei den Frauen liegt der Anteil bei 47%, was deutlich
Uber dem EU-Schnitt liegt. Der wichtigste Grund fiir Teilzeit bei den Frauen ist die Betreuung
von Kindern und pflegebedirftigen Erwachsenen (37%), bei den Mannern ist es hingegen
Aus- und Weiterbildung (27%).

Fiir die Messung des Lohngefilles (Gender Pay Gap) gibt es zahlreiche Berechnungsmetho-
den und damit auch unterschiedliche Ergebnisse. Der unbereinigte Einkommensnachteil fir
Frauen kann bei gleicher Arbeitszeit zwischen 18% und 23% festgemacht werden; beriick-
sichtigt man strukturelle Erklarungsfaktoren (wie z.B. Branche, Berufserfahrung, Arbeitszeit),
so bleiben zwischen 12% und 15% der Einkommensunterschiede unerklart, worin letztlich
auch Ungleichbehandlungen aufgrund des Geschlechts enthalten sind.
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Unabhangig davon, wer den GrofSteil zum Haushaltseinkommen beitragt, werden in Paar-
haushalten Entscheidungen lber die Verwendung der finanziellen Mittel selten von einer
Person alleine getroffen. Analysen zu dem Thema zeigen, dass in gleichberechtigten Partner-
schaften (ahnliches Einkommen, dhnliche Schulbildung) das Treffen gemeinsamer Entschei-
dungen starker ausgepragt ist.

Innerhalb der Gruppe der Erwerbstatigen sind die Beschaftigten mit niedrigerer Schulbildung
und geringen Qualifikationen besonders haufig benachteiligt: So sind im Zehnjahresabstand
zwischen 2003 und 2013 die Nettoverdienste der Arbeiter um vergleichsweise moderate
19% angestiegen, bei den Angestellten lag der Anstieg bei 27% und bei den Beamten bei
31%. Daruber hinaus weisen weniger Qualifizierte ein um 30% hoheres Risiko flr das Auftre-
ten von korperlichen und psychosomatischen Beeintrachtigungen und ein um 43% hdheres
Risiko fiir psychische Beanspruchungen — wie Depressivitat, Gereiztheit, Entfremdung — auf.
Umgekehrt sind die positiven Effekte auf die Gesundheit — Sinnstiftung, Kompetenzerweite-
rung, Personlichkeitsentwicklung — um 42% eingeschrankt. Dabei spielt nicht nur die indivi-
duelle Gesundheitskompetenz eine Rolle, sondern auch die Summe der Arbeitsbedingungen:
So hat beispielsweise jenes Viertel an Mannern mit den relativ gesehen schlechtesten Ar-
beitsbedingungen ein 2,7-fach hoheres Risiko flir psychische Beeintrachtigungen als jenes
Viertel an Méannern, die die relativ besten Arbeitsbedingungen haben.

In diesem Zusammenhang bietet die Plattform fit2work.at mit dem Leitspruch ,Gesundheit
erhalten — Job behalten!” einen wichtigen mannerpolitischen Anknlpfungspunkt. Wichtig ist
es dabei, einen ganzheitlichen, psychosozialen Ansatz zu verfolgen und unterschiedliche
Zielgruppen anzusprechen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf Personen mit niedrigeren
Qualifikationen und geringerer Schulbildung. Auch Unternehmen erhalten im Rahmen der
betrieblichen Gesundheitsférderungen Angebote, die Arbeitsverhaltnisse positiv zu veran-
dern.

Pensionen

Manner erhalten im Schnitt nach wie vor deutlich hohere Pensionen als Frauen. Dies trifft
auf so gut wie alle Pensionsarten zu. Der groBe Unterschied begriindet sich vor allem aus
dem hoheren Erwerbseinkommen und den langeren Versicherungszeiten der Manner. Die
Hauptursache fir den Gender Pension Gap ist somit der diesem vorangehende Gender Pay
Gap. In den letzten Jahren hat sich das mittlere Pensionsantrittsalter sowohl bei Mannern als
auch bei Frauen erhoht. Diese Entwicklung wird sich infolge der rezent getroffenen Mal3-
nahmen bei den Pensionsregelungen fortsetzen.

Im Hinblick auf einen vorzeitigen Pensionsantritt ist festzustellen, dass ein solcher bei Man-
nern in hohem Malie aus gesundheitlichen Griinden respektive durch Arbeitsunfahigkeit
erfolgt. Neben dem Geschlecht spielt hier auch der Berufsstatus eine wesentliche Rolle. Vor
allem korperlich geforderte Arbeiter/innen scheiden aus diesem Grund vielfach vorzeitig aus
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dem Arbeitsleben aus. Studien zeigen, dass viele adltere bzw. schon in Pension befindliche
Maénner, hatten sie die Moglichkeit dazu gehabt, gerne langer in ihrem Beruf verblieben wa-
ren.

Voraussetzung fiur einen langeren Verbleib im Erwerbsleben sind somit nicht nur generell
vorhandene und gesundheitsfreundliche Arbeitsplatze fiur dltere Personen, sondern auch
gezielte Praventions- und Rehabilitationsmallnahmen. Erforderlich sind auch weitere MalR-
nahmen zur Wiedereingliederung von élteren Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt, um den
Anteil derer zu erhdhen, die darin bis zum Erreichen des Regelpensionsalters verbleiben. Ein
wichtiger Schritt zur Verlangerung der Erwerbsperiode wurde mit der im Janner 2016 erfolg-
ten Einflihrung der Teilpension bzw. erweiterten Altersteilzeit gesetzt, die ein reduziertes
Weiterarbeiten ermdglicht.

Bildung

Seit 2011/12 werden die Bildungsstandards der Schiler/innen der 4. und 8. Schulstufe in den
Fachern Deutsch, Mathematik und Englisch ermittelt und damit erstmals Vollerhebungen
durchgefiihrt, um die Schulleistungen zu erfassen. Wie die internationalen Studien TIMSS,
PIRLS und PISA zeigen auch die Bildungsstandards, dass die Burschen in Mathematik starker
sind — vor allem gibt es mehr exzellente Schiiler als Schiilerinnen —, aber deutlich schwacher
beim Leseverstandnis und beim Abfassen von Texten. In der 8. Schulstufe liegen die Mathe-
matik-Leistungen der AHS-Schiiler/innen weit Uber jenen aller anderen Schultypen. Das gilt
auch fir Jugendliche mit Migrationshintergrund (mit fremdsprachigen Eltern), deren Ergeb-
nisse aber trotzdem deutlich schlechter sind als die ihrer autochthonen Kollegen/innen. Ins-
gesamt geben die Leistungen der Schiler/innen mit Migrationshintergrund Anlass zur Sorge:
Die Buben verfehlen in der Volksschule die Bildungsstandards im Lesen zu 67% und jene in
Mathematik zu 40%. Die Leistungen verschlechtern sich bis zur 8. Schulstufe in den allge-
meinen Pflichtschulen dramatisch: 80% der Burschen mit Migrationshintergrund (23% in der
AHS) verfehlen die Bildungsstandards in Mathematik. Die schlechten Leistungen der Schi-
ler/innen mit Migrationshintergrund werden durch das gleichzeitige Auftreten von drei Fak-
toren geférdert: dem Migrationshintergrund, einem niedrigen soziobkonomischen Status
des Elternhauses und gegebenenfalls einer ethnisch hoch segregierten Klassenzusammen-
setzung.

Schon die erste Entscheidung Uber den Bildungsweg, die in der 4. Schulstufe getroffen wird,
ist bestimmend flir dessen weiteren Verlauf. Wer sich fir die AHS entscheidet — und das sind
mit einem kleinen Vorsprung eher die Madchen als die Buben —, legt die Weichen fiir einen
Ubertritt in eine maturafiihrende Schule im Zuge der nichsten Gabelung des Bildungswegs
nach der 5. Schulstufe, und damit auch schon fiir ein Studium an einer Universitat oder
Fachhochschule. Was nach der Volksschule klein beginnt, setzt sich in der Sekundarstufe Il
fort: Der Anteil der Burschen wird geringer, je hoher die Bildung ist. So waren 2015 z. B. von
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allen Maturanten/innen in Osterreich nur 43,6% mannlich. Auch bei den Studenten/innen
sind die Manner in der Unterzahl, auRer im letzten Studienabschnitt: Von jenen, die zur
Promotion schreiten, sind 58% Manner. Die mannliche Ausbildung schlechthin in der Sekun-
darstufe Il ist die von der Berufsschule begleitete Lehre, insbesondere in sehr ldndlichen Ge-
bieten. Die Bildungsentscheidungen flihren dazu, dass die Schulformen in der Sekundarstufe
Il stark gendersegregiert sind. Zwei Drittel aller Oberstufenschiiler/innen in Osterreich besu-
chen eine geschlechtstypische Ausbildung: rund ein Drittel eine mannlich und ein Drittel eine
weiblich dominierte. Schiiler/innen mit nicht-deutscher Umgangssprache entscheiden sich
nach der Volksschule seltener als der Durchschnitt fiir eine AHS und nach der Sekundarstu-
fe | seltener fir eine maturafiihrende Schule.

Wer friih aus dem Bildungswesen ausscheidet, nimmt sich Chancen fiir sein ganzes Leben,
insbesondere, wenn er (oder sie) NEET (not in employment, education or training) ist. Bur-
schen sind von einem frithen Schulabbruch ein wenig mehr gefahrdet als Madchen, Jugend-
liche mit Migrationshintergrund wesentlich mehr als autochthone. Um die Zahl der NEET-
Jugendlichen zu vermindern, gilt in Osterreich seit Sommer 2016 eine Ausbildungspflicht bis
18 Jahren.

Dass Burschen die schlechteren schulischen Leistungen erbringen und der héheren Bildung
ofter abhanden kommen als Madchen, liegt einerseits an mannlichen Geschlechtsstereoty-
pen, zu denen das fleifige Lernen nicht gut passt. Schiiler mit gutem sozio6konomischen
Familienhintergrund und einer gewissen Begabung schaffen die Schule trotzdem. Burschen
mit schwacher Begabung, die wenig Unterstiitzung aus dem Elternhaus erfahren, scheitern
aber. Andererseits spielen die traditionellen mannlichen Rollenbilder eine Rolle, die im Ge-
gensatz zu den weiblichen (die sich im Zuge der Emanzipation erweitert haben) in den letz-
ten Jahrzehnten weitgehend unverandert eng geblieben sind. Hinzu kommt, dass die Vielfalt
der Schiiler/innen in Osterreich nicht durch eine entsprechende Vielfalt der Lehrer/innen
abgebildet wird; z. B. finden Burschen im Schulsystem wenige mannliche und Jugendliche
mit Migrationshintergrund kaum migrantische Vorbilder.

Die mannlichen Rollenbilder machen es den Burschen und jungen Mannern auch schwer,
einen frauendominierten Beruf zu ergreifen: Nach wie vor bilden mannliche Kindergarten-
padagogen eine verschwindende Minderheit und geht der Anteil der mannlichen Lehrer in
den meisten Schulformen zuriick — auRer in jenen mit einem Uberhang an miannlichen Schi-
lern bzw. einer technischen Spezialisierung. Dieser Thematik widmet sich seit 2008 schwer-
punktmaRig der Boys” Day der Madnnerpolitischen Grundsatzabteilung des BMASK.

Im Erwachsenenalter haben 2011/12 58% der Manner an Weiterbildungen teilgenommen.
Geschlechtsspezifische Unterschiede sind hier kaum festzustellen, auBer dass die Weiterbil-
dung der Manner eher dem Beruf dient, jene der Frauen eher privat ist.
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Haushalts- und Familienkonstellationen

2015 wahlten die Manner andere Lebensformen, als sie das noch Anfang der 1970-er Jahre
getan haben: Sie sind seltener verheiratet, 6fter in einer Lebensgemeinschaft und 6fter al-
leinstehend. Der 30. Geburtstag ist fir Manner noch mehr als fir Frauen eine Wende in ih-
rem Partnerschaftsverhalten: 25- bis 29-jahrige Manner sind zu 8% verheiratet, 30- bis 34-
jahrige zu 31% (w: 16% zu 40%). 25- bis 29-jahrige Manner leben zu 39% in einer LAT-
Beziehung (Living Apart Together), 30- bis 34-jahrige zu 21% (w: 24% zu 16%). Noch bis zu
ihrem 50. Geburtstag gehen sie seltener Partnerschaften ein als die Frauen, danach leben sie
aber bis ins hohe Alter deutlich 6fter mit einer Partnerin zusammen.

Familien setzen sich in Osterreich zu 88% aus Paaren mit oder ohne Kinder im Haushalt zu-
sammen. Der Rest sind Alleinerzieher (2%) und Alleinerzieherinnen (11%). Der Anteil der
Patchworkfamilien an allen Paaren mit Kindern belduft sich auf 9%. 18- bis 45-jahrige Man-
ner und Frauen wiinschen sich — statistisch betrachtet — durchschnittlich 1,9 Kinder, haben
tatsachlich aber im Schnitt nur 1,5. Kinder steigern die Lebenszufriedenheit der Vater mehr
als jene der Miitter.

2015 kamen auf 1000 Personen in der Osterreichischen Bevolkerung 5,2 EheschlieRungen
sowie 1,9 Scheidungen. Das Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013 (Kind-
NamRAG 2013) und ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs tiber die rechtliche Méglich-
keit einer Doppelresidenz haben einen neuen rechtlichen Rahmen fiir Scheidungen und
Trennungen geschaffen, der die Stellung der Vater verbessert hat, und zwar besonders jene
der nicht verheirateten Vater, die jetzt den Ehemannern gleichgestellt sind. Die gemeinsame
Obsorge fiir die Kinder besteht nun nach Ende der Partnerschaft weiter und kann nur mehr
aus schwerwiegenden Griinden aufgehoben werden. Die Anforderungen an die Kommunika-
tionsbereitschaft und -fahigkeit der Eltern sind damit deutlich héher als zuvor. Die Auswei-
tung der Kontaktrechte sowie die rechtliche Moglichkeit einer Doppelresidenz der Kinder
konnen — infolge von niedrigeren Unterhaltszahlungen — finanzielle EinbuBen fir die betref-
fenden Mitter nach sich ziehen. Die Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen
macht es den Ex-Partnerinnen von aktiven Vatern zunehmend schwer, finanziell Gber die
Runden zu kommen.

Kinderbetreuung, Arbeitsteilung und Pflegeleistungen

Nach wie vor bringen sich Manner zu deutlich geringeren Anteilen als Frauen bei den famili-
aren und haushaltsbezogenen Arbeiten ein. Dies gilt auch hinsichtlich der Kindesbetreuung.
Diese ungleiche Verteilung nimmt aber im Zeitverlauf ab. Dass diese Entwicklung nicht ra-
scher voranschreitet, liegt vor allem am unterschiedlichen Erwerbsmodell (Frauen arbeiten
zu deutlich héheren Anteilen Teilzeit). Ein weiterer wichtiger Hintergrundfaktor ist, ob ein
Kind im Haushalt ist oder nicht. Wahrend sich in kinderlosen Haushalten schon relativ egali-
tare Beteiligungsmuster bei Hausarbeiten herausgebildet haben, fiihrt die Geburt vor allem
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des ersten Kindes haufig dazu, dass diese Tatigkeiten in einem héheren Malle von Frauen,
die im Regelfall zur Betreuung des Kindes auch ihre Erwerbstéatigkeit unterbrechen, erledigt
werden. Private bzw. innerfamilidgre Pflegeleistungen werden ebenfalls zu etwas héheren
Anteilen von Frauen (ibernommen.

Studien Uber die Einstellung der Geschlechter zur partnerschaftlichen Aufteilung von Haus-
und Betreuungsarbeiten zeigen, dass eine solche durchaus auch von vielen Mannern als er-
strebenswert erachtet wird. Das Bewusstsein (vor allem bei jingeren Mannern und im urba-
nen Raum) ist diesbeziiglich also ausgepragter als die gelebte Praxis.

Im Offentlichen Dienst wurde im Jahr 2015 der sogenannte ,Papamonat” in ein ,Babymo-
nat“ umgestaltet, um die Friihkarenzregelung nicht nur Vatern, sondern auch Frauen und
Mannern in einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft sowie Adoptiveltern zu ermdoglichen
(siehe dazu die aktuelle ,Elternbroschiire” des Bundeskanzleramtes).

Mit dem Ziel, auch den Vatern die Moglichkeit zu geben, sich mehr als bisher in die Kinder-
betreuung einzubringen, wurde vom Parlament im Jahr 2016 das neue Kinderbetreuungs-
geld-Konto beschlossen, das Familien ermdglicht, eine fiir sie optimale Kinderbetreuungs-
geld- und berufliche Wiedereinstiegsvariante auszuwahlen. Dieses wird von Mannern bislang
aber zu eher geringen Anteilen in Anspruch genommen. Eine weitere Neuerung ist der soge-
nannte Familienzeitbonus bzw. bezahlte ,,Papamonat” fiir Vater, der unter gewissen Voraus-
setzungen innerhalb von drei Monaten nach der Geburt des Kindes in Anspruch genommen
werden kann (Rechtsanspruch darauf besteht derzeit aber nicht).

Eine moglichst gute Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung hangt in hohem Male von
infrastrukturellen und betrieblichen Rahmenbedingungen bzw. Angeboten ab. Ein weiterer
Ausbau von ganztagigen schulischen und vorschulischen Betreuungsangeboten wiirde sicher
dazu beitragen, die Betreuungsbelastungen und die diesbeziigliche Ungleichheit zwischen
Elternhdusern unterschiedlicher Einkommensgruppen zu verringern.

Formelles und informelles gesellschaftliches Engagement

Manner engagieren sich in Osterreich in einem hohen MaRe sowohl im formellen, ehren-
amtlichen Bereich in Organisationen bzw. in Vereinen als auch im Rahmen der informellen
Nachbarschaftshilfe. Insgesamt beteiligt sich knapp die Halfte der Bevolkerung an unbezahl-
ten gemeinnitzigen Tatigkeiten, wobei der Anteil der solcherart engagierten Manner sogar
leicht Giber jenem der Frauen liegt. Deutlich mehr Manner als Frauen fillen ehrenamtliche
Funktionen aus, wobei dies vor allem die Bereiche Katastrophenhilfsdienst- und Rettungs-
dienst, Vereinssport sowie die politische und birgerliche Partizipation betrifft. Deutlich un-
terreprasentiert sind Manner hingegen im Sozial- und Gesundheitsbereich. Manner beklei-
den in den meisten Bereichen des formellen Freiwilligenengagements zu héheren Anteilen
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als Frauen eine Leitungsfunktion. Was die Frequenz und das Zeitausmall des Engagements
betrifft, fallen die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen eher gering aus.

Eine informelle Freiwilligentatigkeit (iben anndhernd gleichermallen Frauen und Manner
aus. Auch bei diesen nachbarschaftlichen Unterstiitzungen weichen die geschlechterspezifi-
schen Beteiligungsquoten bei den unterschiedlichen Bereichen stark voneinander ab. Das
Manner-Engagement ist vor allem bei nachbarschaftlichen Katastrophenhilfen und im Falle
notiger Handwerksdienste hoch.

Im Hinblick auf ihr Freiwilligenengagement dominieren sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen gleichermalien gemein- und eigenniitzige Motive. Diese Form des sozialen Handelns
wird im Regelfall von allen Beteiligten als hilfreich und sinnstiftend erlebt.

Da man davon ausgehen kann, dass angesichts der demografischen Entwicklung der Bedarf
an Freiwilligenarbeit weiter zunehmen wird, kénnte man bei diesbeziiglichen Informations-
veranstaltungen noch starker als bisher auf die vielfaltigen Moéglichkeiten eines gemeinnit-
zigen Engagements und den personlichen Mehrwert fir Engagierte infolge der daraus ge-
winnbaren personalen, sozialen und kommunikativen Kompetenzen hinweisen. Im Hinblick
auf die Bewusstseinsbildung und eine vermehrte Einbindung auch von jlingeren Menschen
bote sich an, diesem Thema in Bezug auf den Wert, die Relevanz und den persénlichen und
gesellschaftlichen Nutzen (auch fir jene, die sich engagieren) an den Schulen im Rahmen des
Unterrichtsprinzips Politische Bildung mehr Raum zu geben.

Kriminalitat und Gewalt

Kein anderes der Themenfelder, mit denen sich dieser Bericht befasst, ist so sehr den Man-
nern zuzuordnen wie Kriminalitat und Gewalt: Tater/innen und Opfer sind weltweit in Gber-
waltigender Mehrzahl mannlich, was im Wesentlichen an der geschlechtsspezifischen Sozia-
lisation liegt. 86% der im Jahr 2015 in Osterreich rechtskraftig verurteilten Personen waren
Burschen und Manner; bei mit starker Gewalt verbundenen Delikten und insbesondere bei
Sexualdelikten ist der Prozentsatz sogar noch hoher.

Die erste Osterreichische Pravalenzstudie (iber Gewalterfahrungen von Mannern und Frauen
als Tater/innen und Opfer (erschienen 2011) erlaubt differenzierte Einblicke in die Betrof-
fenheit und Auslibung von physischer, psychischer und sexualisierter Gewalt. Insgesamt am
weitesten verbreitet ist psychische Gewalt: 78% der Manner berichten, mindestens einmal
seit ihrem 16. Lebensjahr psychische Gewalt erfahren (w: 86%) zu haben. Koérperliche Gewalt
haben Méanner (61%) ein wenig ofter erlebt als Frauen (57%). Tater sind sie etwa gleich hau-
fig (m: 57%, w: 59%). Je tiefer man ins Detail geht, desto mehr zeigt die Studie, dass (im Ver-
gleich zu Frauen) Manner bei psychischer Gewalt 6fter die Tater sind und bei koérperlicher
Gewalt eher schwere Taten begehen; bei psychischer Gewalt erleben Frauen die heftigeren
Ubergriffe, bei kdrperlicher Gewalt die Mdnner. Die insgesamt hiufigsten Opfer von kérper-

Seite 19 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at

19 von 238



20 von 238

111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

licher Gewalt sind Ubrigens Kinder. Von sexueller Gewalt sind Frauen (30%) ungleich 6fter
betroffen als Manner (9%). Nur ein Teil der Gewalterfahrungen wird als bedrohlich empfun-
den, von Frauen eher als von Mannern und aullerdem bei korperlicher Gewalt im Verhiéltnis
zu ihrem Vorkommen ofter als bei psychischer. Beide Geschlechter erleben Gewalt vor allem
am Arbeitsplatz, Manner haufig auch im 6ffentlichen Raum, Frauen hingegen o6fter in der
Partnerschaft.

Schon unter Jugendlichen sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern deutlich: Die
Bereitschaft zu physischer Gewalt ist bei den Burschen ungleich héher ausgepragt, und auch
die Opfer sind zum Grof3teil mannlich. Je mehr psychische Gewalt ins Spiel kommt, desto
mehr sind in beiden Rollen (Tater/innen und Opfer) auch Madchen beteiligt, beim Cyber-
Mobbing sind die Anteile sogar annahernd gleich hoch. Der Umgang der Jugendlichen mit
Internet und sozialen Medien ist generell ein Problem; es mangelt ihnen an Kritikfahigkeit,
und insbesondere die Burschen verbreiten und konsumieren haufig Gewaltinhalte, die bis
zum Abgleiten in politischen Extremismus reichen kdénnen.

Das in Politik und Offentlichkeit viel zitierte subjektive Sicherheitsgefiihl korrespondiert we-
nig bis gar nicht mit objektiven Bedrohungen durch Kriminalitat: Selbst wenn die Kriminali-
tatsrate sinkt, kann die gefihlte Unsicherheit steigen. Manner fiirchten sich dabei ver-
gleichsweise weniger, obwohl sie als bevorzugte Gewaltopfer objektiv mehr Grund dazu hat-
ten.

Migration und Integration

Fiir einen Mannerbericht ist das Thema Migration wie geschaffen, denn freiwillige und un-
freiwillige Wanderungen gehen beide mehrheitlich von Mannern aus. Frauen begleiten eher
oder kommen nach.

Die sorgfaltige Unterscheidung zwischen freiwilliger (Arbeits- oder Bildungsmigration) und
unfreiwilliger Wanderung (Flucht) ist fir beinahe jeden Aspekt der Integration im Zielland
von entscheidender Bedeutung und nimmt in diesem Bericht daher breiten Raum ein, nicht
zuletzt in Form eines historischen Uberblicks {iber beide Arten von Zuwanderung in der
Zweiten Republik. Zur sinnvollen Diskussion von Integrationsfragen unterscheidet der 3. Os-
terreichische Mannerbericht nicht so sehr nach Staatsblirgerschaft als nach dem Vorliegen
des oft (aber selten prazise) zitierten Migrationshintergrundes, der namlich dann gegeben
ist, wenn beide Elternteile im Ausland geboren sind. Das galt 2016 fiir 914.000 Manner, also
fur jeden fiinften in Osterreich lebenden Mann (21,6%).

Migranten in diesem Sinne sind gleichzeitig deutlich schlechter und (vor allem dank den Zu-
wanderern aus den ,alten” EU-Staaten) besser qualifiziert als die autochthonen Osterrei-
cher; nur bei den mittleren Bildungsabschliissen (Lehre, Berufsbildende Mittlere Schule) sind
die Manner mit Migrationshintergrund folglich prozentuell schwach vertreten. Eines der we-
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sentlichsten Integrationshindernisse ist die erhebliche Schwierigkeit, auslandische Bildungs-
abschliisse in Osterreich anerkennen zu lassen.

Dem Arbeitsmarkt stehen Migranten weniger haufig zur Verfliigung als Alteingesessene. Dies
liegt nicht nur am haufig traditionellen weiblichen Rollenverstandnis, sondern auch an der
Zweiten Generation (die Erwerbstatigenquote der Ersten Generation liegt deutlich Gber je-
ner der Zweiten Generation). Migranten sind auBerdem 6fter von Arbeitslosigkeit betroffen,
finden schwerer in den Arbeitsmarkt hinein (etwa auf Grund empirisch nachgewiesener Be-
nachteiligungen) und arbeiten haufiger unter ihrer Qualifikation, was nicht zuletzt an den
erwahnten Hirden bei der Anerkennung von Bildungsabschliissen, aber auch an mangeln-
den Deutschkenntnissen liegt.

Knapp zwei Drittel der alteingesessenen Manner wohnen im Eigentum, knapp zwei Drittel
der ausléndischen Manner zur Miete, und zwar unter signifikant schlechteren Wohnverhilt-
nissen und ungleich haufiger in Gberbelegten Wohnungen. Migrantenhaushalte haben auch
mehr Kinder als die autochthonen Osterreicher.

Auslandische Staatsblirger werden weit iberdurchschnittlich haufig als tatverdachtig ange-
zeigt und auch Uberdurchschnittlich haufig gerichtlich verurteilt, wobei die Jahre 2015 und
2016 bei den Anzeigen Hochststdnde brachten. Das lag nicht an den neu angekommenen
Flichtlingen, fur die die polizeiliche Anzeigenstatistik Werte unter dem Durchschnitt aus-
weist. Eine Unterscheidung nach ,Kriminaltouristen” und in Osterreich ansdssigen Auslin-
dern ist nach den Statistiken schwierig, es besteht aber kein Zweifel daran, dass auch unter
Herausrechnung der — die Statistik verzerrenden — ,Kriminaltouristen” Auslander (iberdurch-
schnittlich oft straffillig werden. Der internationale Menschenhandel wird meist so wahrge-
nommen, dass Manner die Tater und Frauen die Opfer sind, und das nicht ohne Grund. Den-
noch gibt es eine Gruppe von — ausnahmslos auslandischen — Opfern des Menschenhandels,
die kaum Beachtung oder Hilfe erfahrt, und zwar Arbeitssklaven. Osterreich ist laut EURO-
POL dabei eine wichtige internationale Drehscheibe. Das BMASK finanziert die Hilfseinrich-
tungen UNDOK (eine Rechtsberatungsstelle fiir undokumentiert Beschaftigte) und MEN VIA
(eine Sozialberatungsstelle fiir mannliche Opfer von Menschenhandel).

AbschlieBend werden einige kontroversielle Themen im Zusammenhang mit Migration und
Integration diskutiert: vom Spracherwerb Uber die (sowohl bei Migranten als auch bei Alt-
eingesessenen beobachtbare Zunahme von) Extremismen bis hin zu kulturellen Differenzen
der Mehrheitsgesellschaft und der Migranten. Vor allem zwei Ergebnisse lassen auf grundle-
gende Schwierigkeiten bei der Integration schlieen: Politische und soziale Entwicklungen in
den Herkunftslindern haben spiirbare Auswirkungen auf die Migranten-Communities in Os-
terreich; und viele Mitglieder der Zweiten Generation grenzen sich starker als ihre Eltern von
der Mehrheitsgesellschaft ab — bei Moslems etwa durch die Zurschaustellung ihrer religiosen
Identitat, ohne vielleicht tatsachlich religidser zu sein.
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Homosexuelle Minner in Osterreich

In der dritten Ausgabe des Mannerberichts wurde erstmals auch ein Sonderkapitel inkludi-
ert, das verschiedene Aspekte der Lage homosexueller Mdnner in Osterreich beleuchtet. Die
Akzeptanz gegeniber Menschen mit homosexueller Orientierung ist im Laufe der letzten
Jahre und Jahrzehnte in Osterreich sehr gestiegen, sodass Osterreich mittlerweile als eine in
dieser Hinsicht tolerantesten Gesellschaften weltweit gelten kann. Dies ldsst sich auch an der
rechtlichen Entwicklung ablesen: Waren bis 1971 homosexuelle Handlungen oder Beziehun-
gen noch mit ,,schwerem Kerker” bis zu finf Jahren geahndet, ist 2016 eine homosexuelle
Orientierung gesetzlich in verschiedenen Lebensbereichen positiv anerkannt. So steht Men-
schen, die in einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft leben, das der Ehe weitgehend
gleichgestellte Rechtsinstitut der , Eingetragenen Partnerschaft” (EP) zur Verfligung. Homo-
sexuelle Menschen genieRen umfangreiche Familiengriindungs- sowie Adoptionsrechte und
sind im Bereich des Arbeitslebens vor Diskriminierungen auf Grund ihrer sexuellen Orientie-
rung geschiitzt. Viele der genannten Gesetze und Rechte wurden allerdings erst durch Ge-
richtshof-Erkenntnisse zustande gebracht. Weiters zeigen Osterreichweite Befragungsergeb-
nisse — etwa dahingehend, wie man eine Beziehung zwischen zwei gleichgeschlechtlichen
Menschen beurteilt oder ob Lesben und Schwule ihr Leben so leben kdnnen sollen, wie sie
es wollen — dass (je nach Fragestellung) rund zwei Drittel bis zu drei Viertel der 6sterreichi-
schen Bevolkerung eine hohe Akzeptanz gegeniiber Menschen mit homosexueller Orientie-
rung aufweisen.

Gleichwohl ist der Prozess der gesellschaftlichen und rechtlichen Gleichstellung von Men-
schen mit homosexueller Orientierung nicht abgeschlossen. Er ist potentiell auch immer
wieder von Rickschritten bedroht, wie das Beispiel von Slowenien zeigt, in dem 2015 die
schon beschlossene Novelle des Ehegesetzes, die die Ehe fiir Homosexuelle erlaubt hatte,
noch vor Inkrafttreten durch eine von Gleichstellungsgegnern initiierte Medienkampagne
mit anschlieBendem Bevolkerungsreferendum wieder zuriickgenommen wurde. Hinsichtlich
des Osterreichischen Rechts verweisen homosexuelle Interessenvertretungen auf verschie-
dene Handlungsmoglichkeiten, die von der Politik aufgegriffen werden kénnen: Allem voran
die Ausweitung des Schutzes vor Diskriminierungen auf Basis der sexuellen Orientierung
auch Uber die Arbeitswelt hinaus, wie es seit 2004 bezliglich der Ethnie und seit 2008 in Be-
zug auf das Geschlecht schon der Fall ist. Genannt werden dariiber hinaus auch die Offnung
der Ehe (statt der eingetragenen Partnerschaft als Sonderinstitut) bzw. zumindest die Auf-
hebung von bestehenden Benachteiligungen der EP gegeniiber der Ehe, die Rehabilitierung
von nach friiheren homophoben Strafgesetzen Verurteilten sowie die (spate) Evaluierung
des §207b StGB, der bei seiner Einflihrung kontroversiell diskutiert wurde.

Auch beziglich der gesellschaftlichen Akzeptanz zeigen Befragungen unter Lesben, Schwu-
len, Bisexuellen und Transgender-Personen (kurz: LGBT-Personen), dass trotz weitgehend-
positiver Einstellung vieler Bevolkerungsschichten Erfahrungen von Diskriminierungen, ver-
baler und tatlicher Gewalt immer noch Bestandteil des Lebens vieler homosexueller Men-
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schen sind. Mogliche MaRnahmen umfassen daher solche, die ein Klima der Toleranz und
Akzeptanz weiter befordern, z.B. im betrieblichen Bereich tiber forciertes Diversitdtsma-
nagement oder im schulischen Bereich (iber Informationskampagnen. Einschlagige Kampag-
nen und Workshops ergeben zudem nicht nur beziiglich einer Toleranzférderung Sinn, son-
dern auch hinsichtlich einer generellen Sensibilisierung, speziell von Menschen im Sozial-
und Unterstitzungsbereich. Im Bereich der Kranken- und Altenpflege homosexueller Men-
schen dient dies etwa dazu, Missverstandnissen, Krisen und Konflikten vorzubeugen. Das
Schulen von Mitarbeiter/innen von Anlaufstellen fiir Betroffene hduslicher Gewalt tragt dazu
bei, dass diese die Spezifika von hauslicher Gewalt in gleichgeschlechtlichen Partnerschaften
erkennen und angemessen darauf reagieren kénnen. Wichtig ist dabei auch, dass bereits
bestehende Unterstiitzungsangebote, wie die Gleichbehandlungsanwaltschaft und die
Gleichbehandlungskommission, bei den potentiell von Diskriminierung Betroffenen auch
ausreichend bekannt und niederschwellig genug gestaltet sind.
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1. BILDUNG

Mindestens zwei Gabelungen des Bildungsweges fordern Kindern und Jugendlichen Ent-
scheidungen ab, die ihr ganzes Leben beeinflussen kénnen. Auch wenn ihnen allen dieselben
Schulformen offenstehen, sind sie in ihrer Wahl nicht ganz frei, denn ,herkunftsbedingte
Ungerechtigkeiten pragen den gesamten Bildungsverlauf im formalen System und werden
jeweils an den Schnittstellen akut. (...) Das formale Bildungsniveau der Eltern ist ein wesent-
licher Bestimmungsfaktor fiir die Bildungsaspiration der Kinder und das Bildungsniveau, das
sie in ihrer Bildungslaufbahn erreichen kénnen. In Osterreich wirkt die Bildungsherkunft so
stark, dass in diesem Zusammenhang haufig von einer Bildungsvererbung gesprochen wird“
(Bruneforth et al. 2016a, S. 140). Daneben spielen das soziale Umfeld, das regionale Bil-
dungsangebot sowie individuelle Fahigkeiten und Interessen eine Rolle — und das Ge-
schlecht, allerdings nur als einer von mehreren Faktoren (Statistik Austria 20164, S. 18).

Der 3. Mannerbericht widmet sich, getrennt nach den vier Stufen des formalen Bildungssys-
tems, der Situation der Burschen, die durch die Bildungsstatistiken gut abgebildet wird. Die
Situation der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund wird der besseren Ver-
gleichbarkeit halber hier und nicht im Rahmen des Themenschwerpunkts Migration und In-
tegration behandelt. Ein kurzer Blick auf die Erwachsenenbildung schliet das Kapitel ab.

1.1. Bildungsbeteiligung und Bildungsabschliisse

1.1.1. Volksschule

Da fast alle Kinder die Volksschule besuchen, geben die dortigen Schiilerzahlen nicht Bil-
dungsentscheidungen, sondern die Zusammensetzung der Bevolkerung dieser Altersgruppe
wieder. Von 2000/01 auf 2015/16 ist die Anzahl der mannlichen Volksschiiler von 203.069
(w: 190.517) auf 169.854 (w: 159.697) gesunken. Fiir die ndchste Zukunft werden etwas ho-
here Zahlen prognostiziert (Statistik Austria Web: Schulbesuch).

Seit 2011/12 werden die Bildungsstandards (BIST-U) in Deutsch, Mathematik und Englisch
regelmalig Giberprift. Christiane Spiel, Professorin am Institut flir angewandte Psychologie
der Universitat Wien und Mitherausgeberin des aktuellen Nationalen Bildungsberichts, weist
darauf hin, dass mit den BIST-U erstmals Vollerhebungen fiir die 4. und 8. Schulstufe vorlie-
gen, die sehr differenzierte Analysen zulassen. Fiir die genannten Facher wird ein Kompe-
tenzstandard festgelegt, bei dessen Erreichen die Schiler/innen das Bildungsziel erfillen.
2013 haben in der Volksschule 65% der mannlichen Viertklassler die Bildungsstandards in
Mathematik erreicht (w: 65%), 14% Ubertroffen (w: 10%), 11% haben sie teilweise und 10%
ganz verfehlt (w: 12% bzw. 13%). Damit lagen sie leicht vor den Madchen. Dazu passt, dass
die Buben mehr Selbstvertrauen beziiglich des Erwerbs von mathematischem Wissen aufler-
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ten sowie mehr Freude an Mathematik zeigten. Kinder mit Migrationshintergrund® waren
deutlich schwéacher in Mathematik, die geschlechtsspezifischen Differenzen waren aber dhn-
lich. Nur 56% der Buben mit auslandischen Wurzeln erreichten die Bildungsstandards, 5%
Ubertrafen sie (w: 52% bzw. 3%). Kinder von Migranten/innen tragen also ein groRes Risiko,
in Mathematik in der Volksschule nicht zu gentligen, stellten 2013 aber in absoluten Zahlen
nur 39% aller schwachen Schiiler/innen, da in diesem Jahr nur 19% der Volksschiler/innen
einen Migrationshintergrund hatten (Schreiner & Breit 2014).

Ebenfalls in der 4. Schulstufe erreichten 2015 gerade einmal 52% aller Buben die Bildungs-
standards beim Leseverstandnis, 28% teilweise, 16% nicht und nur 4% waren exzellente Le-
ser. Die Madchen schnitten besser abZ, was wohl damit zusammenhangt, dass sie 6fter und
lieber lesen, wie PIRLS 2011 zeigt. Die Geschlechtsunterschiede gelten auch fiir Kinder mit
Migrationshintergrund, nur dass bei ihnen mehr als die Halfte sowohl der Madchen als auch
der Buben die Bildungsstandards verfehlten: Nur ein Drittel der Buben erreichte oder liber-
traf sie. Dieser groRe Riickstand gegeniiber den autochthonen Kindern bewirkte, dass 42%
aller schwachen Leser/innen in der 4. Schulstufe einen Migrationshintergrund hatten (Breit
et al. 2016).

Dass Mathematik meist mannlich konnotiert ist und Lesen meist weiblich, zeigt sich auch in
den internationalen Studien TIMSS, PIRLS und PISA. In Mathematik unterscheiden sich Kna-
ben und Madchen zwar nicht in allen EU-Ldndern in signifikantem AusmaR, aber wenn doch,
dann stets zugunsten der Burschen. Noch scharfer ist die Differenz beim Lesen: In keinem
der an der PISA-Studie beteiligten Linder sind die Burschen die besseren Leser. Die BIST-U
zeigen Ubrigens, dass die Burschen in Osterreich auch beim Verfassen von Texten (auf Eng-
lisch und Deutsch) viel schwacher sind als die Madchen (Bruneforth et al. 20164, S. 189f.).

1.1.2. Sekundarstufe |

Die auf den ersten Blick unspektakuldre Entscheidung am Ende der Volksschule — die Schul-
pflicht besteht nach wie vor und es gibt nur wenige Alternativen (Allgemeinbildende Hohere
Schule/AHS, Neue Mittelschule/NMS und manchmal noch Hauptschule/HS3) —, ist in der Rea-
litdt eine zentrale Weichenstellung fiir den zukiinftigen Bildungsverlauf, denn sie bestimmt
in hohem Mal} die Entscheidungen an den nachsten beiden Schnittstellen vier bzw. funf Jah-
re spater. Buben entscheiden sich etwas seltener fiir die AHS-Unterstufe als Madchen (2015:
34,2% zu 38,0%), wobei die regionalen Unterschiede betrachtlich sind. In Wien traten 2015
47,6% der mannlichen Volksschiiler in eine AHS Uber, in Vorarlberg nur 22,5% (w: 52,3%

I Kinder, deren Eltern beide im Ausland geboren wurden, mit Ausnahme jener, deren Eltern (ein El-
ternteil oder beide) in Deutschland zur Welt kamen.

2 Nicht erreicht: 10%, teilweise erreicht: 23%, erreicht: 60%, ibertroffen: 8%
3 Bis 2018/19 soll die 2008 eingefiihrte NMS die HS vollstéindig ersetzen.
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bzw. 25,3%). Auch ein Migrationshintergrund hat Einfluss: Kinder® mit fremder Umgangs-
sprache entscheiden sich seltener fiir eine AHS als deutschsprachige Kinder (2015: 29,6% zu
38,4%). Dieser Unterschied wird noch groRRer, wenn man den Wohnort berticksichtigt. Mig-
rantenfamilien leben in der Regel in stadtischen Ballungsraumen, wo die Kinder iberdurch-
schnittlich oft in die AHS wechseln. So haben 2015 in Wien 65,0% der deutschsprachigen
Kinder, aber nur 37,6% der fremdsprachigen eine AHS gewahlt (Statistik Austria Web: Schul-
besuch).

Ererbte Bildungsdefizite

Wie zu Beginn dieses Kapitels erwahnt, hangt der Bildungsweg in besonders hohem Mal§ mit
dem sozialen Status des Elternhauses zusammen — mehr noch als mit den vielen anderen
Einflussfaktoren, wie z. B. Geschlecht oder Migrationshintergrund. Als ein ,,MaR“ fiir den
sozialen Status wird der hochste Bildungsabschluss der Eltern herangezogen. Dass Bildung
sozusagen vererbt wird, zeigt zunachst die richtungsweisende Entscheidung nach der Volk-
schule: In Familien, in denen beide Eltern iber maximal einen Pflichtschulabschluss verfii-
gen, entschieden sich laut BIST-U 2012 nur 13% der Kinder fiir eine AHS. Wenn Mutter
und/oder Vater uber den Abschluss einer Lehre, BMS oder Schule fur Gesundheits- und
Krankenpflege verfiigen, steigt der Anteil der AHS-Schuler/innen nur geringfligig (18%). Bei
den Kindern von Maturanten/innen® liegt der Anteil jener, deren Wahl auf die AHS fillt,
mehr als doppelt so hoch (40%), aber nur fur die Kinder von Akademikern/innen stellt die
AHS ein Mehrheitsprogramm (65%) dar (Schreiner & Breit 2014, S. 41f.).

Zweitens hat die Bildung der Eltern auch betrachtlichen Einfluss auf die Schulerfolge ihrer
Kinder: Alle bisher durchgefiihrten Tests der Bildungsstandards zeigen, dass Schiiler/innen,
deren Eltern nicht liber die Pflichtschule hinausgekommen sind, aber auch Kinder von Vatern
und/oder Mittern, die einen Lehrabschluss haben, Gberdurchschnittlich oft unter den vor-
gegebenen Bildungsniveaus bleiben.

In den Auswertungen der BIST-U wird der soziale Status stets beriicksichtigt, aber leider
nicht mit dem Geschlecht gekreuzt, daher kénnen keine Aussagen darliber getroffen wer-
den, ob sich der Bildungsgrad der Eltern bei Burschen anders auswirkt als bei Madchen.

Die Muster bei der Schulwahl bedingen, dass die Buben in der 5. Schulstufe mehrheitlich
eine NMS (2015/16: 62,2%) besuchen und vergleichsweise selten eine AHS (33,2%)°, die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede sind gering (w: 58,8% bzw. 37,6%). Die Burschen mit
nicht-deutscher Umgangssprache haben einen noch deutlicheren Schwerpunkt bei der NMS

* Die Ubertritte werden standardmdfig nicht nach Geschlecht und Alltagssprache ausgewertet.

® Hier wird fiir die Klassifikation immer der héhere Bildungsabschluss der beiden Elternteile herange-
zogen.

¢ Sonderschule: 2,3%, Modellversuch NMS an AHS: 1,2%, Sonstige allg. Schulen: 1,1%
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als ihre deutschsprachigen Altersgenossen (69,7% zu 59,5%) und sind folgerichtig in der AHS
noch schwiécher vertreten (25,0% zu 36,2%). AulRerdem sind die Differenzen zwischen Mad-
chen und Burschen in Migrantenfamilien etwas starker ausgepragt als in autochthonen Fa-
milien; Burschen mit nicht-deutscher Muttersprache gehen also am allerseltensten in die
AHS, sowohl seltener als ihre deutschsprachigen Kollegen als auch seltener als ihre Schwes-
tern.” (Statistik Austria Web: Schulbesuch; STATcube: Schulstatistik)

Die Anteile der Schultypen variieren je nach Siedlungsdichte: je dichter die Besiedelung, des-
to mehr Schiler/innen besuchen die AHS, und zwar in allen Bundeslandern. In Wien und
anderen Ballungszentren wurden 2013/14 im gesamten Sekundarbereich (5. bis 8. Schulstu-
fe) rund 47% der Burschen in einer AHS unterrichtet, in mittel besiedelten Gegenden 33%
und in diinn besiedelten Landstrichen 20%. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede waren
in Wien am grofRten, wo 54% der Madchen eine AHS besuchten, und nahmen mit der Besied-
lungsdichte ab: In diinn besiedelten Regionen lag der AHS-Anteil der Madchen mit 23% je-
nem der Burschen naher (Bruneforth et al. 201643, S. 78f., 124).

2012 fand fiir die 8. Schulstufe eine Uberpriifung der Bildungsstandards in Mathematik statt.
Hier wird nun klar, welche enorme Bedeutung der gewahlte Schultyp hat — und weshalb hier
immer ausgewiesen ist, wie viele Burschen die AHS besuchen, obwohl sie doch meist die
Minderheit stellen. Nahezu drei Viertel der AHS-Schiiler erreichten die Bildungsstandards
(74%), 14% Ubertrafen sie, nur 1% verfehlt sie ganz, 10% teilweise. Wie schon in der Volks-
schule zeigen die Madchen etwas schwachere Leistungen.8 Mit diesem Niveau halten die
Schiiler/innen der anderen Schultypen nicht mit: Nicht einmal die Hélfte der Burschen er-
reichte (43%) oder Ubertraf dort die Mathematikstandards (2%), 23% scheiterten an ihnen
vollstindig, 33% teilweise. Auch hier sind die Leistungen der Madchen ein wenig schlechter.’
Die AHS-Schuler/innen kdnnen das Gesamtniveau in Mathematik nicht so weit heben, dass
es jenes der Volksschule erreicht. Dazu passt, dass im Vergleich mit der 4. Schulstufe Bur-
schen und Madchen etwas weniger Selbstbewusstsein dulRern, was ihre Mathematikbega-
bung anlangt. Auffallig ist jedoch, um wie viel weniger Freude sie an Mathematik haben,
wobei der Einbruch bei den Burschen noch starker ausfallt als bei den Madchen. Die mannli-
chen Schiiler mit Migrationshintergrund erreichen in der AHS nicht ganz das Niveau ihrer
einheimischen Kollegen, vor allem gibt es weniger exzellente Mathematiker (6%), aber den-
noch erreichten oder tibertrafen 77% die Bildungsstandards. Damit sind sie auch schwacher
als die autochthonen Madchen, deren Kolleginnen mit Migrationshintergrund die insgesamt
schlechtesten Mathematikleistungen in der AHS erbringen: 68% erreichten die Standards,
3% Ubertrafen sie. Alarmierend sind die Leistungen der Schiler mit Migrationshintergrund in

7 Méddchen mit nicht-deutscher Umgangssprache: AHS — 30,7%, NMS — 64,5%; Mddchen mit deut-
scher Umgangssprache: AHS —40,1%, NMS — 56,7%

8 Nicht erreicht: 2%, teilweise erreicht: 14%, erreicht: 76%, libertroffen: 9%

? Nicht erreicht: 26%, teilweise erreicht: 33%, erreicht: 40%, ibertroffen: 1%
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den anderen Schultypen: 44% schaffen die Mathematikstandards nicht, 36% nur teilweise,
bleiben bloR 20%, die das Bildungsziel erreichen. Die Situation der Madchen ist noch einmal
deutlich schlechter. Trotzdem gilt auch fiir die 8. Schulstufe aufgrund des niedrigen Anteils
an Schilern mit Migrationshintergrund, dass die Mehrheit der schwachen Mathemati-
ker/innen ein autochthon 6sterreichisches Elternhaus hat (62%; Schreiner & Breit 2012).

Abbildung 1: Bildungsstandards: Volksschule Leseverstandnis (4. Schulstufe), Volksschule
Mathematik (4. Schulstufe), Allgemeine Pflichtschule Mathematik (8. Schulstufe) und AHS
Mathematik (8. Schulstufe) nach Geschlecht und Migrationshintergrund (ohne Kinder mit
Eltern aus Deutschland)

mit Migrationshintergrund weiblich

E mit Migrationshintergrund mannlich 32% 35% 32%
5 ohne Migrationshintergrund weiblich 9%
ohne Migrationshintergrund mannlich 13% 26% 57% 5%

= mit Migrationshintergrund weiblich 26% 19% 52% 26
% mit Migrationshintergrund mannlich 22% 18% 56% 5%
E ohne Migrationshintergrund weiblich 12%
< ohne Migrationshintergrund mannlich IEEEEER 67% 16%

mit Migrationshintergrund weiblich 51% 34% 15%

mit Migrationshintergrund mannlich 44% 36% 20%

ohne Migrationshintergrund weiblich
ohne Migrationshintergrund mannlich

mit Migrationshintergrund weiblich

mit Migrationshintergrund mannlich

AHS Mathematilk  APS Mathematik

ohne Migrationshintergrund weiblich FEFENFE 77%
ohne Migrationshintergrund mannlich  TEFER 75% 16%
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W nicht erreicht M teilweise erreicht B erreicht Ubertroffen

Quellen: Breit et al. 2016, S. 38; Schreiner & Breit 2014, S. 32; Schreiner & Breit 2012, S. 38

Am Beispiel der BIST-U Mathematik in der 4. und 8. Schulstufe lassen sich die vorhin erldu-
terten vererbten Bildungsdefizite anhand von konkreten Zahlen festmachen. Fir die 4.
Schulstufe wurde 2013 fiir jede Schule ein Index aus folgenden Anteilen errechnet: erstens
Schiiler/innen aus Familien mit sehr niedrigem Sozialstatus, zweitens solche mit ausschlieR-
lich nicht-deutscher Muttersprache, drittens mit Migrationshintergrund und viertens mit
Eltern, die nicht mehr als einen Pflichtschulabschluss vorweisen kdnnen. Dieser Index bildet
den Grad der sozialen Benachteiligung an einer Schule ab. Wenig Uberraschend waren an
Schulen mit sehr geringer sozialer Benachteiligung die Mathematikleistungen am besten: Die

Seite 28 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 29 von 238

3. Méannerbericht

Schiler/innen erreichten dort in der 4. Schulstufe die Bildungsstandards zu 69% bzw. Gber-
trafen sie zu 14%. Umgekehrt verfehlten an Schulen mit sehr hoher sozialer Benachteiligung
besonders viele Burschen und Madchen die Bildungsziele: 29% ganz und 18% teilweise (ge-
genliber 8 bzw. 10% an Schulen mit sehr geringer Benachteiligung). Auch die Mathematik-
Leistungsdifferenzen zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund sind auf die
unterschiedlichen soziodkonomischen Rahmenbedingungen der beiden Gruppen zuriickzu-
fihren: in der 4. Schulstufe knapp zur Halfte, in der 8. Schulstufe zu einem guten Drittel.
(Schreiner & Breit 2014, S. 31 u. 37ff.; Schreiner & Breit 2012, S. 37)

Schulleistungen und Migrationshintergrund

Christiane Spiel erklart, was dazu beitrdgt, dass Kinder aus Zuwandererfamilien bei den Bil-
dungsstandards so viel schlechter abschneiden. Ein Migrationshintergrund in Kombination
mit dem niedrigen soziookonomischen Status vieler migrantischer Elternhduser — ausge-
nommen also die hochqualifizierten Zuwanderer/innen etwa aus Deutschland — erhéhe das
Risiko, die Bildungsstandards zu verfehlen, bereits stark. ,Wenn Kinder mit Migrationshin-
tergrund aber in einer Klasse mit vielen anderen solchen Kindern sind, dann steigt das Risiko
noch einmal beachtlich an. Diese Kinder haben nicht nur ihr individuelles Einzelrisiko, son-
dern noch zusatzlich ein erhohtes Risiko durch die Klassenzusammensetzung, speziell in

GroRstidten, am meisten in Wien.“*°

Um eine gute Durchmischung der Klassen zu erreichen,
sei vor allem die Stadtplanung gefordert, denn um die Klassen ausgewogen zusammenzuset-
zen, mussten Ghettos vermieden werden, was aber in Wien ohnehin recht gut funktioniere.
Es seien jedoch auch die Schulen gefragt: , Es muss verhindert werden, dass eine von mehre-
ren Parallelklassen mit moglichst vielen Migranten/innen gefiillt wird. Das geht nur durch
Aufklarung der Eltern, weil dies haufig auf Druck der Eltern geschieht.” Und schlieRlich sei es
winschenswert, wenn die Geldmittel fiir Schulen nach einem Sozialindex (und nicht pro
Schiiler/in) vergeben wiirden, damit Schulen mit Kindern, die einen hoheren Betreuungsbe-
darf haben, eine gute finanzielle Ausstattung erhielten. Derzeit hatten die Schiler/innen in
Wien, wo es besonders viele Migranten/innen gebe, den schlechtesten Betreuungsschlissel,

weil hier die Klassen in der Regel die maximale GroRe hatten.

1.1.3. Sekundarstufe Il

Beim Wechsel in die Sekundarstufe Il haben die Schiiler/innen in Osterreich die Wahl zwi-
schen 571 Schulformen, die sich in vier Sparten zusammenfassen lassen: AHS, Berufsschule
(BS), berufsbildende mittlere und berufsbildende héhere Schule (BMS und BHS). In der Se-
kundarstufe Il macht sich klar bemerkbar, dass Schulsparten und -formen — im (ibertragenen
Sinn — ein Geschlecht haben. Von geschlechtstypisch spricht man, wenn eine Schulform zu
mehr als zwei Dritteln von Burschen oder Madchen besucht wird; als ausgeglichen gilt sie,

1 Mehr Informationen dazu liefert eine empirische Untersuchung zur sozialen und ethnisch-
kulturellen Segregation im 6sterreichischen Schulsystem (Bruneforth et al. 2016b, S. 133-173).
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wenn die Anteile zwischen 33,3% und 66,6% liegen. Um die Ubertritte von Sekundarstufe |
zu Sekundarstufe Il interpretieren zu kdnnen, ist es interessant zu wissen, welche Schulfor-
men mannlich und welche weiblich dominiert sind. Die AHS ist am wenigsten gendersegre-
giert, hat aber auch eine starke weibliche Seite: 68% der Schiler/innen besuchen dort aus-
geglichene Schulformen, 29% frauen- und nur 3% mannertypische. Am starksten genderseg-
regiert, und zwar mit Burschendominanz, ist die BS: 57% ihrer Schulformen sind mannerty-
pisch, 32% frauentypisch und nur 11% ausgeglichen. Auch die beiden berufsbildenden Schul-
sparten zeigen eine hohe Segregation mit lediglich 29% ausgeglichenen Schulformen bei den
BMS und 34% bei den BHS, wobei einzelne Facher Segregationsraten bis zu 100% aufweisen:
z. B. Informationstechnologie (mannertypisch) und Padagogik (frauentypisch). Insgesamt
besuchen zwei Drittel aller Schiiler/innen in Osterreich in der Sekundarstufe Il eine ge-
schlechtstypische Schulform: rund ein Drittel eine mannlich und ebenfalls ein Drittel eine
weiblich dominierte (Bruneforth et al. 20164, S. 126f.).

Bei der Schulwahl nach der 8. Schulstufe zeigt sich, was aus Genderperspektive fiir den wei-
teren Bildungsverlauf typisch ist: je hoher die Bildungsstufe, desto geringer die Anteile der
Burschen. 2015 traten 29,9% der Burschen in eine BHS ein (w: 33,8%), 20,9% in eine AHS-
Oberstufe (w: 30,4%), 21,4% in eine polytechnische Schule (PTS) (w: 12,3%) und 11,5% in
eine BMS (w: 13,3%). Die Madchen entscheiden sich 6fter flir maturafiihrende Schulen. Das
Wabhlverhalten der Schiler/innen ist sehr unterschiedlich, je nachdem ob sie vorher eine AHS
oder eine NMS bzw. HS besucht haben: Hier wird offensichtlich, wieso die scheinbar unprob-
lematische Schulwahl nach der 4. Klasse Volksschule so entscheidend ist. Jene, die eine AHS-
Unterstufe besucht haben, bleiben (unabhangig vom Geschlecht) zu mehr als 90% in einer
maturafiihrenden Schule, wobei die Burschen ofter in eine BHS wechseln als die Madchen
(34,4% zu 27,9%). Beim Ubertritt aus einer NMS bzw. HS gibt es mehr Vielfalt und groRere
geschlechtsspezifische Differenzen: Fiir eine maturafiihrende Schulform — und damit implizit
fir eine Fortsetzung des Bildungswegs — entscheiden sich etwas mehr als die Halfte der
Madchen, aber nur knapp 40% der Burschen, die dafuir haufiger eine PTS besuchen, die nach
einem Jahr Laufzeit eine neuerliche Entscheidung notwendig macht und daher das Risiko
eines Ausstiegs aus dem Bildungssystem erhéht. Jugendliche® mit nicht-deutscher Familien-
sprache beginnen nach der Sekundarstufe | seltener eine hohere Ausbildung als ihre Kolle-
gen/innen mit deutscher Alltagssprache: Das galt 2015 zwar nicht fiir den Ubertritt von AHS-
Unterstufe zu AHS-Oberstufe (63,2% zu 62,3%), sehr wohl aber fiir den Wechsel von AHS zu
BHS (25,9% zu 32,0%), NMS zu BHS (29,3% zu 38,9%) und HS zu BHS (20,7% zu 35,6%). Ande-
rerseits beginnen liberdurchschnittlich viele fremdsprachige Jugendliche eine PTS (20,7% zu
15,8%; Statistik Austria Web: Schulbesuch).

In der Sekundarstufe Il fallt derzeit nur die 9. Schulstufe in die Schulpflicht, ab der 10. Schul-
stufe gibt die Anzahl der Schiler/innen die freiwillige Bildungsbeteiligung wieder. 2013/14

™ pje Ubertritte werden standardmdfig nicht nach Geschlecht und Alltagssprache ausgewertet.
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waren 7,1% der Burschen (der entsprechenden Altersgruppe) ein Jahr nach Beendigung der
Schulpflicht nicht in Ausbildung (w: 5,4%). Von den Burschen mit nicht-deutscher Alltags-
sprache waren es 12,8% (w: 10,2%), die damit das hochste Risiko eines dauerhaften Bil-
dungsausstiegs tragen, was ihre Chancen am Arbeitsmarkt so schmalert, dass Armut und
soziale Ausgrenzung fiir den Rest ihres Lebens fast vorprogrammiert sind. Im Juli 2016 wurde
eine Ausbildungspflicht bis 18 Jahre beschlossen (Statistik Austria 2016b, S. 188f.).

FABA (Friihe Ausbildungsabbrecher) und NEET (Not in Employment, Education or Training)

31 von 238

Unter Frihen Ausbildungsabbrechern/innen versteht man Jugendliche, die keinen Bildungs-
abschluss der Sekundarstufe Il vorweisen konnen. Laut Arbeitskrafteerhebung betrug 2015
ihr Anteil unter den 18- bis 24-jahrigen Burschen 7,8% (w: 6,8%). Doch stehen in Osterreich
seit 2009 auch die Ergebnisse des Bildungsbezogenen Erwerbsmonitoring (BibEr)' zur Ver-
fligung, einer Vollerhebung, die differenziertere Aussagen zuldsst — und wesentlich hohere
Betroffenheiten erhoben hat, die besser mit den Ergebnissen der Bildungsstandards und der
PISA-Studie zusammenpassen. Fir das Jahr 2010" ermittelte BibEr 15,5% Bildungsabbre-
cher/innen, die Arbeitskrafteerhebung 8,3 %. Die geschlechtsspezifische Differenz fallt — wie
bei der Arbeitskrafteerhebung — zuungunsten der Manner aus und ist dhnlich gering (+1,5%).
Der friihe Bildungsabbruch ist ein stadtisches Phdanomen, am starksten ausgepragt in Wien
(20%), wo auch der Unterschied zwischen Mannern und Frauen mit 2,7% am hochsten liegt.
Ein Regressionsmodell zeigt, dass Burschen im Vergleich zu Madchen ein 125,3-prozentiges
Risiko haben, den Bildungsweg friih abzubrechen. Jugendliche, die im Ausland geboren wur-
den, weisen laut BibEr einen dreimal so hohen Anteil an frithen Bildungsabbrechern/innen
auf wie gebiirtige Osterreicher/innen (2011: 30,2% zu 9,7%), wobei die Unterschiede je nach
Bundesland betrachtlich sind. Dass der FABA-Anteil in der Bundeshauptstadt auch unter den
gebiirtigen Wienern/innen vergleichsweise hoch liegt (2011: 15%), ist auch darauf zurtickzu-
fiihren, dass Jugendliche der Zweiten Generation, die ja in Osterreich zur Welt kamen, tiber-
durchschnittlich haufig die Schule abbrechen. Das gréfRte Risiko, aus dem Bildungssystem
auszuscheiden, tragen Einwanderer/innen aus Drittstaaten (407%), jenes ihrer Kinder ist
aber noch sehr hoch (255%). Die Erste Generation aus EU 15- bzw. EWR-Staaten zeigt ein
211-prozentiges Risiko, ihre Kinder aber ein geringeres als die in Osterreich Geborenen (91%;
Statistik Austria Web: Friihe Schulabganger; Bruneforth et al. 20164, S. 134f., ebd. 2016b, S.
175-219).

Jugendliche im Alter von 15 bis 24 Jahren, die keiner Beschaftigung nachgehen, sich nicht im
Schulsystem oder einer beruflichen Weiterbildung befinden, werden als NEET bezeichnet.
Der friihe Schulabgang und die NEET-Raten hangen eng zusammen. Keine andere MaRnah-

2 Analysen der BibEr-Daten liefert Bruneforth et al. 2016b, S. 175-219

13 Die Quoten zu FABA sind , etwas , veraltet”, weil immer auch eine Nachbeobachtungsphase des
Arbeitsmarktstatus fiir 24 Monate nach dem Abbruch enthalten ist” (Bruneforth et al. 2016b, S. 56).
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me wiirde NEET so deutlich reduzieren wie die Senkung des Anteils der frihen Schulabgan-
ger/innen. Zum Stichtag 31.10.2013 waren laut BibEr in Osterreich 59.953 Burschen und jun-
ge Manner NEET (w: 62.480). Eine vom BMASK beauftragte Studie ermittelte flir 2006 bis
2011 78.000 NEET-Jugendliche, was einem Anteil von 8,6% an den jungen Menschen dieser
Altersgruppe entspricht. Unter den jliingeren NEET-Personen sind eher die Burschen, unter
den dlteren eher die Frauen in der Mehrheit. Jugendliche mit Migrationshintergrund sind
unter den NEET-Personen Uberreprasentiert. 21% der NEET-Jugendlichen sind arbeitslose
junge friihe Schulabgédnger/innen, 18,1% etwas éaltere Arbeitslose zwischen 20 und 24 Jah-
ren, 20,3% Lehrabsolventen/innen in landlichen Gebieten und 9,7% Schulabsolventen/innen
in Warteposition. Das AMS stellt fest, dass es fir die 40% arbeitslosen NEET-Personen zu
wenige zu ihrer geringen Qualifikation passende Arbeitsplatze gibt. Die Schaffung derartiger
Jobs wadre ein Losungsansatz, Ausbildungsangebote (speziell fiir die liber 20-Jahrigen) ein
anderer (Statistik Austria Web: BibEr; ISW et al. 2013; Tamesberger & Koblbauer 2015).

Nicht nach der 8., sondern nach der 9. Schulstufe tritt man in eine Lehre und die begleitende
Berufsschule (BS) ein. 2014/15 kamen 36,5% der mannlichen Berufsschulanfanger aus einer
polytechnischen Schule (w: 30,1%), 12,9% aus einer BMS (w: 19,5%), 11,0% aus einer BHS
(w: 11,6%) und 15,3% (z. B. nachdem sie eine Klasse wiederholt haben) direkt aus einer NMS
bzw. HS (w: 11,6%; Statistik Austria 2016b, S. 213f.).

Fiir die Verteilung auf die Schulsparten ist auch im Sekundarbereich Il (alle Schulstufen ab
der 9.) die Besiedlungsdichte von grofRer Bedeutung: In Wien und anderen Ballungsrdaumen
besuchten 2013/14 rund 28% der Burschen eine BS (w: 17%), in mittel besiedelten Gegen-
den aber 36% (w: 21%) und in diinn besiedelten sogar 40% (w: 22%). Auffallend sind die gro-
Ren geschlechtsspezifischen Unterschiede in den diinn besiedelten, landlichen Gebieten:
nicht nur bei der BS, die die Burschen ungleich 6fter besuchen, sondern auch bei maturafiih-
renden Schulen, wo sie sich rarmachen (42% zu 59%; Bruneforth et al. 201643, S. 78f.).

Das enge Korsett der Manner

»Stellen Sie sich vor, Sie gehen in die Oper. Was wiirden Sie sehen? Die Manner sind alle
einheitlich gekleidet, haben einen dunkelblauen, grauen oder schwarzen Anzug an, ein helles
Hemd und eine Krawatte (...). Die Frauen tragen Hosenanzug, langes Kleid, kurzes Kleid und
alle bunten Farben.” Christiane Spiel bringt dieses kleine Beispiel, um anschaulich zu ma-
chen, dass die Rollen der Manner in unserer Gesellschaft heute viel enger gesteckt sind als
jene der Frauen. ,Das Verhaltensspektrum, das Frauen zugestanden wird — das hat natdrlich
viel mit der Emanzipation zu tun —, ist viel breiter und akzeptiert in dieser Breite. Wir Frauen
konnen uns mannlich oder weiblich verhalten. Der den Mannern zugestandene Verhaltens-
spielraum ist viel enger. Vater mogen es z. B. gar nicht, dass ihre S6hne weinen oder gar Ro-
cke anziehen. Und viele den Knaben zugeschriebene (und von ihnen erwartete) Verhaltens-
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weisen, wie z. B. dass sie faul sind, oder Risiken eingehen, kénnen zu Schwierigkeiten und
Benachteiligungen fiihren, um die man sich zu wenig kiimmert.“

Die Burschen sind in der Sekundarstufe Il in allen Schulformen weniger erfolgreich als die
Madchen: Sie sind am Ende eines Schuljahres seltener dazu berechtigt, in die ndachste Klasse
aufzusteigen bzw. schlieRen die letzten Klassen einer Ausbildung seltener positiv ab (Erfolgs-
quote). Und wenn sie nicht aufsteigen diirfen, verlassen sie ofter das Bildungssystem: Den
3.057 Burschen, die nach einer fehlenden Aufstiegsberechtigung 2015 auf eine weitere Aus-
bildung im Schuljahr 2015/16 verzichteten, standen 2.346 Madchen gegeniiber. Von den
Maturanten/innen des Jahres 2015 waren nur 43,6% mannlich. Von allen 18- bis 19-jahrigen
Méannern in Osterreich legten ebenfalls 2015 gerade einmal 36,0% die Matura ab, von den
Madchen aber 49,6% (Reifeprifungsquote; Statistik Austria Web: Schulbesuch; ebd.: Bil-
dungsabschliisse).

Geschlechterstereotype als Hemmschuhe der Burschen am Bildungsweg

Dass Burschen die schlechteren schulischen Leistungen erbringen und ihre Ausbildung 6fter
abbrechen, sei u. a. ein Effekt von Geschlechtsstereotypen®®, erklart Christiane Spiel. Darun-
ter verstehe man Meinungen liber Manner und Frauen, die in der Gesellschaft geteilt wer-
den und die nicht nur einen deskriptiven Aspekt haben — also beschreiben, wie Manner und
Frauen seien —, sondern auch einen praskriptiven — also vorschreiben, was Buben, Madchen,
Manner und Frauen tun sollten. Da sich (mehr oder weniger unbewusst) fast alle Sozialisati-
onsinstanzen gemald dieser Stereotype verhielten, Gberndhmen die Kinder sie und agierten
mit der Zeit ihrerseits stereotyp. Fir die Schule besonders relevant seien folgende Ge-
schlechtsstereotypen: Das eine besagt, dass Madchen fleillig, Buben aber faul seien, ein an-
deres, dass Buben begabter seien (insbesondere in MINT-Fachern — Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) und sich daher eigentlich gar nicht anstrengen missten.
Christiane Spiel erlautert weiter: ,,Daraus folgt: Die Madchen lernen, weil sie das Stereotyp
haben, nicht so begabt, aber brav und fleiRig zu sein, und die Knaben lernen nichts oder viel
weniger. Insbesondere in der Pubertat ist es extrem uncool, wenn man ein ‘Streber’ ist.
Wenn ich aber nichts lerne, dann kann ich auch nichts. Vor allem die schwacher Begabten
haben dann keine Erfolge in der Schule. Um ihren Selbstwert aufrecht zu erhalten, missen
diese Burschen die Institution, die ihnen dauernd Misserfolge bescheidet, abwerten: ‘Die
Schule ist bldd, ich brauche das alles ja gar nicht’. Die orientieren sich dann am Sport, spielen
Computerspiele, machen ganz andere Dinge, wo sie eine positive Zufuhr fir ihr Selbstwert-

¥ Siehe z. B.: Kollmayer, M., Schober, B., & Spiel, C. (2016). Gender stereotypes in education: Devel-
opment, consequences, and interventions. European Journal of Developmental Psychology, doi:
10.1080/17405629.2016.1193483; J6stl, G., Kollmayer, M., Finsterwald, M., Schober, B. & Spiel, C.
(2015). Geschlechterstereotype in der Bildungsozialisation — Reflexive Koedukation als Lésungsansatz.
In: Hoyer, B. (Hg.). Migration und Gender. Bildungschance durch Diversity-Kompetenz. Berlin: Budrich
UniPress, S. 13-32
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gefiihl bekommen. Dann kommt noch dazu, dass, wenn in den Medien eine wichtige Person
auftritt und es geht um die Schulzeit, es dann fast immer heiBt: ‘Oh, ich war in der Schule so
schlecht, und trotzdem ist aus mir etwas geworden’. Die Botschaft ist: Du hast recht, dass Du
nichts flir die Schule lernst, es wird ja trotzdem etwas Tolles aus Dir. Aber aus 99,9% wird
nicht der Minister oder der Rockstar, sondern jemand, der arbeitslos ist oder nur Gelegen-
heitsarbeiten macht. Das sind fatale Botschaften. Es gibt eine Gruppe von begabteren Kna-
ben, die auch schlechte Noten haben, weil sie nicht ‘Streber’ genannt werden wollen, den
Stoff aber kdnnen. Die schaffen es spater (...), aber die schwach Begabten schaffen es zu-
meist nicht. Es gibt auch schwach begabte Madchen, wenn wir von einer gleichen Ausgangs-
verteilung ausgehen, aber dadurch, dass sie aufgrund ihres Geschlechtsstereotyps viel mehr
lernen, sind sie geschiitzt, schliefen die Schulen viel haufiger erfolgreich ab als Knaben, stu-
dieren ofter usw. Die weniger begabten Knaben schaffen den Anschluss nicht mehr, schlie-
Ren die Pflichtschule ohne positive Note ab und sind dann arbeitslos. Junge Manner ohne
positiven Pflichtschulabschluss stellen die grofRte Gruppe an Arbeitslosen.”

1.1.4. Fachhochschule und Universitat

Die Selektionsprozesse wahrend der Schulzeit fihren dazu, dass die Gruppe der jungen
Maénner und Frauen, die Zugang zu einem Studium haben, relativ homogen ist. Zu diesem
spaten Zeitpunkt der Bildungskarriere gibt es kaum noch Moglichkeiten, soziale oder ge-
schlechtsspezifische Ungleichheiten auszurdumen. 2014 waren unter allen Anfangern/innen
eines ordentlichen Studiums an den offentlichen Universitdten 44,6% Manner und an den
Fachhochschulen 49,7%. Was die Studienabschlisse anlangt, waren die Manner 2014/15 an
den Universitaten bei Bachelor und Diplom (43,0% bzw. 37,6%) in der Minderheit, haben
aber im weiteren Lauf des Studiums quasi aufgeholt: Unter den Master-Absolventen/innen
waren 49,4% mannlich, unter den Doktoren/innen mit 56,6% sogar deutlich mehr als die
Halfte. An den Fachhochschulen ist das Geschlechterverhiltnis ausgewogener: 2015/16 wa-
ren die Absolventen/innen der Bachelorstudiengénge zu 46,1% und jene der Masterstudien-
gange zu 55,1% mannlich. An der Universitdt sind Technik (m: 75,2% der Abschliisse) und
Montanistik (m: 77,1%) mannertypische Studienrichtungen, Veterindarmedizin (m: 14,5%)
und Geisteswissenschaften (m: 23,5%) frauentypische. An den Fachhochschulen sind Technik
und Ingenieurwissenschaften (m: 76,1%) sowie Militdr- und Sicherheitswissenschaften (m:
92,6%) mannlich dominierte Ausbildungsbereiche, Gesundheitswissenschaften (m: 15,6%)
und Sozialwissenschaften (m: 24,5%) weiblich dominierte (Bruneforth et al. 2016a, S. 140;
Statistik Austria 2016b, S. 323; Statistik Austria Web: Bildungsabschliisse).

1.2. Padagogen in Kindergarten und Schule: Manner in
frauendominierten Berufsfeldern

Auch die Zusammensetzung der Lehrkorper trage dazu bei, dass sich Burschen und Jugendli-
che mit Migrationshintergrund in der Schule wenig wohl und daher wenig motiviert flihlten,
erldutert Christiane Spiel. Die Heterogenitdt der Schiler/innen werde durch die Leh-
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rer/innen nicht abgebildet, weder was Migrationshintergrund noch die Bildungsschicht noch
das Geschlecht anlange: ,,Fir manche Burschen ware es sicher gut, wenn sie einen kumpel-
haften Lehrer hatten. Die Verweiblichung des Berufs ist zwar grundsatzlich kein Problem,
aber eine Frau kann nicht dieselben Verhaltensweisen gegeniiber Burschen zeigen wie ein
Mann, der einem Schiiler z. B. auf die Schulter klopfen kann. Wenn eine Lehrerin das macht,
dann passt das nicht und ist auch nicht authentisch. Burschen brauchen aber oft Mentoren

“1> Heute sind die mannlichen Lehrer in Oster-

und Vorbilder, damit sie bereit sind zu lernen.
reich mit einem Anteil von 27,6% klar in der Unterzahl — im Gegensatz zum Schuljahr
1950/51, als sie mit 58,3% noch die Mehrheit stellten, oder 1970/71, als ihr Anteil knapp die
Halfte erreichte. Es unterrichten nicht nur wenige Manner, sie sind auch auf die Schulformen
hochst unterschiedlich verteilt. Im Prinzip gilt: je alter die Schiler/innen bzw. je héher der
Burschenanteil, desto eher gibt es mannliche Lehrer in einer Schulform. So waren an den
Volksschulen 2015/16 gerade einmal 7,5% der Lehrenden Manner, an den NMS bzw. HS
26,4%, an den AHS 35,3%, an den PTS 42,5%, an den BS 64,6% und an den technischen und

gewerblichen BMS und BHS 72,3%. (Statistik Austria Web: Lehrpersonen)

In naher Zukunft wird sich daran nichts andern, denn die Abschlisse fiir das Lehramt an den
Padagogischen Hochschulen zeigten im Jahr 2014/15 ein ganz dhnliches Bild: Unter den Ba-
chelors Lehramt fiir Volksschulen waren 9,0% Manner, fiir NMS 29,4%, fiir PTS 46,7% und fiir
BS 65,4%. (Statistik Austria Web: Bildungsabschlisse) In der Ausbildung dieser jungen Leh-
rer/innen sei bereits viel Wert auf Diversitat gelegt worden, erklart Christiane Spiel, aber es
misse auch fur bereits aktive Lehrer/innen Trainingsprogramme flr geschlechtssensible
Padagogik geben, damit sie z. B. die Geschlechterstereotypen nicht noch weiter so verstar-
ken, wie das kurzlich ein Forschungsprojekt ans Licht gebracht habe: Rund 380 Lehrer/innen
seien gefragt worden, welchen Beruf sie ihrem besten Schiiler bzw. ihrer besten Schiilerin
empfehlen wirden. Die grofle Mehrheit hat den Burschen einen technischen und den Mad-
chen einen padagogischen Beruf vorgeschlagen — fiir das Geschlecht untypische Empfehlun-
gen seien so gut wie nie vorgekommen. ,,Wenn ich das als Lehrer/in im Kopf habe, transpor-
tiere ich das auch.” Geschlechtersensible Padagogik ist auch eines der Anliegen des neuen
Dachverbands flir Mdnnerarbeit (s. Kap. 10. Dachverband fir Mannerarbeit).

Der Weg der Burschen in mannertypische Berufe wird aber auf mehrfache Art in der Schule
vorbereitet: 60% besuchten 2013/14 in der 10. Schulstufe mannerdominierte Schulformen,
nur 11% frauendominierte. Beide Anteile liegen bei den Madchen niedriger, auf die fir sie
typischen Schulformen bezogen. D. h. Burschen wahlen die Ausbildung gleichzeitig konven-
tioneller und unkonventioneller als die Madchen. Das Unkonventionelle ist vor allem auf die
(berufsferne) AHS zurlickzufiihren, wo 19% der Burschen in frauendominierten Schulformen

3 Zur Wirkung ménnlicher Pddagogen auf Knaben und Mddchen liegen nur wenige Studien vor. Zwei
davon befassen sich mit Kindergartenpddagogen/innen: fiir Osterreich elementar (Aigner et al. 2013)
und fiir Deutschland Tandem (http://www.ehs-dresden.de/index.php?id=690, 5.7.2016).
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zu finden sind. In der BS hingegen sind sie weniger bereit als die Madchen, lGber ihren ge-
schlechtsspezifischen Schatten zu springen: 82% besuchen eine geschlechtstypische Schul-
form (w: 69%), 10% eine geschlechtsuntypische (w: 15%; Bruneforth et al. 20164, S. 126f.).

Flir Manner sei es aufgrund ihrer enger gesteckten Geschlechterrolle noch schwerer als fiir
Frauen, einen untypischen Beruf zu ergreifen, sagt Christiane Spiel: ,Eine Frau, die eine er-
folgreiche Managerin ist, muss sicher viel weniger argumentieren als ein Mann, der Kinder-
gartner ist. (...) Die Manner haben viel engere Regeln, und der Ausbruch aus diesen Regeln
ist fiir sie viel unangenehmer von den Folgen und Riickmeldungen her als fiir Frauen. Es ist
fiir Burschen auBBerdem schwieriger, sich fiir einen frauentypischen Beruf zu entscheiden, als
fir Frauen flr einen mannertypischen, weil die mannertypischen Berufe sozial angesehener

sind als die Frauenberufe. D. h., der Bursch deklariert sich fir einen Abstieg.”16

Der jahrliche
Boys’ Day versucht hier Unterstiitzung zu leisten und Burschen Uber soziale und padagogi-
sche Berufe zu informieren (s. Kap. 11 Boys‘ Day). Im Vorfeld des ersten Boys’ Days 2008
wurden in Tirol und Wien Schiiler/innen tber ihr Interesse an einem Beruf im elementarpa-
dagogischen Bereich befragt. 26,3% der Burschen zeigten sich an Bildungs- und Erziehungs-
berufen prinzipiell (sehr) interessiert (w: 52,3%). Rund ein Viertel — eher die AHS- als HS-
Schiiler (27,5% zu 15,3%) —, konnten es sich grundsatzlich vorstellen, in einem Kindergarten
oder Hort zu arbeiten (w: 60%; Aigner & Rohrmann 2011, S. 163ff.). Tatsachlich waren
2015/16 die Beschaftigten in Kindergarten zu 1,6% und in Horten zu 5,2% Manner (Statistik
Austria Web: Kindertagesheime). Eine qualitative Untersuchung zum beruflichen Habitus
mannlicher Grundschullehrer in Deutschland zeigt, dass den Befragten der Beruf des Lehrers
haufig gleichsam passierte, wenn sie nach dem Abitur nicht so recht wussten, welche Ausbil-
dung sie wahlen sollen. Das gilt sowohl fiir junge als auch fiir dienstalte Lehrer. Ausschlagge-
bend fir die Berufswahl waren z. B. gute private Erfahrungen mit kleinen Kindern, ein Zivil-
dienst in einem Kinderheim, der eigene Grundschullehrer als Vorbild, ein freier Studienplatz
oder der hohe gesellschaftliche Status eines Dorflehrers (Baar 2010).

1.3. Lebenslanges Lernen

2015 haben in Osterreich laut Arbeitskrafteerhebung 13,3% der 25-bis 64-jdhrigen Manner
in den vier Wochen vor der Befragung an einer beruflichen oder privaten Weiterbildung teil-
genommen (w: 15,4%) (Indikator Lebenslanges Lernen). Setzt man die Altersspanne zehn
Jahre friher an, beginnend bei den 15-Jdhrigen, reduziert sich der Anteil der sich weiterbil-
denden Burschen und Manner auf 8,7% (w: 10,2). Akademiker (15,7%) und Maturanten
(11,6%) besuchen eher Kurse als Absolventen einer Lehre (6,2%) oder Pflichtschulabgédnger
(7,3%). 59,1% der Bildungsaktivitditen der Manner sind vorwiegend beruflicher Natur. Bei
den Frauen hingegen, die grundséatzlich mehr Kurse besuchen, iberwiegen die privaten Mo-

8 Mehr iiber geschlechtstypische Berufsentscheidungen ist im 2. Mdnnerbericht in den Kapiteln 1.3
Berufseinstieg (S. 75-101) und 2.3 Mdnner in frauentypischen Berufen (S. 261-280) nachzulesen.
(Raml et al. 2011)
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tive (51,9%). Die Erwachsenenbildungserhebung (Adult Education Survey — AES) erfasst ei-
nen breiteren Facher an Bildungsaktivitdten und bezieht sich auf ein ganzes Jahr. Laut AES
2011/12 haben 58,3% der 25- bis 64-jahrigen Manner an einer Form von Weiterbildung teil-
genommen: 5,7% an formalen (Schule, Hochschule), 46,2% an nicht-formalen (Kurse, Semi-
nare etc.) und 28,0% an informellen Angeboten (Lesen von Biichern und Fachzeitschriften,
Fihrungen in Museen etc.). Geschlechtsspezifische Unterschiede sind hier kaum festzustel-
len (Statistik Austria Web: Weiterbildungsaktivitaten).
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2. ARBEITSMARKT UND BESCHAFTIGUNG

2.1. Berufssphare und Arbeitsmarkt — eine Mannerwelt?

Die Erwerbsarbeit gilt als zentrales Element bei der Konstruktion méannlicher Identitdt und ist
daher malgeblich mitbestimmend bei der Gestaltung der sozialen Beziehungen zwischen
Mannern, zwischen Frauen und Mannern und Méannern und ihren Kindern (vgl. hierzu Berg-
mann et al., 2014). Wirtschaftliche GroRBwetterlagen finden daher besonders deutlich ihren
Niederschlag im Leben von Mannern, und sich andernde Rahmenbedingungen — im Sinne
gesellschaftlichen Wandels — stellen mannliche Rollenbilder besonders stark auf den Priif-
stand. Zunehmend stellt sich fiir viele Manner die Frage, ob es daher fiir das personliche
Lebensgliick und die Ausgestaltung einer eigenen Identitat zielfihrend ist, sich (vorwiegend)
auf die Arbeitswelt zu fokussieren. Selbst wenn Rollenbilder bereits starken Veranderungen
unterliegen, zeigt sich, dass die (berufliche) Realitdt nach wie vor gegensatzliche — oder zu-
mindest ,andere” — Fakten schafft. So kommt auch Zulehner (2014) in einer gro8 angelegten
Befragung zu den Rollenbildern von Mannern und Frauen zu dem Ergebnis, dass die Moder-
nisierung rollenspezifischer Positionen nicht linear verlauft. Einer Phase der umfassenden
Modernisierung in den 1990er Jahren bis hinein in die friihen 2000er Jahre folgte im Jahr
2012 fur das vergangene Jahrzehnt der Befund einer Pluralisierung der Moglichkeiten, in der
auch der Anteil traditionell eingestellter Manner wieder steigt sowie eine Zunahme von
»Pragmatikern” festzustellen ist, die in ihren Positionen zwischen den Polen von modern und
traditionell schwanken. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass personliches An-
spruchs- und Rollendenken (Wunsch) und berufliche Realitdat auseinander fallen (vgl. auch
Kapitel 4). An dieser Stelle sei hier auch an die derzeitigen Debatten (z.B. Der Standard vom
28.05.2016) verwiesen, die sich um fehlendes wirtschaftliches Wachstum, Digitalisierung
und die Neudefinition wirtschaftlichen Wohlstands und dessen Verteilung drehen. Im Kern
geht es dabei darum, wie mit dem seitens der Digitalisierung vermeintlich drohenden Riick-
gang des Bedarfs an menschlicher Arbeitskraft umgegangen werden kann und inwiefern sich
die Gesellschaft daher neu definieren wird (missen). Dass sich damit Manner und Frauen
zueinander neu orientieren kdnnen, ist augenscheinlich; die bisherige gleichstellungs- und
mannerpolitische Diskussion kann dazu Orientierung geben.

In einem Mannerbericht muss selbstverstandlich auf die grundsatzliche Privilegierung der
Manner in der Arbeitswelt verwiesen werden. Die Frage, die jedoch in den Vordergrund ge-
rickt wird, ist jene nach dem sozialen Gradienten, der — wie sich beispielsweise auch im Be-
reich der Mannergesundheit deutlich zeigt (vgl. Kapitel 6) — gerade fiir Manner von besonde-
rer Brisanz ist. Es geht daher um jene Gruppen von Mannern in der Arbeitswelt, fiir die die
grundlegende Orientierung an der Berufswelt besondere Nachteile birgt, da sie hier beson-
deren Risiken — sowohl physisch als auch psychosozial — ausgesetzt sind.
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2.2. Beschaftigungsquoten nach Alter und Bildung

Im Jahr 2015 waren insgesamt 75% der mannlichen Bevodlkerung zwischen 15 und 64 Jahren
erwerbstdtig, bei den Frauen lag der Anteil bei 67%. Wahrend der Anteil der erwerbstatigen
Manner Uber die letzten beiden Jahrzehnte hinweg auf diesem hohen Niveau pendelt, hat
die Erwerbstatigkeit bei den Frauen seit den 1990er-Jahren um ca. zehn Prozentpunkte zu-
genommen (siehe Tabelle 1; Statistik Austria: Arbeitsmarktstatistiken 2015).

Tabelle 1: Erwerbstitigenquoten (15- bis 64-Jdhrige) nach Geschlecht und Schulbildung

78,6 73,7 76,8 76,2 76,0 75,2 75,1
61,2 54,8 57,6 57,1 56,4 54,3 54,0

Manner insgesamt
15 bis 24 Jahre

Pflichtschule
Lehre, BMS
Matura
Universitat / FH

64,0 53,1 54,6 52,5 51,1 49,5 49,5
86,4 79,5 82,2 81,1 81,3 80,8 80,0
72,0 72,9 77,3 76,0 77,2 75,9 75,1
91,6 86,4 89,8 90,5 88,3 86,5 88,5

Frauen insgesamt
15 bis 24 Jahre

58,9 61,1 64,8 66,7 66,9 66,9 67,1
53,2 48,5 51,3 50,3 49,8 49,9 48,7

Pflichtschule
Lehre, BMS
Matura
Universitat / FH

44,9 40,6 44,2 43,4 42,6 42,2 41,8
68,1 67,5 71,0 72,6 72,9 72,0 72,7
62,1 65,0 69,5 70,8 71,1 71,1 70,9
83,6 82,4 81,7 83,0 82,7 83,3 81,8

Quelle: Statistik Austria, Arbeitsmarktstatistiken 2015; 2004 Stichprobenumstellung/Zeitreihenbruch

Die Erwerbstatigkeit steigt bei beiden Geschlechtern mit der Schulbildung. Wahrend von
den Pflichtschulabsolventen nur die Hélfte einem Beruf nachgeht, sind es bei den héheren
Abschliissen 75% (Matura) bzw. 89% (Hochschule). Bei den Frauen ist die Schere dhnlich
grof3: Bei den schulisch gering Qualifizierten arbeiten nur 42% der Frauen, mit zunehmender
Bildung schliellen die Erwerbsquoten auch beinahe zu jenen der Manner auf: 71% der Matu-
rantinnen und 82% der Hochschulabsolventinnen gehen einer beruflichen Beschaftigung
nach.

Im Rickblick auf die letzten Jahrzehnte ist vor allem die Entwicklung bei den méannlichen
Pflichtschulabsolventen besonders prekar: In den 1990er-Jahren verzeichneten sie noch Er-
werbstatigenquoten von knapp 60% oder dariber; bei den Frauen ist die Situation hingegen
weitgehend konstant, womit sich in der Wahrnehmung der Manner eine negative Dynamik
und eine Verscharfung des sozialen Gradienten ergibt.
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Wadhrend in den jingeren Alterskategorien in der Dekade 2005-2015 die Erwerbstatigen-
guoten weitgehend konstant sind, ist in der Alterskategorie der 55- bis 64-Jdhrigen ein deut-
licher Anstieg von 39% auf 54% festzustellen. Bei den weiblichen Erwerbstatigen sind dar-
Uber hinaus auch in der Alterskategorie der 45- bis 54-Jahrigen (von 2005 73% auf 2015 81%)
starke Zuwachse zu verzeichnen sowie noch ausgepragter in der Altersklasse der 55- bis 64-
Jahrigen (von 22% auf 39%).

Der Migrationshintergrund — an dieser Stelle definiert durch das Geburtsland — spielt eine
entscheidende Rolle bei der Frage der Erwerbsbeteiligung: Von den in Osterreich Geborenen
gehen 76% der Manner (im Alter zwischen 15 und 64 Jahren) einer Erwerbstatigkeit nach,
bei den im ehemaligen Jugoslawien Geborenen sind es 70% und jenen in der Turkei Gebore-
nen 67%. Die Quote fallt also um bis zu zehn Prozentpunkte zuriick. Bei den Frauen fallt ins-
besondere auf, dass in der Tirkei Geborene nur eine Erwerbsquote von 38% aufweisen;
Frauen, die aus dem ehemaligen Jugoslawien stammen, arbeiten hingegen wesentlich haufi-
ger (60%). Vertiefende Analysen zur Erwerbsbeteiligung von Migranten/-innen finden sich im
Kapitel ,Integration”.

Nach dem von der EU verwendeten ILO-Konzept'’ waren im Jahr 2015 6,1% der Manner und
5,3% der Frauen arbeitslos. Die Arbeitslosigkeit bei den Méannern ist in den vergangenen
Jahren etwas starker gestiegen als jene der Frauen. Dies gilt insbesondere fiir gering qualifi-
zierte Manner mit Pflichtschulabschluss, bei denen die Arbeitslosenquote ausgehend vom
Jahr der beginnenden Wirtschaftskrise (2008) von 8,8% auf 13,2% gestiegen ist (bei den
Frauen liegt der Anteil in diesem Zeitraum konstant bei 10%). Bemerkenswert ist darliber
hinaus, dass die Arbeitslosigkeit unter Akademikern zwar mit 4,2% nach wie vor am gerings-
ten ist, sich aber seit 2008 de facto verdoppelt hat. Bei jungen Mannern im Alter von 15 bis
24 Jahren liegt die Arbeitslosigkeit mit 11% deutlich (iber dem Gesamtschnitt (6%); ein dhnli-
ches Verhiltnis zur Gesamtheit ergibt sich fir Personen, die im Ausland geboren sind (11%
zu 5%).

Nationale Berechnungen auf Basis von unselbstdndig Beschaftigten verdeutlichen die preka-
re Lage von Personen mit formal geringer Schulbildung: So betragt das Arbeitslosigkeitsrisiko
im Jahr 2016 bei den Pflichtschulabsolventen 29% und bei den Pflichtschulabsolventinnen
23%. Mit einem Lehrabschluss verringert sich das Risiko bereits deutlich und liegt bei 7%
(Frauen) bzw. 8% (Manner). Bei den lbrigen Schulabschlussgruppen liegen die entsprechen-
den Werte zwischen 4% und 6% (BMASK, Datenbank elis, 2017).

¥ Das ILO-Konzept (auch Labour-Force-Konzept, LFK) basiert auf den Richtlinien der internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und bildet die Grundlage fiir internationale Vergleichbarkeit von Statistiken
zur Erwerbstdtigkeit und Arbeitslosigkeit. Als erwerbstiitig gilt nach diesem Konzept eine Person

dann, wenn sie in einer definierten Referenzwoche mindestens eine Stunde gearbeitet hat; als arbeits-
los dann, wenn sie in diesem Sinne nicht erwerbstdtig ist und aktiv Schritte zur Arbeitssuche tétigt und
kurzfristig auch zu arbeiten beginnen kann.
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Zu den vergleichsweise benachteiligten Mannern hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung und
Arbeitslosigkeit zéhlen somit gering Qualifizierte, jingere Manner und Manner, die im Aus-
land geboren sind. Die negative Dynamik fir diese Gruppen in den vergangenen Jahren lasst
die Situation fir die Betroffenen besonders prekar erscheinen.

Tabelle 2: Arbeitslosenquoten (15- bis 64-Jdhrige) nach Geschlecht und Schulbildung

3,1 5,4 3,9 5,0 5,4 5,9 6,1

15 bis 24 Jahre 4,8 11,6 8,4 9,6 9,4 10,6 11,1
Pflichtschule 5,1 11,7 8,8 11,4 12,0 13,7 13,2
Lehre, BMS 2,8 4,3 3,2 4,0 4,4 4,7 4,9
24 45 33 50 51 52 67
Universitat / FH 1,7 3,4 2,1 2,4 3,6 4,2 4,2
44 59 51 48 53 54 53
15 bis 24 Jahre 5,6 10,3 8,6 9,2 10,0 9,9 10,0
Pflichtschule 6,4 10,5 9,9 9,2 9,9 10,7 10,0
Lehre, BMS 3,7 4,9 4,2 4,0 4,1 4,3 4,8
Universitat / FH (x) 3,3 3,3 2,8 4,1 3,6 3,4

Quelle: Statistik Austria, Arbeitsmarktstatistiken 2015; 2004 Stichprobenumstellung/Zeitreihenbruch

2.3. BeschaftigungsausmaR und Teilzeit

Im Jahr 2015 waren 11% der Manner in Teilzeit beschaftigt — der Anteil hat sich damit im
Abstand von zehn Jahren beinahe verdoppelt. Bei den Frauen liegt die Teilzeitquote aktuell
bei 47% und weist damit einen weiterhin stark steigenden Trend auf. Wahrend drei von vier
berufstatigen Frauen mit Kindern unter 15 Jahren in Teilzeit arbeiten, sind es bei den Man-
nern nur 7% — hier liegt die Quote bei Mannern ohne Kinder oder mit alteren Kindern mit
10% auch deutlich hoher. Bei den Frauen sind die Verhaltnisse umgekehrt: Wenn sie keine
respektive keine jungen Kinder zu betreuen haben, arbeiten sie auch seltener Teilzeit (34%).
Teilzeit ist damit vor allem bei dlteren Mannern starker verbreitet als bei jlingeren. Dies
deckt sich mit dem Befund, dass die Betreuungspflichten zu einer Ausdehnung der Arbeits-
zeit bei den jungen Vétern fihren (Statistik Austria: Arbeitsmarktstatistik 2015; Fuchs & Ma-
rik-Lebeck, 2014).

Korrespondierend dazu sind auch die Griinde fiir Teilzeitbeschaftigung bei Frauen und Man-
nern ganzlich verschieden: Bei den Frauen stehen mit Abstand Betreuungspflichten fiir Kin-
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der und pflegebediirftige Erwachsene an erster Stelle (37%), bei den Mannern hingegen Aus-
und Weiterbildungsmotive (27%), Kinderbetreuung spielt bei weniger als 10% eine Rolle bei
der Auslibung einer Teilzeitbeschaftigung. Bergmann et al. (2014) fassen weitere For-
schungsergebnisse zusammen, nach denen in mannerdominierten Berufen (z.B. im Produk-
tionsbereich, bei Schichtbetrieb) kaum Teilzeitarbeitsplatze angeboten werden.

Entsprechend der Zunahme von Teilzeitbeschaftigten geht auch die wochentlich geleistete
Arbeitszeit kontinuierlich zuriick (Eurostat, 2016-a,b; Huemer, 2017): Haben im Jahr 2005
Maénner noch im Schnitt 42,6 Stunden gearbeitet, so waren es im Jahr 2015 nur noch 39,0
Stunden — ein Riickgang um satte 3,6 Stunden innerhalb eines Jahrzehnts; bei den Frauen ist
der Riickgang mit 2,9 Stunden (von 33,4 auf 30,5 Stunden) deutlich geringer ausgefallen. Fir
den Riickgang an Arbeitszeit sind aber nicht nur die steigenden Teilzeitquoten ausschlagge-
bend; auch bei den Vollzeitarbeitsplatzen geht die Arbeitszeit stetig zurlick: Im Jahr 2005
haben Vollzeit beschéaftigte Manner noch 44,1 Stunden gearbeitet, 2015 waren es 41,5 Stun-
den pro Woche (minus 2,6 Stunden), was auf die kontinuierliche Reduktion der Uberstunden
seit 2008 zuriickzufiihren ist. Auch hier nehmen Frauen eine dhnliche — aber etwas abge-
schwéachte — Entwicklung: von 41,4 auf 39,5 Stunden (minus 1,9 Stunden).

Mit dieser Entwicklung haben sich auch die européischen Verhaltnisse verschoben: Lagen im
Jahr 2005 Méanner in Osterreich mit ihrer wéchentlichen Arbeitszeit noch im européischen
Spitzenfeld, so sind sie mittlerweile im Mittelfeld zu liegen gekommen: In der EU-28 betragt
derzeit das durchschnittliche Arbeitspensum eines vollbeschiftigten Mannes — wie in Oster-
reich — 41,5 Stunden. Osterreichische Frauen in Vollzeit (39,5 Stunden) arbeiten hingegen
mehr als ihre europaischen Kolleginnen, die im Schnitt auf 38,9 Stunden kommen.

In Osterreich ist die Zahl der aktiv unselbstindig Beschaftigten (+11%) in den vergangenen
zehn Jahren starker gewachsen als das von dieser Gruppe geleistete Arbeitsvolumen (+2%).
Dieser leichte Zuwachs im Arbeitsvolumen ist ausschlieBlich von Frauen getragen (+7%), da
jenes von Mdnnern um 2% zuriickgegangen ist (Huemer, 2017).

Osterreich zahlt innerhalb der EU zu jenen Lindern mit sehr hoher Erwerbsbeteiligung und
vergleichsweise hohen Teilzeitquoten, wobei dies vor allem auf die hohe Beteiligung der
Frauen am Arbeitsmarkt mit Gberdurchschnittlich hoher Teilzeitbeschaftigung zuriickzufiih-
ren ist.

Insgesamt wiinscht sich rund ein Viertel der berufstatigen Manner eine Arbeitszeitreduktion
—in der (iberwiegenden Zahl dieser Falle sogar eine Reduktion um mehr als flinf Stunden pro
Woche. Unter den Frauen haben hingegen nur 15% den Wunsch, weniger zu arbeiten; 11%
wirden sogar gerne mehr arbeiten — eine Perspektive, die angesichts der Arbeitszeitvertei-
lung nur 6% der Manner teilen (Statistik Austria: Arbeitsmarktstatistik 2015). Der Wunsch
nach Reduktion der Arbeitszeit nimmt ab der 41. Arbeitsstunde bzw. der ersten Uberstunde
pro Woche deutlich zu — mehr als die Halfte der Betroffenen mochte weniger arbeiten. Fir
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viele gilt das selbst dann, wenn sie damit auf entsprechendes Einkommen verzichten mus-
sen: Manner wirden unter diesen Rahmenbedingungen im Schnitt auf 2,5 Stunden pro Wo-
che verzichten, bei den Frauen sind es nur 1,5 Stunden (AK OO/IFES: Arbeitsklima Index,
2016). Der Wunsch nach Arbeitszeitreduktion zieht sich bei den Mannern durch alle Bran-
chen und Untergruppen und erfasst auch solche mit geringerem Qualifikationsniveau (z.B.
Pflichtschulabsolventen, Hilfsarbeiter). Ausgenommen sind erwartungsgemall nur jene
Manner, die mit ihrem Einkommen nur sehr knapp oder gar nicht auskommen, um die
Grundbediirfnisse des Lebens zu decken sowie jene — eher kleine, aber wachsende — Gruppe
von Mdnnern, die Teilzeit (mit weniger als 30 Arbeitsstunden pro Woche) arbeiten; sie wiin-
schen sich im Gegenteil eine Zunahme der Arbeitszeit in gleichem AusmaR, wie sich die an-
deren eine Reduktion wiinschen.

Tabelle 3: Arbeitsvolumen nach Geschlecht

4,0 6,2 8,2 9,2

10,3 10,9 11,2

Teilzeitquoten alle Mdnner

ohne Kinder / altere Kinder 3,7 5,7 6,9 8,2 9,1 9,7 10,4
mit Kindern unter 15 Jahren 2,0 3,1 4,0 5,0 6,3 6,1 6,6
EU-28, EU-27, EU-15 (Eurostat) 4,7 6,7 7,0 8,4 8,7 8,8 8,9

Stunden/Woche insg. EU-X
Stunden/Woche insg. AT

Stunden/Woche Vollzeit AT
Stunden/Woche Teilzeit AT

41,5 40,9 40,4 39,7 39,5 39,4 39,4
42,4 42,6 41,7 40,2 39,8 39,4 39,0
43,1 44,1 43,7 42,4 42,2 42,0 41,5
23,7 19,1 18,0 18,0 18,4 18,2 18,3
Teilzeitquoten alle Frauen 27,4 39,5 41,6 45,1 45,6 46,9 47,4
20,5 26,9 28,4 32,1 33,1 324 33,6
411 62,5 67,4 70,9 70,5 74,3 74,5
31,1 30,3 30,4 31,9 32,4 32,2 32,1

ohne Kinder / altere Kinder
mit Kindern unter 15 Jahren
EU-28, EU-27, EU-15 (Eurostat)

Stunden/Woche insg. EU-X
Stunden/Woche insg. AT

Stunden/Woche Vollzeit AT
Stunden/Woche Teilzeit AT

33,1 33,5 33,3 32,9 32,8 32,9 32,9
36,2 334 32,4 31,3 31,1 30,7 30,5
41,2 41,4 41,1 40,2 39,9 39,9 39,5
22,8 20,8 20,5 20,5 20,7 20,4 20,5

Quelle: Statistik Austria, Arbeitsmarktstatistiken 2015, Eurostat 2016-a,b

2.4. Einkommen und Gender Pay Gap

Fiir die Beschreibung der Einkommensverteilung in Osterreich liegt eine Reihe von Statisti-
ken vor, aus denen fiir den Mannerbericht nur ein kleiner Auszug dargestellt werden soll. Im
Jahr 2014 lag das Einkommen eines unselbstandig beschaftigten Mannes bei monatlich netto
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1.890 Euro (Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2016), rechnet man das 13. und 14. Mo-
natsgehalt anteilig hinzu, so ergibt sich ein monatlicher Verdienst von 2.081 Euro (Statistik
Austria: Arbeitsmarktstatistiken 2014). Bei den Frauen betrdgt das monatliche Nettogehalt
1.290 Euro, inklusive Weihnachts- und Urlaubsgeld 1.470 Euro. Diese Einkommen sind nicht
arbeitszeitbereinigt und stellen somit das verfligbare Arbeitseinkommen dar.

Die durchschnittlichen Nettoeinkommen (ohne 13. und 14. Monatsgehalt) bei den unter-
schiedlichen Berufsgruppen bewegen sich im Bereich von 1.500 Euro bei Arbeitern (Arbeite-
rinnen: 750 Euro), 2.400 Euro bei Angestellten (Angestellte: 1.400 Euro) und 2.950 Euro bei
Beamten (Beamtinnen: 2.750 Euro).

Betrachtet man die Entwicklung dieser Einkommen im Zehnjahresabstand (2003 bis 2013),
so verdeutlicht sich einmal mehr die vergleichsweise negative Dynamik der weniger Qualifi-
zierten: So betrug die Zunahme des Nettoverdienstes bei den Arbeitern im genannten Zeit-
raum 19%, bei den Angestellten 27% und bei den Beamten 31%. Bei den Frauen liegen die
GroRenordnungen sehr dhnlich, wobei die Angestellten mit einem Plus von 19% deutlich
hinter den Mannern liegen; bei den Beamtinnen ergibt sich im Vergleich allerdings ein Vor-
teil —ihr Plus betragt 37%.

Fiir die Messung des Lohngefalles (Gender Pay Gap) zwischen Mannern und Frauen gibt es
eine Reihe von Betrachtungsweisen und Berechnungsmethoden. Im Wesentlichen unter-
scheiden sie sich hinsichtlich der Datenbasis: Fir die Messung kann man Jahres-, Monats-
oder Stundenverdienste heranziehen, das Brutto- oder Nettoeinkommen verwenden oder
die Referenzgruppe auf ganzjahrig Vollzeitbeschéaftigte einschranken (vgl. Geisberger & Gla-
ser, 2014).

Die osterreichische Plattform Equal Pay Day weist aktuell (fir das Jahr 2014) auf Basis der
Bruttojahresléhne von ganzjahrig Vollzeitbeschaftigten einen Einkommensnachteil flr Frau-
en von 18% aus. Die Nachteile sind vor allem bei Angestellten (34%) und Arbeiterinnen (30%)
besonders gravierend. Bei Beamtinnen ergibt sich bei dieser Berechnungsmethode sogar ein
Vorteil der Frauen von 3%.

Die zweite Berechnungsmethode, die hier dargestellt werden soll, ist jene, die von Eurostat
(2016-c) fiir samtliche Mitgliedslander angewendet wird. Sie basiert auf den Bruttostunden-
verdiensten der unselbstandig Beschaftigten, die in Unternehmen mit zehn und mehr Be-
schaftigten im Produktions- und Dienstleistungsbereich arbeiten. Flr das Jahr 2014 ergibt
sich fir Osterreich ein Gender Pay Gap von 23%. Die Differenz hat sich damit ausgehend
vom Jahr 2006 — der Wert lag bei knapp unter 26% — langsam, aber kontinuierlich verringert.
In der Europdischen Union (EU-28) liegt das durchschnittliche Gefélle jedoch nur bei 16%
(allerdings konstant tiber die letzten Jahre hinweg): Osterreich liegt mit Estland, Deutschland
und der Slowakei mit Abstand an der Spitze. Niedrige Unterschiede weisen beispielsweise
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Malta und ltalien auf; diese Lander haben aber gleichzeitig auch sehr niedrige Erwerbsquo-
ten bei den Frauen (< 50%).

Flir das Jahr 2010 liegt von Geisberger und Glaser eine ausfihrliche Analyse des Gender Pay
Gap vor, in der auch eine so genannte Dekomposition des Verdienstgefalles durchgefiihrt
wurde. Bei einer solchen Zerlegung geht es darum, den Unterschied zu erklaren, was nicht
bedeutet, dass er sich dadurch fiir die reale Lebenssituation verringert. Mehr als ein Drittel
(38%) des Gender Pay Gap konnen durch strukturelle Faktoren wie Berufsgruppe, Bildung,
Alter, Unternehmenszugehorigkeit, BeschaftigungsausmaR, Arbeitsvertrage, Unternehmens-
groRe und Region erklart werden. Von den 24% Einkommensnachteil des Jahres 2010 blie-
ben 15% Einkommensnachteil unerklart. Das WIFO errechnete in einer Untersuchung fiir das
Jahr 2009 einen Gender Pay Gap von 22%, wovon 12% unerklart bleiben (Griinberger & Zu-
lehner, 2009). In diesen ,,unerklarten Anteilen” sind gemaR den Modellen auch Ungleichbe-
handlungen aufgrund des Geschlechts enthalten.

Als strukturelle Griinde fiir den Gender Pay Gap lassen sich allgemein folgende Faktoren
ausmachen (vgl. Oelz et al 2013, Geisberger & Glaser, 2014):

= Unterschiedliche Beschaftigungsfelder: Frauen arbeiten oft in schlechter bezahlten Beru-
fen und Industrien als Manner (horizontale Segregation), und sind in den bestbezahlten
Berufspositionen unterreprasentiert (vertikale Segregation).

= Teilzeitarbeit: Der Anteil von Frauen an Teilzeitarbeit ist tendenziell hdher als der von
Mannern, was sich auch auf die Bruttostundenverdienste niederschlagt.

= Unterschiede in der Arbeitserfahrung: Frauen sind ofters von Arbeitsunterbrechungen
betroffen als Manner, z.B. aus Griinden der Kinderbetreuung.

* Bildungsunterschiede und der Einfluss stereotyper Annahmen, die Jungen und Madchen
sowie Frauen und Manner in unterschiedliche Bildungsbereiche kanalisieren.

2.5. Einkommensverteilung in Paarhaushalten

Im Jahr 2014 gab es in Osterreich 2,37 Millionen Mehrpersonenhaushalte, davon waren in
etwas weniger als der Halfte Kinder (EU-SILC 2014). In 75% dieser Mehrpersonenhaushalte
gab es einen mannlichen Hauptverdiener, und das verfligbare Median-Haushaltseinkommen
lag bei 46.500 Euro. Im anderen Viertel mit einer weiblichen Hauptverdienerin betrug das
entsprechende Einkommen 33.700 Euro. Ausschlaggebend fiir einen Gutteil des deutlich
niedrigeren Betrags sind Ein-Eltern-Haushalte, in denen die Mutter ihre Kinder versorgt.

Fiir das Jahr 2010 liegt eine detaillierte Auswertung flir Paare im Erwerbsalter von 18 bis 64
Jahren vor (EU-SILC 2010). In mehr als der Halfte (53%) dieser Partnerschaften verdiente der
Mann mehr als seine Partnerin, umgekehrt war es in 15% der Falle. Bei 18% der Paare ver-
diente nur der Mann, umgekehrt traf dies so gut wie gar nicht zu. Gleiches Einkommen im
Bereich von +/— 15% erzielten nur 4% der Paare, und beim Rest (9%) gab es niemanden, der
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ein Gehalt aus einer Erwerbstatigkeit bezog. Rechnet man hier jene Partnerschaften zusam-
men, in denen der Mann entweder ausschliel3lich oder deutlich mehr Erwerbseinkommen
hatte als die Partnerin, kommt man auf einen Anteil von 72%, was sich von der GrofRe her
gut mit der aktuelleren Erhebung deckt, wobei allerdings Mehrpersonenhaushalte insgesamt
ausgewertet wurden. Europaweit liegt der Anteil bei 66%; Osterreich liegt damit im Spitzen-
feld.

Betrachtet man den Beitrag am gesamten verfiigbaren Haushaltseinkommen (also inkl.
Transferleistungen und sonstiger Einkiinfte), so tragt in der Halfte (51%) der Paarhaushalte
der Mann mehr als 50% zum Gesamteinkommen bei; in 8% der Haushalte trifft dies auf
Frauen zu. In knapp einem Drittel der Falle verdienen beide weniger als 50%, beim Rest gibt
es wiederum keinen Einkommensbezieher.

Zu diesem Gefalle tragt auch das im europaischen Vergleich gesehen relativ starke Bildungs-
gefalle in Paarbeziehungen bei: Zwar haben in 58% der Partnerschaften beide das gleiche
schulische Bildungsniveau, in 31% der Falle hat aber der Mann eine hohere Bildung und nur
in 11% die Frau. Im europdischen Schnitt hatten 60% der befragten Paare die gleiche Bil-
dung, allerdings teilten sich die ungleichen Beziehungen gleichmaRiger auf: In 22% hatte der
Mann, in 18% die Frau die hohere Schulbildung (EU-SILC 2010).

Detaillierte Analysen liegen bezliglich der geschlechtsspezifischen Verteilung von Einkom-
men und Entscheidungsmacht vor (Mader et al., 2012), die ebenfalls auf den Daten von EU-
SILC 2010 beruhen, jedoch auch heute noch Giiltigkeit beanspruchen kénnen, wenn man
sich die Konstanz der vergleichbaren Verhaltnisse zwischen 2010 und 2014 vor Augen halt.
Die Analyse kommt zu dem Schluss, dass ,die haufig getroffene Annahme in der Einkom-
mens- und Sozialberichterstattung, dass alle Personen innerhalb eines Haushalts Gber die
Ressourcen gleichermalien verfligen ... zurlickgewiesen werden muss.” (S. 983).

57% der Paare berichten, dass sie wichtige finanzielle Entscheidungen gemeinsam treffen,
bei 10% gaben beide Personen an, dass der Mann entscheidet, bei 8% war die Entschei-
dungsmacht im Allgemeinen bei der Frau, und bei 25% der befragten Paare war man sich
uneinig, d.h. es wurden unterschiedliche Angaben gemacht. Bei 43% der Paare werden Ent-
scheidungen somit entweder nicht gemeinsam getroffen, oder es herrscht Unklarheit dar-
Uber, wer tatsachlich entscheidet.

Die Hauptergebnisse zeigen stereotyp gepragte Entscheidungsmuster:

= Personen in Partnerschaft mit hoherer Bildung oder héherem Einkommen entscheiden
ofter getrennt als Personen, die armutsgefahrdet, arbeitslos oder in Pension sind.

* Frauen entscheiden haufiger Gber Ausgaben bei taglichen Einkdufen oder Ausgaben fir
Kinder — insbesondere, wenn die Paare verheiratet sind.
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= Wenn Frauen die Mehrverdienerinnen sind, dann wird (etwas) haufiger gemeinsam ent-
schieden, als wenn dies der Mann ist.

Die Analyse bestatigt zudem, dass gleichberechtigte Partnerschaften — im Sinne von dhnli-
chem Einkommen und adhnlicher Bildung — das gemeinsame Treffen von Entscheidungen
beférdern. Die Autorinnen kommen zu dem Schluss, dass ,ein geringerer Gender Pay Gap ...
die Entscheidungsfindungsprozesse in Haushalten beeinflussen und deren Gleichverteilung
ermoglichen” kann (S. 993). Generell widerlegt wird die Annahme, dass jene Person, die in
einem Haushalt mehr verdient oder zur Ganze das Einkommen erwirtschaftet, auch allein
Uber (alle) Ausgaben entscheide (S. 989).

2.6. Manner-Schnittstelle: Arbeiten und Gesundheit

Maénnern wird in der Fachliteratur eine starke Berufsorientierung und eine funktionale Be-
ziehung zum Korper zugeschrieben (z.B. Bergmann et al., 2014, Kap. 3; Kautzky-Willer, 2012).
Daher ist es flir die mannerpolitische Diskussion von besonderem Interesse, die Schnittstelle
zwischen Arbeiten und Gesundheit ndher zu betrachten. Von der Vielzahl an Ankniipfungs-
punkten fir dieses Thema soll wiederum der soziale Gradient ausgedriickt durch einen
Schichtindex — erstellt aus den Faktoren Bildung, Einkommen und berufliche Stellung — im
Mittelpunkt der Ausfliihrungen stehen. Fiir simtliche Daten genligt als umfassende Quelle
der Osterreichische Arbeitsgesundheitsmonitor der Arbeiterkammer Oberdsterreich (IFES,
2016), der Daten fiir ganz Osterreich bereitstellt. An dieser Stelle sei auch auf die Bedeutung
von gesundheitlichen Beeintrachtigungen fiir das friihzeitige Ausscheiden aus dem Arbeits-
markt verwiesen (vgl. Kapitel 3).

Der Schichtindikator umfasst fiinf Gruppen, die mit den Buchstaben A (hohe Bildung, hohes
Einkommen, hohe berufliche Stellung) bis E (geringe Bildung, geringes Einkommen, niedrige
berufliche Stellung) bezeichnet sind. Der A-Schicht sind in Summe 13% der berufstatigen
Manner zugeordnet, der E-Schicht 7%, der nachst niederen Schicht D immerhin weitere 16%.
Um den sozialen Gradienten mehr Gewicht zu verleihen, werden diese beiden Schichten
zusammengefasst, selbst wenn sich dadurch die Unterschiede zwischen besser und schlech-
ter gestellten Mannern nivellieren, da naturgemal zwischen den beiden extremeren Grup-
pen die gréBeren Unterschiede bestehen. Es wird aber evident, dass zwischen den oberen
13% und den unteren 23% maRgebliche Unterschiede hinsichtlich der Gesundheit bestehen.

Bereits anhand des globalen Indikators der subjektiven Einschatzung der gesundheitlichen
Verfassung werden die gravierenden sozialen Unterschiede zwischen den berufstatigen
Mannern evident: Wahrend jene mit hoher Bildung und hohem Einkommen zu 89% ihre Ge-
sundheit als sehr gut oder gut wahrnehmen, sind es bei jenen mit geringer Schulbildung und
niedrigem Einkommen nur 70%.

Seite 48 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

Erstellt man eine umfassende Risikorechnung fiir das Auftreten kdrperlicher und psychoso-
matischer Symptome, lasst sich fir die Schichten D+E ein um 30% erhohtes Risiko gegenliber
der Schicht A erkennen, d.h. dass auf einen Betroffenen in der A-Schicht 1,3 Betroffene in
der D+E-Schicht kommen. Besonders grol3 ist das Risiko hinsichtlich Magenbeschwerden
(relatives Risiko: 3,0), Erschopfung, Mattigkeit sowie Nervositdt und Zerfahrenheit (jeweils
2,5), Konzentrationsschwierigkeiten (2,0), Schlafstérungen (1,8), Kopfschmerzen (1,8) und
hohem Blutdruck (1,33).

Noch deutlicher fallen die Unterschiede hinsichtlich der psychischen Beanspruchungen aus:
61% der berufstatigen Manner, die sozio6konomisch unter Druck stehen, leiden unter Moti-
vationsverlust, 58% empfinden in ihrem Alltag und Berufsleben hohen Stress, 48% haben
erhohte Depressivitatswerte, 43% fuhlen sich ihrer Arbeit und den gesellschaftlichen Vor-
gangen entfremdet und 30% reagieren haufig auf ihre Umgebung gereizt. Anhand dieser
Zahlen wird klar, wie schwierig sich flir diese Gruppe der Berufstatigen das berufliche Leben
gestaltet bzw. welche Auswirkungen die beruflichen Rahmenbedingungen auf ihre (psychi-
sche) Gesundheit haben. Uber alle erhobenen Dimensionen hinweg ergibt sich ein um 43%
hoheres Risiko, an psychischen Beanspruchungen zu leiden, als in der Gruppe mit hoher Bil-
dung und hohem Einkommen. Anders betrachtet: Wahrend 40% jener, die der A-Schicht
zuzuordnen sind, in keiner Dimension eine hohe Belastung aufweisen, sind es in der D+E-
Schicht nur 25%.

Tabelle 4: Sozialer Gradient und Gesundheit am Arbeitsplatz (in Prozent)

Nicht-Abschalten-Kénnen

49 von 238

D+E Relative/s . Jugosla-
35 38 47 38 38

Gereiztheit 22 30 1,36 41 23 26
Depressivitat 16 48 65 44 47
Motivationsverlust 34 61 69 62 64
Entfremdung 21 43 65 41 30
Stressempfinden 67 58 66 54 77
ﬁlzsiiamtfrcehn“i“ 325 46,3 IWE] 588 437 47,0
. 1 [ 1

70 a5 56 46 47
80 57 0,71 51 61 66
51 33 0,65 33 34 23
89 34 37 46 46
70 38 43 42 48
720 414 440 458 460

Quelle: Osterreichischer Arbeitsgesundheitsmonitor, AKOO & IFES, 2016
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Bezliglich relevanter Positiv-Indikatoren zeigt sich ein dhnliches Bild mit umgekehrten Vor-
zeichen: Sie sind bei der D+E-Schicht im Schnitt um 46% geringer ausgepragt. Besonders
deutlich wird dies beim Vertrauen in die eigene Leistungsfahigkeit (Selbstwirksamkeit), das
nur bei 34% stark ausgepragt ist, sowie beim Wachstumsbediirfnis —im Sinne einer individu-
ellen Perspektive, seine Fahigkeiten im Berufsleben zu erweitern —, das nur bei 38% in héhe-
rem Ausmal gegeben ist.

Im Folgenden sind einige weitere Ergebnisse zu den spezifischen Belastungsmustern ange-
flhrt:

= Im Alter zwischen 30 und 39 Jahren weisen Manner die héchsten Beanspruchungen auf
(+11% erhohtes Risiko), bei gleichzeitig durchschnittlich ausgeprdgten Positiv-
Indikatoren.

=  Manner mit polnischem Hintergrund (+13%) und ehemals jugoslawischem Hintergrund
(+5%) weisen in Summe hohere Belastungswerte auf, Manner mit tirkischem Hinter-
grund liegen de facto im Gesamtschnitt. In den Details zeigt sich aber, dass Migranten
haufiger unter depressiven Verstimmungen und Motivationsverlust leiden. Die Positiv-
Indikatoren sind im Schnitt um 15% bis 24% weniger stark ausgepragt.

* Frauen weisen nur ein geringfigig (+3%) hoheres Risiko auf als Manner, haben aber
deutlich (+10%) starker ausgepragte Positiv-Indikatoren.

= Manner mit einer dauerhaften oder voriibergehenden Behinderung haben ein um 42%
erhohtes Risiko flir psychische Beanspruchungen, die Positiv-Faktoren sind um 19% we-
niger stark ausgepragt.

= In Arbeiterberufen ist gegeniber qualifizierten Angestelltenberufen das Risiko fiir psy-
chische Beanspruchungen um 27% erhoht.

= Mainner, die Uberstunden leisten, haben ein um 27% hoheres Risiko fiir psychische Be-
eintrachtigungen als Manner, die keine Uberstunden machen.

= Die Summe von Arbeitsbedingungen — ausgedriickt durch den Arbeitsklima Index — hat
bei Mdnnern einen héheren Einfluss auf die psychische Verfassung als bei Frauen. So hat
jenes Viertel von Mannern, die die relativ gesehen schlechtesten Arbeitsbedingungen
haben, ein 2,7-faches Risiko psychischer Beeintrachtigungen als jenes Viertel an Man-
nern, die die besten Arbeitsbedingungen haben. Bei den Frauen liegt dieses Verhaltnis
mit 2,4 signifikant darunter. Dies unterstreicht die Bedeutung der beruflichen Rahmen-
bedingungen fir die psychische Verfasstheit der (Berufs-)Manner.

Einen mannerpolitischen Anknlipfungspunkt bietet die Plattform fit2work.at, die sich dem

Ill

Leitspruch ,,Gesundheit erhalten — Job behalten!” verschrieben hat und Angebote sowohl fiir
Personen als auch fiir Unternehmen bietet, wobei ein psychosozialer Ansatz verfolgt wird
und unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden, zu denen speziell auch Personen

mit niedrigerer Qualifikation gehoren.
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2.7. Arbeitsmarkt und Manner mit Behinderung

Auf internationaler Ebene gibt es keine verbindliche Definition von Behinderung, und die
Abgrenzung von ,Behinderung”, ,Beeintrachtigung” und , Funktionseinschrankung” ist auf
theoretischer Ebene nicht geklart (BMASK, 2010: S. 51).

Das arbeitsmarktpolitische Behindertenprogramm BABE (,,Behinderung — Ausbildung — Be-
schaftigung”) des BMASK setzt sich als Ziel, die aktuelle Lage und Prognosen fir den Ar-
beitsmarkt zu erstellen und daraus effektive Strategien fiir die Gesetzgebung und Politik zu
entwickeln. Der zuletzt im Jahr 2013 veroffentliche Bericht kommt zu dem Schluss, dass bei
Personen (Manner und Frauen) mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen die Ar-
beitslosigkeit Gberdurchschnittlich schnell ansteigt. Im Jahresverlauf 2012 betrug der Anstieg
der Arbeitslosigkeit (im Vergleich zum Monat des Vorjahres) durchschnittlich 10%, im Ver-
lauf des Jahres 2013 ist diese Quote auf bis zu 20% gestiegen und war damit etwa doppelt so
hoch wie jene fiir Personen ohne Einschrankungen. Die Situation ist vor allem flir Personen
ab 45 Jahren besonders prekar mit Anstiegsraten in der Arbeitslosigkeit von bis zu 30%.

Laut Kennzahlen 2014 des BMASK waren am 1.1.2015 bundesweit 97.600 Personen begiins-
tigt im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes. Davon waren 58% mannlich und 42%
weiblich. Im Jahr 2009 waren es 94.400 Personen, davon 59% mannlich und 41% weiblich.
Sowohl in absoluten Zahlen als auch anteilsmaRig sind diese Werte in den letzten Jahren also
relativ konstant geblieben.

Im Osterreichischen Arbeitsgesundheitsmonitor der Arbeiterkammer Oberésterreich (AK 00
& IFES, 2016) werden die Berufstatigen gefragt, ob sie eine momentane oder dauerhafte
Behinderung haben und ob sie nach dem Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG) beschaf-
tigt sind. Daher ist es moglich, Einblick in die Arbeitszufriedenheit und gesundheitliche Situa-
tion dieser Menschen zu erhalten.

Maéanner mit einer momentanen (langerfristigen) oder dauerhaften Behinderung haben ein
deutlich erhdhtes Risiko (+42%) fur aus der Arbeit resultierende psychische Beanspruchun-
gen (wie z.B. Nicht-Abschalten-Konnen, Gereiztheit, Depressivitat, Motivationsverlust); die
positiven Indikatoren der Gesundheit (wie z.B. soziale Teilhabe, Wachstumsbediirfnis, Glau-
be an die eigene Leistungsfahigkeit) sind im Vergleich zu allen berufstdatigen Mannern um
19% eingeschrankt (vgl. Tabelle 4). Diese Zahlen belegen, dass die Lebenssituation mit einer
Behinderung entsprechend belastet ist. Dies schlagt sich auch in deutlich niedrigeren Ar-
beitszufriedenheitswerten nieder: Wahrend der Arbeitsklima Index fir den Zeitraum 2013
bis 2015 fir alle Manner im Schnitt bei 68 von 100 Punkten lag, war der Wert fiir die Manner
mit Behinderung bei 61 Punkten. Vor allem die Erwartungen an die eigene Zukunft — worun-
ter auch die personliche Arbeitsplatzsicherheit zu verstehen ist — lagen um elf Indexpunkte
unter dem Schnitt, auch die betrieblichen Rahmenbedingungen schnitten um acht Punkte
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schlechter ab. Die Beurteilung der konkreten Arbeitsbedingungen lag mit vier Punkten Diffe-
renz noch am ehesten auf dem Niveau der Gesamtbeurteilungen.

Nur ein geringer Teil — etwa jeder Vierte — der Manner, die die Frage nach einer Behinderung
bejahten, war nach eigenen Angaben nach dem BEinstG beschaftigt. Diese Gruppe ist im
Vergleich zu jenen mit Behinderung, die aber nicht nach dem BEinstG beschaftigt sind, mit
ihren beruflichen Rahmenbedingungen viel zufriedener. Der Arbeitsklima Index dieser Man-
ner liegt nur zwei Punkte unterhalb des Gesamtschnitts; bei Fragen zur gesellschaftlichen
Position (als Arbeitnehmer) schneiden diese Manner sogar um drei Punkte besser ab als die
Gesamtheit aller berufstatigen Manner. Deutlich ist der positive Effekt auch im Hinblick auf
die betrieblichen Rahmenbedingungen und die eigene Zukunft. Aus diesen Befunden ladsst
sich schlieBen, dass das BEinstG den betroffenen Menschen Anerkennung und Sicherheit
gibt.
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3. PENSIONEN
3.1. Pensionshohe und Gender Pension Gap

Im Durchschnitt erhalten Manner wesentlich héhere Bruttopensionen als Frauen. Die mittle-
re Bruttopensionshohe fir alle Alterspensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung im
Dezember 2015 lag fur Manner bei 1.579 und fiur Frauen bei 963 Euro brutto. Die folgende
Tabelle weist die Pensionshéhe bei Mannern und Frauen nach den unterschiedlichen Pensi-
onsarten aus:

Tabelle 5: Hohe der monatlichen Durchschnittspensionen bei Frauen und Mannern in Euro,
Dez. 2015 (in Brutto einschlielich Zulagen und Zuschiissen, aber ohne Pflegegeld)

Pensionen Yve:gen. geminderter Arbeitsfahigkeit 1133 1238 375 363
(Erwerbsunfahigkeit)

Alle Alterspensionen 1.231 1.579 963 616
Alterspensionen (65. Bzw. 60. Lebensjahr) 1.194 1.538 941 579

Vorzeitige Alterspensionen bei langer Versiche-
rungsdauer

159 159 : -
1875 2257 1504 753
Schwerarbeitspensionen 1.810 1.888 1.324 564

Quelle: SV 2016

1.809 2.169 1.221 948

*diese kann ab dem 62. Lebensjahr unter bestimmten Voraussetzungen in Anspruch genommen wer-
den

Eine analoge Diskrepanz bei der Pensionshdher zeigt sich sowohl bei den Angestellten (2.084
versus 1.235 Euro) als auch bei den Arbeiter/innen (1.206 Euro versus 701 Euro).

Das friihere Pensionsalter dirfte angesichts des geringen tatsachlichen Unterschiedes im
Pensionsantrittsalter nur eine untergeordnete Rolle bei den geringeren Pensionen von Frau-
en spielen. Die friiher geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen und entsprechend wenige Ver-
sicherungsjahre sind diesbezliglich relevanter. Letztlich ist der Gender Pay Gap die Hauptur-
sache fliir den Gender Pension Gap. Hinsichtlich der Pensionen gilt also im Prinzip auch all
das, was im Kapitel ,Arbeitsmarkt und Beschaftigung’ zur Erklarung des geschlechtsspezifi-
schen Lohngefalles angefiihrt ist.

3.2. Pensionsalter

Das durchschnittliche Zugangsalter bei Eigenpensionen (inklusive der Invaliditatspensionen)
betrug im Jahr 2015 bei Mannern 61,3 Jahre und bei Frauen 59,2 Jahre; bei den reinen Alter-
spensionen 63,6 Jahre bei den Mannern und 60,2 Jahre bei den Frauen (vgl. SV 2016). Damit
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ist der Unterschied beim tatsachlichen Pensionsantrittsalter weit geringer als beim gesetzli-
chen Pensionsantrittsalter. Das mittlere Pensionsantrittsalters bei den Pensionsneuzugéngen
zur Alterspension lag im Jahr 2015 um rund 4 Monate héher als im Jahr zuvor. Durch die re-
zent getroffenen MaRBnahmen bei den Pensionsregelungen (z.B. Erschwerung des Zuganges
zur Langzeitversichertenregelung, Anhebung der Wartezeit bei vorzeitiger Alterspension
wegen langer Versicherungsdauer) wird sich das Antrittsalter in den kommenden Jahren
weiter erhdhen.

Laut PVA (2016) bezogen im Jahr 2015 mehr als doppelt so viele Manner als Frauen eine In-
validitats- bzw. Berufsunfahigkeitspension (102.213 Manner und 45.022 Frauen). Das mittle-
re Antrittsalter lag im Jahr 2015 bei rund 55 Jahren. Bei den Invaliditatspensionen ist seit
dem Sozialrechtsanderungsgesetz, das am 1. Janner 2014 in Kraft getreten ist, eine deutliche
Abnahme der Zuerkennungen zu verzeichnen (Riickgang um 47% von 2010 bis 2015). Dies
resultiert auch daraus, dass Personen unter 50 Jahren medizinischen MaRhahmen und be-
ruflichen Umschulungsmafinamen zugefiihrt werden und Rehabilitationsgeld bzw. Umschu-
lungsgeld beziehen.

Vergleicht man das aktuelle Pensionsantrittsalter mit dem von Mannern und Frauen geplan-
ten Erwerbsende — hochgerechnet im Schnitt 63,5 Jahre bei Mannern und 61,4 Jahre bei
Frauen — so liegt fliir Mdnner das tatsdchliche Pensionsalter bei den Alterspensionen schon
auf dem Level des Wunschalters, bei Frauen sogar darunter (vgl. Statistik Austria 2012; neu-
ere Zahlen gibt es dazu noch nicht). Frauen wiirden im Schnitt also deutlich langer arbeiten
wollen, als sie es im Moment tun. Zugleich ist anzumerken, dass das faktische Pensionsalter
zwischen Frauen und Mannern in einem viel geringerem Malie voneinander abweicht, als
sich dies in der unterschiedlichen Pensionshdhe widerspiegelt. Ungeachtet dessen konnte
eine Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters auch dazu beitragen, die Unter-
schiede in der Pensionshohe bei Frauen und Mannern zu verringern.

Unabhangig davon ist die Voraussetzung fiir einen langeren Verbleib im Berufsleben freilich,
dass fur dltere Arbeitnehmer/innen die gesundheitlichen Voraussetzungen und Rahmenbe-
dingungen gegeben und dass fiir diese Altersgruppe auch Arbeitsplatze vorhanden sind. Im
folgenden Abschnitt wird dargelegt, dass viele nicht freiwillig bzw. von sich aus ihr Erwerbs-
leben beenden.

3.3. Griinde fiir die Pensionierung

Im Rahmen des Mikrozensus der Statistik Austria wurden zuletzt im Jahr 2012 die Grinde flr
den Pensionsantritt bei den Betroffenen erhoben (vgl. Statistik Austria 2012). Damals sagte
nur knapp mehr als die Halfte (52,7%) der 50- bis 69-Jahrigen, dass bei ihrem Pensionsantritt
die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir bereits erfillt waren. Deutlich unter dem Durch-
schnitt befanden sich mit rund 42% die Arbeiter/innen; bei den Angestellten, den 6ffentlich
Bediensteten und bei den Selbstandigen war dies bei 57-58% der Fall.
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Von den Arbeiter/innen mussten rund 42% das Erwerbsleben aus gesundheitlichen Griinden
vorzeitig beenden. Krankheit und Arbeitsunfihigkeit waren auch bei den Angestellten (zu
20%), bei den offentlich Bediensteten (zu 24%) sowie bei den Selbststandigen und Mithel-
fenden (zu 33%) der zweithaufigste Pensionierungsgrund. Weitere relevante Griinde waren:
,Glnstige finanzielle Regelungen” (6%) und ,Kiindigungen durch den Arbeitgeber” (5%).
Dieser Befund deckt sich auch weitgehend mit den Ergebnissen zur gesundheitlichen Lage
und den Arbeitsbedingungen (siehe Kapitel 6).

Betrachtet man nach der jeweiligen beruflichen Stellung die Hauptgriinde nach Geschlecht,
so zeigen sich bei den Griinden fiir den Pensionsantritt deutliche Unterschiede, die auch mit
der Branche und der beruflichen Stellung bzw. mit den damit verbundenen (kdrperlichen)
Arbeitsbelastungen zusammenhangen.

Wie sich aus der folgenden Grafik ersehen lasst, erfillen Frauen auch aufgrund des niedrige-
ren gesetzlichen Pensionsalters zu deutlich hoheren Anteilen als Manner die Voraussetzun-
gen fur den Pensionsantritt. Bei Mannern wird ein vorzeitiger Pensionsantritt viel starker
durch Krankheit oder Arbeitsunfahigkeit hervorgerufen. Von Kiindigungen sind Frauen und
Manner annahernd gleichermalien betroffen.

Abbildung 2: Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand

70,0%
59,6%
60,0%
50,0% 45,5%
40,0% 36,5%
30,0%
22,4%

20,0%

0, 0,
10,0% LIk 50%  58% 539 2%

o ] - ]
gesetzl. Voraus- Krankheit, Glnstige Kindigung durch Sonstiges
setzungen Arbeitsunfahigkeit finanzielle den Arbeitgeber
fir den Pen- Regelung
5|onsant[|tt waren B Msnner Frauen
erfillt*

* Das bedeutet: Das (Mindest-)Pensionsalter wurde erreicht und es lagen ausreichende Versicherungszeiten vor

Quelle: Statistik Austria 2012, S. 53

Hinsichtlich der Gesundheitsfrage ist bemerkenswert, dass ab 50-jahrige berufstatige Man-
ner offenkundig deutlich weniger als berufstdtige Frauen durch Depressionssymptome be-
lastet sind und aus diesem Grund vorzeitig in Pension gehen (diese spezifische hohere Ge-
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sundheitsbelastung bei Frauen andert nichts daran, dass Manner in Summe starker gesund-
heitlich beeintrachtigt sind). Laut dem SHARE-Forschungsbericht 2014 haben diese bei Frau-
en Uber die Zeit deutlich zugenommen, wéhrend sie bei Mannern eher riicklaufig sind (vgl.
Halmdienst et al. 2014). Bei Mannern andert sich daran auch nach Pensionsantritt wenig,
wahrend es bei Frauen im Mittel zu einer Verbesserung ihres Gesundheitsgefiihls kommt.

Neben der Gesundheit gibt es noch weitere wichtige Lebenszufriedenheitsaspekte, auf die
an dieser Stelle in Bezug auf dltere Menschen kurz hingewiesen werden soll. Im Rahmen der
grofRangelegten EU-SILC-Studie wurden zu dieser Thematik einige Fragen gestellt (vgl. Statis-
tik Austria 2015). Eine Auswertung der ab 65-Jahrigen, also jener Gruppe, die im Regelfall
schon in Pension ist, zeigt, dass diese durchwegs hohe Zufriedenheitswerte aufweist, die
auch kaum von jenen der in dieser Studie angefiihrten Gesamtbevélkerung abweichen. Aus
der folgenden Tabelle ist auch ersichtlich, dass die Zufriedenheitsbekundungen der (iber 65-
jahrigen Frauen und Manner nur geringfligig voneinander abweichen.

Tabelle 6: Zufriedenheit mit wichtigen Lebensbereichen

Zufriedenheit (Skala von 0 — 10; O=sehr unzufrie-
den, 10=sehr zufrieden) volkerung Jahre Jahre

6,9 7.4 7,0

8,2 8,6 8,6

7 8,5 8.4

78 78 7,6

Quelle: Statistik Austria 2015, S. 88f

Die Griinde flir den Pensionsantritt wurden auch im Rahmen der groBangelegten Studie , Le-
bensqualitdt in Wien im 21. Jahrhundert” (2013/14) erhoben (Befragung von 8.400 Personen
ab 15 Jahren; vgl. Verwiebe et al. 2014). Diese Ergebnisse sind aufgrund der Wien-
Fokussierung und der z.T. anderen Fragestellungen und Antwortkategorien nicht mit jenen
der Statistik Austria unmittelbar vergleichbar. Von jenen Pensionist/innen, die zuvor einer
regelmalligen Erwerbstatigkeit nachgegangen sind, gaben 72% an, ,regular’ (d.h. mit oder
ohne Abschldge) in Pension gegangen zu sein. 12% befanden sich vor dem Pensionsantritt in
einem langeren Krankenstand, 7% waren zuvor arbeitslos und jeweils 3% karenziert oder bei
verringerter Arbeitszeit tatig (Kurzarbeit, Altersteilzeit). Manner waren vor dem Pensionsan-
tritt zu deutlich erhéhten Anteilen im Krankenstand (15%) oder arbeitslos (6%).

Bei dieser Studie wurde u.a. eruiert, ob man lieber spater in Pension gegangen ware. Dies
bestatigten rund drei von zehn Personen, wobei es hier so gut wie keine Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern gibt (Frauen: 29%, Manner: 32%). Auf die Frage, warum sie
trotzdem ihre Pension damals angetreten haben, entfallen auch hier die vergleichsweise
hochsten Antwortquoten auf ,gesundheitliche Probleme’ (37%), wobei diese Ergebnisse in
Bezug auf die Geschlechter relativ gleichférmig ausfallen. Etwa halb so viele fiihrten als
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Grund an, dass ihnen der Pensionsantritt vom Arbeitgeber nahegelegt worden ist (Manner:
16%; Frauen: 11%). 10% sagten, dass sie wegen der sich verschlechternden Arbeitsbedin-
gungen (Arbeitszeit, Stress, GeldeinbufRen) friiher als eigentlich gewiinscht in Pension ge-
gangen sind.

Von jenen, die nicht langer erwerbstatig sein wollten, gaben sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen rund die Halfte an, die Beitragsjahre gehabt und im Leben schon genug
gearbeitet zu haben. An zweiter Stelle folgten auch hier Hinweise auf die angeschlagene Ge-
sundheit (Manner: 17%; Frauen: 14%). 11% sagten, dass der Arbeitgeber sie zu einer vorzei-
tigen Pensionierung gedrangt habe (Manner: 13%; Frauen: 9%); 8% verwiesen auf den zu-
nehmenden Arbeitsstress und rund ebenso viele auf den Wunsch nach mehr Lebensqualitat.
Familidare Griinde (z.B. fur Pflege, Kinderbetreuung) spielten bei Mannern nur eine geringe
Rolle.

Bei den Griinden fiir den Pensionsantritt manifestieren sich deutliche Unterschiede je nach
Berufsstatus. Hoch qualifizierte Angestellte gehen zu viel hoheren Anteilen in Pension, weil
sie genligend lange gearbeitet haben, wahrend vor allem Arbeiter/innen vielfach aus ge-
sundheitlichen Griinden in den (vorzeitigen) Ruhestand treten.

Resimierend lasst sich festhalten, dass viele dltere Manner gerne langer gearbeitet hatten.
Die meisten von ihnen hatten allerdings keine Moglichkeit, langer im Erwerbsleben zu blei-
ben. Dies hauptsdchlich deshalb, weil sie ihren bisherigen Beruf aus gesundheitlichen Grin-
den nicht mehr ausiiben konnten; zum Teil aber auch darum, weil sie geklindigt worden sind
oder ihnen eine Pensionierung vom Arbeitgeber nahegelegt wurde. Positive Anreize fir ei-
nen langeren Verbleib im Erwerbsleben sind bei den ab 50-Jdhrigen laut dem SHARE-
Forschungsbericht vor allem eine Reduktion der Arbeitszeit und eine hohere Wertschatzung
ihrer Tatigkeit seitens der Arbeitgeber bzw. Vorgesetzten (vgl. Halmdienst et al. 2014).

Neben dem Vorhandensein von Arbeitsplatzen fiir dltere Personen sollte angesichts dieser
Datenlage neben entsprechenden Praventions- und Rehabilitationsmalnahmen (vgl. Stelzer-
Orthofer & Brunner-Kranzmayr 2016) noch mehr Augenmerk auf die gesundheitsbezogene
Gestaltung der Arbeitspldtze gelegt werden, um ein friihzeitiges Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben moglichst zu verhindern. Da es fiir den Erhalt der Gesundheit auch eine Eigen-
verantwortung gibt, sind alle MalRnahmen zu begriiBen, die dazu beitragen, das allgemeine
Gesundheitsbewusstsein der Bevolkerung zu starken (siehe dazu Kap.6).
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4. KINDERBETREUUNG, ARBEITSTEILUNG UND
PFLEGELEISTUNGEN

4.1. Beteiligung an Kinderbetreuung und Haushaltsarbeiten

Die Frage, in welchem AusmaR sich Manner und Frauen bei den familidgren und haushaltsbe-
zogenen Arbeiten einbringen, hat die Genderdiskussionen von Anfang an begleitet. Die tra-
dierte ungleiche Verteilung dieser zumindest nicht im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses
finanziell abgegoltenen Familien- und Alltagsarbeiten zwischen Frauen und Mannern besteht
zwar in vielen Bereichen noch immer, schwacht sich aber zumindest tendenziell ab.

Laut der Studie , Familienentwicklung in Osterreich 2013“ werden die meisten der erhobe-
nen Kinderbetreuungsaufgaben innerhalb von Paarbeziehungen mit mindestens einem Kind
vorwiegend von den Miuttern (ibernommen (vgl. Buber-Ennser et al. 2013). Gegeniiber dem
Jahr 2009 hat aber der Anteil der Eltern zugenommen, bei welchen diese Tatigkeiten zu an-
nahernd gleichen Teilen von der Mutter und vom Vater ausgetlibt werden (dabei handelte es
sich um eine nochmalige Befragung derselben Haushalte). Dies gilt fir fast alle abgefragten
Aktivitaten, wobei es leichte Unterschiede je nach dem gibt, ob die Paare in diesem Zeitraum
ein weiteres Kind bekommen haben.

Wie sich aus der folgenden Zeitreihengrafik ersehen lasst, ist das gemeinsame Elternenga-
gement beim Spielen mit den Kindern und beim zu Bett bringen mit Abstand am hochsten.
Beim Betreuen eines kranken Kindes bleibt im Regelfall immer noch die Mutter zu Hause. Sie
hilft auch Ublicherweise beim Ankleiden und den Hausaufgaben. Innerhalb dieses Zeitrau-
mes hat sich der Beitrag der Vater nicht nur beim gemeinsamen Spielen erhoht. Dasselbe gilt
fiir das zur Schule sowie zu Bett bringen und fir die Betreuung im Krankheitsfall.
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Abbildung 3: Paare, von denen beide Partner ,ungefdhr gleich oft” verschiedene
Kinderbetreuungsaufgaben durchfiihrten in den Jahren 2009 und 2013 (in %)
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Quelle: ,Familienentwicklung in Osterreich” (Buber-Ennser et al 2013, S. 16).

In Wien wurde im Jahr 2013 vom Institut flr Soziologie der Universitat Wien in Kooperation
mit dem IFES die groR angelegte sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung (,,Lebensqua-
litdt in Wien im 21. Jahrhundert”) durchgefihrt, bei der u.a. auch Fragen zum Thema ,Ar-
beitsteilung’ im Haushalt bzw. in der Familie gestellt worden sind (vgl. Riederer et al. 2014).
Die Analyse betraf zwei besonders relevante Aspekte der Familienarbeit: die Aufteilung der
Kinderbetreuung (Wickeln, Essensversorgung, Helfen bei Hausaufgaben, Spielen, Hinbringen
und Abholen von Kindern) sowie jene der Haushaltsarbeiten (Putzen, Kochen, Einkaufen
etc.).

Laut diesen Ergebnissen tragen in rund der Hélfte der Haushalte mit Kindern die Mitter und
die Vater etwa gleich viel zur Kinderbetreuung bei. Dieser Befund weicht von den oben ange-
fihrten bundesweiten Daten relativ stark ab. Dies indiziert einmal mehr, dass die Aufteilung
von familiaren Aufgaben zwischen Frauen und Mannern im urbanen Raum deutlich ausge-
pragter als in eher landlichen Regionen ist. Dies gilt auch fur die Vaterkarenz, deren Inan-
spruchnahme etwa in Wien viel hoher als in den anderen Bundeslandern ist.

Eine dhnliche Relation bildet sich in Bezug auf die sonstigen Hausarbeiten ab: 52% der Be-
fragten in Zwei- oder Mehrpersonenhaushalten gaben an, dass die Frau und der Mann in
etwa gleich viel der anfallenden hauslichen Arbeit bewaltigen. Bei den grofen Restgruppen
ist es aber immer noch so, dass die Frauen den GrofSteil dieser Arbeiten erledigen. In nur
rund 6% der Falle Gibernimmt der Mann mehr von diesen Tatigkeiten.
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Abbildung 4: Aufteilung von Kinderbetreuung und Haushaltsarbeit in Wien
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Quelle: Riederer et al 2014, S. 33

Ein wesentlicher Einflussfaktor ist dabei das jeweilige Erwerbsmodell. Sind Frau und Mann in
einer Vollzeittatigkeit, Ubernimmt der Mann bereits rund 43% der Haushaltsarbeiten. Ist
hingegen nur der Mann Vollzeit erwerbstéatig und die Frau in Teilzeit oder gar nicht berufsta-
tig, entfallen auf den Mann im Schnitt nur noch 32% dieser Tatigkeiten.

Die Relevanz der Aufteilung der Erwerbsarbeit zwischen Miittern und Vatern betont auch
Nadja Lamei von Statistik Austria: ,Spatestens mit der Geburt eines Kindes miissen Familien
eine Entscheidung Uber die Aufteilung der Haushalts-, Betreuungs- und Erwerbsarbeit tref-
fen. Wihrend in Osterreich in den letzten Jahrzehnten iberwiegend Modelle der familidren
Arbeitsteilung gewahlt wurden, die vor allem auf die bezahlte Erwerbstatigkeit von Mannern
abzielten — das sogenannte ,male breadwinner” Modell — hat in den letzten Jahren die Ein-
bindung der Frauen ins Erwerbsleben zugenommen, wie uns die Zahlen des Mikrozensus
zeigen: Der Anteil der Paare mit Kindern unter 15 Jahren, in denen nur der Mann erwerbsta-
tig war, wurde immer geringer und sank von knapp 27% im Jahr 2004 auf rund 19% im Jahr
2014. Das am haufigsten gewdhlte Modell stellt momentan die Vollzeiterwerbstatigkeit des
Mannes gekoppelt mit einer Teilzeiterwerbstatigkeit der Frau dar, das auf rund 45% der Paa-
re mit Kindern unter 15 Jahren im Haushalt zutrifft.”

Ein wichtiger Faktor ist also, ob Kinder im Haushalt leben oder nicht. Bei kinderlosen Paaren
ist die Haushaltsarbeit zwischen den Geschlechtern viel ausgeglichener als wenn ein Kind
vorhanden ist. In kinderlosen Haushalten leisten 44% der Manner bei den Haushaltsarbeiten
etwa gleich viel wie Frauen. Bei Haushalten mit ein oder zwei Kindern sinkt die entsprechen-
de Quote auf rund 37%. Dass sich die relativ egalitdren Beteiligungsmuster mit der Geburt
von Kindern und den nach wie vor sehr geschlechtsspezifischen Erwerbsunterbrechungen
andern, zeigt sich auch in anderen Landern (vgl. Schober 2013). Vor allem die Geburt des

Seite 62 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

ersten Kindes fuhrt in vielen Fallen dazu, dass die Hausarbeit in hoherem MafSe von Frauen
durchgefihrt wird. Man kann davon ausgehen, dass es darliber im Regelfall auch ein part-
nerschaftliches Einvernehmen gibt, da gerade in dieser Lebensphase materielle respektive
berufliche und finanzielle Faktoren einen hohen Stellenwert haben.

Wenig Uberraschend ist, dass es teils groRe Unterschiede bei der Verteilung der Hausarbei-
ten je nach Herkunftsland bzw. Migrationsgruppe gibt. So gaben bei der oben angefiihrten
Studie von den befragten Frauen mit tlirkischem Zuwanderungshintergrund 70% an, dass sie
selbst den GroRteil der Hausarbeiten (bernehmen. Keine einzige dieser Frauen sagte, dass
diese Arbeiten lGberwiegend von ihrem Partner erledigt werden.

Im Rahmen des European Social Survey (Welle 7; 2014) wurde bundesweit erhoben, was
man davon halt, dass sich Manner starker bei der Haus- und Betreuungsarbeit einsetzen, um
eine gleichmaRigere Aufteilung der Belastungen zwischen den Geschlechtern zu erreichen.
Anhand einer flinfstufigen Notenskala gaben 56% der Frauen an, dass sie das fiir eine (sehr)
gute Idee halten; dem stimmte immerhin auch fast die Hélfte der Manner zu (47%).

Anzumerken ist dabei, dass eine anndahernd ausgewogene Aufteilung dieser Tatigkeiten im
privaten bzw. familidaren Bereich von den jlingeren Menschen und von den Hohergebildeten
respektive von Personen mit einem Hochschulabschluss in Gberdurchschnittlichem MaRe
befirwortet bzw. als sinnvoll bezeichnet wird. Der Gesamtmittelwert liegt anhand einer
funfstufigen Skala (1=sehr sinnvoll, 5=gar nicht sinnvoll) bei 2,6; bei den unter 45-Jahrigen
bei 2,3 bis 2,4 und bei Akademiker/innen bei 2,0. Auf den hohen Stellenwert des Bildungs-
faktors wurde im Kontext mit Rollenbildern auch in anderen rezenten Studien hingewiesen
(vgl. Bergmann et al. 2014). Nach wie vor ist es also so, dass der Bildungsfaktor ganz ent-
scheidend fir das Ausmald einer partnerschaftlichen Wertehaltung ist (vgl. dazu auch Zuleh-
ner 2013).
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4.2, Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung

Wie sich im Einzelfall Beruf und Kinderbetreuung vereinbaren lassen, hangt nicht nur von
persoénlichen, sondern in hohem MaRe von strukturellen und betrieblichen Umstanden ab,
siehe dazu auch ,Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung — betriebliche Rahmenbe-
dingungen aus Sicht berufstéatiger Eltern” (Bergmann et al 2014).

Ein wichtiger Aspekt ist hier etwa die Frage, ob man kurzfristig auf plotzliche Kinderbetreu-
ungsanspriiche reagieren kann. Dies ist bei Mannern zu annahernd gleich grofen Anteilen
wie bei Frauen moglich. Voraussetzung ist dabei u.a., dass es betriebliche Gleitzeitregelun-
gen gibt. Am schwierigsten ist dies in der Baubranche (in der fast ausschlief3lich Manner ar-
beiten) und in der Gastronomie.

Im Rahmen der ,Sozialwissenschaftlichen Grundlagenstudie Wien” (vgl. Riederer et al 2014)
aus dem Jahr 2013 wurde auch erhoben, was man als hilfreich ansehen wiirde, um die Ver-
einbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung zu verbessern. Seitens der befragten Manner
wiinschten sich zwischen 61% und 66%, dass die Offnungszeiten von Betreuungseinrichtun-
gen (z.B. Kindergarten) besser an die Arbeitszeit der Eltern angepasst werden, dass auch in
Ferienzeiten betreut wird, dass das Angebot an Ganztagesplatzen in Kinderkrippen und Kin-
dergarten ausgebaut wird, dass das Netz von Anlaufstellen fiir Notfalle in der Kinderbetreu-
ung (z.B. bei Krankheit) erweitert wird und dass auch die Arbeitszeiten flexibler gestaltet
werden, um auch kurzfristig flr eine notige Betreuung einspringen zu kdnnen. In Bezug auf
dieses Votum unterscheiden sich Manner nicht wesentlich von Frauen.

Analysen gibt es bei dieser Studie auch zur Work-Family-Balance. Dabei zeigt sich sowohl bei
Mannern als auch bei Frauen eine positive Wechselwirkung zwischen einem guten Berufs-
und Familienleben. Bemerkenswert ist dabei, dass Manner haufiger angaben, dass ihnen ihr
Familienleben hilft, um mit beruflichen Problemen besser zurecht zu kommen. Frauen be-
tonten hingegen vermehrt, dass ihr Privatleben davon profitiert, wenn es bei ihnen auch
beruflich gut lauft und dass sie die im Familienleben erworbenen Fahigkeiten auch im Beruf
nutzen konnen. Im Hinblick auf die negative Wechselwirkung von Beruf und Familie gaben
Manner zu hoheren Anteilen an, dass es ihnen die berufliche Arbeit erschwert, ihre familia-
ren Verpflichtungen in dem von ihnen gewiinschten Mal3e zu erfiillen.

Das Thema , Familienfreundlichkeit in Osterreich” ist von zentraler Bedeutung. In den letzten
Jahren wurden vielfaltige MaBnahmen ergriffen, um eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie eine partnerschaftliche Aufteilung dieser beiden Lebensbereiche zu forcie-
ren:

Im Marz 2015 wurde vom Bundesministerium fir Familien und Jugend die Initiative , Unter-
nehmen fir Familien” ins Leben gerufen. Mit dem Beitritt zum Netzwerk ,,Unternehmen fir
Familien” bekennen sich Unternehmen und Gemeinden dazu, konkrete Beitrdge zu einer
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familienfreundlichen Arbeitswelt bzw. zu einem familienfreundlichen Lebensraum zu leisten.
Die Homepage von ,,Unternehmen fir Familien” bietet Wissenswertes rund um das Thema
Familienfreundlichkeit in Unternehmen und Gemeinden, prasentiert vorbildliche Initiativen
sowie Erfahrungsberichte von Unternehmen und Gemeinden und férdert die Vernetzung der
Partner. Zahlreiche Partner des Netzwerks unterstiitzen mit MaRnahmen wie Vaterkarenz,
flexible Arbeitszeiten oder Elternteilzeit aktiv die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (zu
weiteren Angeboten im Zusammenhang mit Kinderbetreuungsangeboten und familien-
freundlichen MalRnahmen siehe die Homepage www.bmfj.gv.at und die Homepage
www.familieundberuf.at).

Die Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung hangt vor allem auch von den diesbeziigli-
chen externen Betreuungsmoglichkeiten ab. Ein weiterer Ausbau von ganztagigen schuli-
schen und vorschulischen Betreuungsangeboten wirde sicher dazu beitragen, die Betreu-
ungsbelastungen zu verringern.

An dieser Stelle sei auch darauf hingewiesen, dass es in Osterreich unter gewissen Voraus-
setzungen das Recht auf Elternteilzeit gibt. Anspruch darauf hat man bei Vorliegen eines
gemeinsamen Haushaltes mit dem Kind bis zum 7. Geburtstag, wenn man in einem Betrieb
mit mehr als 20 Arbeitnehmer/innen beschaftigt ist und das Arbeitsverhaltnis zumindest drei
Jahre gedauert hat. In kleineren Betrieben und bei einem kiirzeren Arbeitsverhaltnis kann
mit dem Beschaftigungsbetrieb eine Teilzeitbeschaftigung bis zum Ablauf des vierten Le-
bensjahres des Kindes vereinbart werden, ohne dass aber ein diesbeziiglicher Rechtsan-
spruch besteht.

4.3. Kinderbetreuungsgeld und Inanspruchnahme

Seit Janner 2010 werden bis dato in Osterreich fiinf verschiedene Bezugsvarianten des Kin-
derbetreuungsgeldes angeboten, wobei grundsatzlich zwei Systeme zu unterscheiden sind:
das ,Pauschalsystem’ (Varianten 30+6, 20+4, 15+3, 12+2) sowie das Einkommensersatzsys-
tem (Variante 12+2), das einkommensabhéngig ist. Beim Pauschalsystem unterscheiden sich
die Bezugsarten nach der taglichen Bezugshohe und der Bezugsdauer (Variante 30+6 bedeu-
tet beispielsweise, dass der Bezug bis zum 30. Lebensmonat des Kindes moglich ist, bzw. bis
zum 36. Lebensmonat, wenn mindestens 6 Monate vom jeweils anderen Elternteil bezogen
werden). In all diesen vier Varianten wird ein fester taglicher Satz zugestanden, unabhangig
vom zuvor erzielten Einkommen. Beim Einkommensersatzsystem sind hingegen 80% der
Letzteinkiinfte bzw. maximal 66 Euro taglich vorgesehen — auch hier gibt es eine festgelegte
maximale Bezugsdauer (siehe dazu die Broschiiren Kinderbetreuungsgeld des BMFJ [2016b]
und der AK [2016]). Im Falle des pauschalen oder des einkommensabhangigen Kinderbe-
treuungsgeldes kdnnen die Eltern, wenn sie dieses zumindest anndhernd zu gleichen Teilen
(50:50 bis 60:40) und zumindest zu je 124 Tagen in Anspruch genommen haben, einen Part-
nerschaftsbonus in der Hohe von 500 Euro pro Elternteil als Einmalzahlung beantragen.
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Mit Stand Mai 2016 (abgeschlossene Fille) belduft sich der Anteil der Vater bei den unter-
schiedlichen Varianten folgendermaRen:

Tabelle 7: Kinderbetreuungsgeld — Sonderauswertung Vaterbeteiligung (BMFJ)

Geburtsjahr des 2011 2012 2013 2014
Kindes
*

30+6 11,2% 11,0% *

20+4 18,2% 17,8% 18,1% *
15+3 28,0% 26,7% 25,9% *
12+2 pauschal 29,7% 28,6% 28,4% 29,1%
12+2 eaKGB 26,0% 26,9% 28,5% 29,7%

* nicht abgeschlossen. Quelle: BMFJ 2016a

Kirzere Kinderbetreuungsgeld-Modelle gehen mit einer hoheren Vaterbeteiligung einher.
Langere Modelle fihren umgekehrt eher zu einer Beglinstigung des mannlichen ,Erndhrer-
modells’, woraus entsprechende Nachteile fiir die betroffenen Frauen resultieren (z.B. spa-
tere Einkommensnachteile, héhere Armutsgefahrdung, ungleiche Aufteilung der Kinderbe-
treuungsarbeiten).

Differenziert nach Berufsgruppen zeigt sich, dass es sich bei den mannlichen Kinderbetreu-
ungsgeldbeziehern mit Stand Mai 2016 (Monatsstatistik des BMFJ [2016c]) hauptsachlich um
Angestellte (2.040 Falle) und Arbeiter (1.082 Falle) handelt.

Tabelle 8: Kinderbetreuungsgeld Mai 2016 nach Berufsgruppen

Fallstatistik nach Berufsgruppen, Fille inszesamt davon weib- | davon mann- | Manneranteil
erstellt am 1.6.2016 & lich lich in %
Angestellte 56.104 54.064 2.040 3,6

Arbeiter/innen 16.776 15.694 1.082 6,4
Vertragsbedienstete 10.549 10.176 373 3,5
Selbststandige 3.231 2.664 567 17,5
Biuerinnen/Bauern 1.545 1.208 337 21,8
Hausfrauen/Hausminner 18.603 18.223 380 2,0
Student/innen 1.467 1.349 118 8,0
Schiiler/innen 542 536 6 1,1
Beamtinnen/Beamte 945 818 127 13,4
Arbeitslosengeldbezieher/innen 12.124 11.493 631 5,2
Notstandshilfebezieherinnen 5.102 4.709 3

93 7,7
126.988 120.934 6.054

Quelle: BMFJ Kinderbetreuungsgeld Monatsstatistik Mai 2016 (BMFJ 2016c)

Seite 66 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

Anmerkung: Im Gegensatz zur Sonderauswertung bei der Vaterbeteiligung (Tabelle 7) han-
delt es sich bei der Monatsstatistik (Tabelle 8) um eine Momentaufnahme, d.h. dass auf
Grund der im Durchschnitt kiirzeren Bezugsdauer der Vater diese deutlich weniger Bezugs-
tage aufweisen als Mtter.

4.4, Kinderbetreuungsgeldreform und Familienzeitbonus

Inzwischen wurde vom Parlament das neue Kinderbetreuungsgeld-Konto beschlossen, das
flr Geburten ab 1.3.2017 in Kraft tritt. Anstelle der bisherigen vier Pauschalvarianten wird es
dieses flexible Konto bzw. eine flexibel wahlbare Bezugsdauer zwischen 12 und 28 Monaten
fur einen Elternteil oder zwischen 15 und 35 Monaten fiir beide Elternteile zusammen ge-
ben. In diesem Rahmen kénnen Familien die fir sie ideale Kinderbetreuungsgeld- und beruf-
liche Wiedereinstiegsvariante zusammenstellen und die gewahlte Variante bei Bedarf und
Erflllung bestimmter Voraussetzungen auch einmal modifizieren. Wenn Vater und Mutter
die Betreuung anndhernd zu gleichen Teilen Gbernehmen (zumindest 60:40), gibt es einen
Partnerschaftsbonus als Einmalzahlung in der Hohe von 1.000 Euro, der ebenfalls einen An-
reiz flir Vater bilden soll, sich mehr in die Kinderbetreuung einzubringen bzw. die gemeinsa-
me Betreuung des Kindes zu tGbernehmen. Das bisherige einkommensabhangige Kinderbe-
treuungsgeld bleibt weiterhin bestehen.

Eine weitere Neuerung ist der Familienzeitbonus oder ,Papamonat’ (rund 700 Euro) fir Va-
ter, den man sowohl im Kinderbetreuungsgeldkonto als auch bei der einkommensabhangi-
gen Variante innerhalb von drei Monaten nach der Geburt des Kindes fiir einen Zeitraum von
28 bis 31 Tage in Anspruch nehmen kann, sofern die Erwerbstatigkeit fir diese ,Familien-
zeit” unterbrochen wurde (ein Rechtsanspruch auf ,Familienzeit” besteht nicht; sie ist mit
dem Arbeitgeber bzw. mit der Arbeitgeberin zu vereinbaren). In dieser Zeit besteht eine
Kranken- und Pensionsversicherung (siehe dazu die Website des BM fiir Familie und Jugend:
https://www.bmfj.gv.at/familie/finanzielle-unterstuetzungen/familienzeitbonus.html).

In Osterreich gibt es derzeit die folgenden drei Modelle der Viterfrithkarenz (ndhere Hinwei-
se dazu finden sich auf der Homepage des BMASK):

= Vaterfrihkarenz im 6ffentlichen Dienst (Vater konnen seit 2011 den sogenannten Papa-
bzw. Babymonat wahrend der ersten 2 Monate nach der Geburt des Kindes unbezahlt in
Anspruch nehmen)

= Vaterfriihkarenz im Kollektivvertrag (diese ist branchenspezifisch geregelt bzw. gilt nicht
fur alle Kollektivvertrage bzw. Branchen)

= Unbezahlter Urlaub/vereinbarte Karenz (ist unternehmensspezifisch bzw. bedarf der
Zustimmung der Arbeitgeberin/der Arbeitgeber)

Im Offentlichen Dienst wurde im Jahr 2015 der sogenannte Papamonat in ein ,Babymonat”
umgestaltet, um die Friihkarenzregelung nicht nur Vatern, sondern auch Frauen und Man-
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nern in einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft sowie Adoptiveltern zu ermdoglichen (sie-
he dazu die aktuelle ,Elternbroschiire” des Bundeskanzleramtes [2016]).

In welchem AusmaR diese Optionen genutzt werden und welche Auswirkungen dies auf die
Partnerschaftlichkeit der Eltern sowie auf den Zeitpunkt des Wiedereinstiegs in den Beruf
hat, werden die folgenden Jahre zeigen.

Olaf Kapella vom OIF geht davon aus, dass eine Mdglichkeit fiir Vater, in dieser Phase Zeit
mit der Familie zu verbringen, dazu beitragen wird, dass sich die betreffenden Vater auf-
grund der dabei gemachten positiven Erfahrungen und Bindung zum Kind auch in weiterer
Folge starker bei der Kinderbetreuung engagieren. Zudem diirfte sich darin auch ein stabili-
sierender Faktor fir die Partnerbeziehung zeigen, da dies ein deutliches Signal fir die ge-
meinsame Verantwortung fur das Kind darstellt.

4.5. Beteiligung an Pflegearbeiten im privaten Bereich

Betrachtet man den Bereich privater Pflege anhand der Gesundheitsbefragung der Statistik
Austria aus dem Jahr 2014 (vgl. Statistik Austria 2015a), so zeigt sich, dass Manner etwas
weniger Pflegearbeit als Frauen leisten. Seitens der unter 60-Jahrigen belduft sich der ent-
sprechende Anteil bei den Mannern auf rund 16%, bei den Frauen auf rund 20%; bei den
Alteren ist die Relation dhnlich (18% versus 22%). Anzumerken ist dazu, dass sich diese Er-
gebnisse nicht ausschlieRlich auf Pflegegeldbezieher/innen beschrankt.

Tabelle 9: Pflegetatigkeiten

»Pflegen oder unterstiitzen Sie mindestens
einmal pro Woche eine oder mehrere Perso-

nen, die an einem altersbedingten Problem,
einer chronischen Krankheit oder einem Gebre-
chen leiden?“

(in 1000) Ja (in %) Nein (in %)

15 bis unter 60 Jahren insgesamt (2.632,8) 15,6 84,4
von 60 bis unter 75 (617,3) 17,9 82,5

15 bis unter 60 Jahren insgesamt (2.614,8) 19,8 80,2
von 60 bis unter 75 (694,4) 22,4 77,6

Quelle: ,Osterreichische Gesundheitsbefragung” (Statistik Austria 2015a, S.190)

Auch in Bezug auf die Intensitdat bzw. auf die zeitliche Belastung der Pflegetatigkeit sind
Frauen starker als Manner betroffen, die ihrerseits mittlerweile aber einen durchaus beacht-
lichen Beitrag bei einer solchen Tatigkeit leisten. Laut der oben angefiihrten Gesundheitser-
hebung Gben rund 23% der unter 60-jdhrigen Manner, die Pflegearbeiten verrichten, diese
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zumindest 10 Stunden in der Woche aus. Bei den 60- bis unter 75-jahrigen Mannern belduft
sich diese Quote auf rund 30% (Frauen: ca. 40%). Wenngleich man somit noch nicht von ei-
nem ausgewogenen Engagement sprechen kann, bildet sich aber auch hier ein Trend in Rich-
tung einer starkeren Mannerbeteiligung ab.

Im Pflegevorsorgebericht 2014 (Erscheinungsjahr 2015) des BMASK gibt es Hinweise lber die
private Pflege und Betreuung von Pflegegeldbezieher/innen. Bei den pflegenden Angehori-
gen handelt es sich in rund drei von zehn Fallen um Ehepartner/innen (die im Bericht nicht
nach Geschlechtern ausgewiesen sind). In rund einem Viertel der Fille ist die Tochter die
Hauptpflegeperson; etwa halb so hoch ist mit 12 % der Anteil der S6hne, die sich in erster
Linie um die Pflege der Eltern bzw. eines Elternteils kimmern.

Zu Bundespflegegeldbezieher/innen bzw. im Zusammenhang mit der Qualitatssicherung in
hduslicher Pflege liegen seitens des BMASK darliber hinaus aktuelle Auswertungen zu Haus-
besuchen bei dieser Zielgruppe vor (die Broschiire dazu kann auf der Website des Sozialmi-
nisteriums heruntergeladen werden). Im Jahr 2015 hatten 85,8 % der kontaktierten Pflege-
geldbezieher/innen eine Hauptbetreuungsperson, wobei diese vorwiegend weiblich war
(72,8 %). Dass hier der Anteil der Frauen deutlich héher als bei der generellen Frage nach
privater Pflegeleistung (die auch betreuungsbedirftige Personen einschlieBt, die kein Pfle-
gegeld bekommen) ist, zeigt, dass gerade die intensiveren Pflegetatigkeiten offenkundig
nach wie vor Gberwiegend von Frauen erbracht werden.
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5. HAUSHALTS- UND FAMILIENKONSTELLATIONEN

5.1. Lebensformen

In den letzten 45 Jahren haben sich laut Volkszahlungen und Arbeitskrafteerhebungen die
Lebensformen der Burschen und Méanner in Osterreich gewandelt: 1971 lebten 46,7% als
Ehemanner, 2015 nur noch 41,1%. Der Anteil der Lebensgefdahrten ist von 1,5% auf 9,1%
gestiegen, jener der allein Lebenden von 5,3% auf 15,2%. Wenig verandert hat sich bei den
mannlichen Alleinerziehern, die nach wie vor eine rare Ausnahme darstellen (1971: 0,7%;
2015: 1,1%). Gesunken ist neben dem Anteil der Ehemanner einzig jener der Burschen und
Ménner, die als Kind in der Familie leben (von 40,2% auf 30,6%; Statistik Austria Web: Le-
bensformen).

Manner und Frauen wahlen je nach Alter unterschiedliche Lebensformen. Manner wohnen
z. B. ofter und langer im ,Hotel Mama“: die 20- bis 24-jahrigen zu 70,4% (w: 56,4%), die 25-
bis 29-jahrigen zu einem Drittel (w: 16,8%), von den 30- bis 39-jahrigen jeder achte (w: 4,8%)
und die 40- bis 49-jahrigen immerhin noch zu 5,4% (w: 1,7%). Laut Generations and Gender
Survey (GGS) planen die bei den Eltern wohnenden Manner seltener als die Frauen, in den
nachsten Jahren auszuziehen, und wenn doch, setzen sie ihr Vorhaben seltener in die Tat
um. Insgesamt sind die unter 50-jdhrigen Manner im Vergleich zu den Frauen Partner-
schaftsmuffel: Sie leben seltener in Partnerschaften, zu 34% haben sie sogar noch nie in ei-
ner solchen gelebt (w: 24%). Laut Arbeitskrafteerhebung dndert sich das zwischen dem 50.
und 60. Lebensjahr: Die Manner haben nun 6fter eine Partnerschaft als die Frauen, noch
sind die Anteile der Singles ungefahr gleich hoch. Im weiteren Lebensverlauf haben die
Manner aber ungleich 6fter Partner/innen als die Frauen, die dann haufiger allein leben. So
sind die 70- bis 79-jahrigen Manner zu 76,5% Ehemanner oder Lebensgefdhrten, aber nur zu
19,7% Singles (w: 49,3% bzw. 41,6%.)'® (Statistik Austria Web: Lebensformen; Buber-Ennser
et al. 2013, S. 10ff.).

5.2. Familienformen

2015 zihlte die Arbeitskrifteerhebung in Osterreich 2.389.000 Familien'®. Die meisten da-
von sind Paare mit und ohne Kinder im Haushalt (45,8% und 41,8%). Die durchschnittliche
Kinderzahl der Paare betrug 1,74. Die restlichen Familien sind alleinerziehende Vater (1,9%)
und Mitter (10,5%) mit ihren Kindern. Wenn man aus den Daten einen typischen alleiner-
ziehenden Vater konstruiert, dann ist er 45 bis 54 Jahre alt (45,4%), geschieden (52,7%), hat
ein Kind zwischen 15 und 25 Jahren und lebt in Wien oder Niederdsterreich (38,7% bzw.
19,4%). Von den 959.900 Paaren mit Kindern unter 25 Jahren waren 8,6% Patchworkfami-
lien. In einer typischen Patchworkfamilie ist das Paar verheiratet (55,3%), lebt mit einem

8 Uber die Bildungsabschliisse in Paarbeziehungen ist in #2 Beschdftigung nachzulesen.

® Ehepaare/Lebensgemeinschaften mit oder ohne Kinder bzw. Elternteile mit Kindern
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oder zwei Kindern (39,5 bzw. 37,4%), die alter als sechs Jahre sind (71,2%) in Niederdster-
reich (23,5%), Wien (17,7%) oder Oberosterreich (17,5%,; Statistik Austria Web: Familien).

5.3. Partnerschaftsformen

Laut GGS hatte 2013 rund ein Viertel der 18- bis 49-Jdhrigen zum Zeitpunkt der Befragung
keine/n Partner/in. Von den Paaren war fast die Halfte verheiratet, ein Viertel wohnte in
Lebensgemeinschaft und ein weiteres Viertel in getrennten Haushalten. Je édlter die Paare
waren, desto hoher war der Anteil der Eheleute. Kinder férdern eine Eheschliefung: Wah-
rend der Anteil der Verheirateten an allen Befragten ein Drittel betrug, erreichte er bei jenen
mit Kindern zwei Drittel. Einen Zug zur Hochzeit gibt es bei Mannern und Frauen rund um
den 30. Geburtstag: Die 25- bis 29-jdhrigen Manner waren zu 8% verheiratet, die 30- bis 34-
jahrigen zu 31% (w: 16% zu 40%). Lebensgemeinschaften dienen in hohem MaR als Probezeit
fir die Ehe: Fast 80% der verheirateten Paare haben schon vor der EheschlieBung zusam-
mengewohnt, nach rund 3 % Jahren ,wilder Ehe” entschloss sich die Halfte zum Gang auf das
Standesamt. Die Lebensgemeinschaft bleibt, wenn auch mit sinkender Tendenz, mit steigen-
dem Alter aber neben der Ehe erhalten: Von den 25- bis 35-jahrigen Mannern lebt etwa je-
der Vierte ohne Trauschein in einer Partnerschaft, von den 35- bis 45-jdhrigen etwa jeder
Flinfte (Buber-Ennser et al. 2013, S. 14f.).

Mit Living apart together (LAT) umschreibt man Partner/innen, die Bett, aber nicht Tisch
teilen. Die GGS stellte zwischen 2009 und 2011 eine leichte Steigerung dieser Form der Part-
nerschaft fest, die bei jungen Mannern und Frauen bis 24 Jahren gleichermaBen verbreitet
ist (38% bzw. 40%). Wieder lasst sich rund um den 30. Geburtstag eine Wende feststellen,
wobei der Anteil der Manner, die bis dahin an der LAT-Lebensweise festhalten, unverandert
bleibt (39%). Danach reduziert er sich aber fast auf die Halfte (21%) und halbiert sich mit
dem 35. Lebensjahr noch einmal. Ab dann bewegt sich der Anteil der LAT-Manner stabil um
die 10-Prozentmarke. Die Frauen hingegen leben schon ab dem 25. Geburtstag deutlich sel-
tener in LAT-Beziehungen als davor (24%), die Veranderung, die mit dem 30. Geburtstag ein-
ritt ist also geringer (16%). Spater im Leben liegt der weibliche LAT-Anteil stabil rund zwei
Prozentpunkte liber jenem der Manner. LAT-Beziehungen sind deutlich weniger stabil als
solche in einem gemeinsamen Haushalt: Nur 16% der LAT-Partner/innen des Jahres 2009
lebten 2011 nach wie vor im selben Arrangement, 28% waren zusammengezogen, der Rest
hatte keine Partnerschaft oder eine neue. Zum Vergleich: 90% der Paare, die 2009 zusam-
menlebten, taten dies 2011 noch immer (Buber-Ennser et al. 2013, S. 14f.).

5.4. Kinderzahl, Kinderwunsch und Lebenszufriedenheit

Laut GGS ist die durchschnittlich gewlinschte Kinderzahl bei 18- bis 45-jahrigen Frauen und
Mannern von 2009 bis 2013 zurtickgegangen (von 2,1 auf 1,9). Die tatsachliche Kinderzahl
hat sich laut Statistik Austria in diesem Zeitraum hingegen so gut wie nicht verandert (von
1,40 auf 1,44) und lag 2015 bei 1,49 (Gesamtfertilitatsrate). Bemerkenswert ist, dass Manner
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im Jahr 2013 die ideale Kinderzahl (im Vergleich zu 2009) leicht nach oben hin revidierten,
Frauen leicht nach unten hin. Eine neue Partnerschaft befliigelt den Wunsch nach Kindern,
und zwar bei Mannern kraftiger als bei Frauen, wobei der Kinderwunsch von Mannern insge-
samt starker vom Bestehen einer Partnerschaft abhangt: Wahrend eine Trennung bei Frauen
wenig daran andert, ob sie Kinder haben wollen, bricht der Kinderwunsch bei Mannern in
vergleichbarer Situation ein. Wenn einmal Kinder da sind, machen sie die Vater zufriedener
als die Mutter: Die Lebenszufriedenheit liegt bei Kinderlosen geschlechtsunabhangig bei 8,0
(auf einer zehnstufigen Skala, 10 = sehr zufrieden), bei Mittern und insbesondere Vatern mit
zwei Kindern aber hoher (m: 8,5; w: 8,2). Kleinkinder machen ihre Eltern am zufriedensten
(m: 8,6%; w: 8,4%), pubertierende Jugendliche beeintrachtigen die Zufriedenheit der Vater
kaum, jene der Mitter aber spirbar (m: 8,4, w: 8,0; Buber-Ennser et al. 2013, S. 20ff., 38;
Statistik Austria Website: Geborene).

5.5. Scheidung und Trennung

2015 wurden 44.502 Ehen geschlossen, das entspricht 5,2 Hochzeiten im Jahr auf 1.000 Per-
sonen in der Osterreichischen Bevolkerung. Diese Verhiltniszahl ist seit Ende des Zweiten
Weltkriegs lange Zeit stetig gesunken, seit der Jahrtausendwende schwankt sie von Jahr zu
Jahr, liegt aber stabil zwischen vier und fiinf. 2010 wurde die eingetragene Partnerschaft als
Moglichkeit fur gleichgeschlechtliche Paare geschaffen, eine rechtlich abgesicherte, auf Dau-
er ausgerichtete Lebensgemeinschaft einzugehen. 2015 gingen 440 Manner eingetragene
Partnerschaften ein (w: 406). Mehr dazu ist im Themenschwerpunkt Homosexuelle Manner
nachzulesen (Statistik Austria Web: EheschlieBungen; ebd: Partnerschaftsbegriindungen).

Manner sind laut GGS mit ihren Ehefrauen und Lebensgefidhrtinnen deutlich zufriedener als
umgekehrt, jene mit Kindern jeweils etwas unzufriedener als die kinderlosen. Im Lauf der
Partnerschaft verschlechtert sich die Zufriedenheit der Frauen betrachtlich, jene der Manner
nur leicht. Das wirkt sich darauf aus, wie oft in Partnerschaften eine Trennung erwogen wird.
2009 hatten 9% der befragten Manner ohne Kinder und 5% der Véter Uiber eine Trennung
nachgedacht (w: 13% bzw. 11%). Vier Jahre spater waren 16% der Kinderlosen und 8% der
Eltern tatsachlich getrennt. Ebenfalls 2013 war bei den Mannern, die noch in der Partner-
schaft lebten, der Anteil der Kinderlosen, die nun Trennungsgedanken hegten, leicht héher
(11%), jener der Vater aber etwas niedriger (4%). Die kinderlosen Frauen dachten ebenso oft
Uber eine Trennung nach wie die kinderlosen Manner (11%), die Mitter aber dreimal so oft
(12%) wie die Vater (Buber-Ennser et al. 2013, S. 19).

Tatsachlich geschieden wurden 2015 16.351 Ehen, das sind 1,9 auf 1.000 Personen in der
Bevodlkerung und entspricht einer Gesamtscheidungsrate20 von 41,6%. Die Mdnner waren bei
der Scheidung im Schnitt 45,1 Jahre (Median) alt (w: 42,1) und hatten 10,9 Jahre Ehe hinter

%0 Basis fiir die Berechnung sind die im jeweiligen Jahr beobachteten Scheidungen, die in Beziehung zu
jenen EheschliefSungsjahrgdngen gesetzt werden, aus denen sie stammen.
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sich (Median). Von der Scheidung ihrer Eltern waren 12.621 unter 18-jahrige Kinder betrof-
fen (Statistik Austria Web: Ehescheidungen).

Im 2. Mannerbericht wurde die rechtliche Situation rund um die Scheidung von einem spezi-
alisierten Rechtsanwalt (aus dem Blickwinkel der Méanner) und einer Rechtsanwiltin (aus
jenem der Frauen) dargelegt — genauer gesagt, aus dem Blickwinkel der Vater und Mitter,
denn es geht bei den Unstimmigkeiten in Scheidungsverfahren meist um Obsorge, Unter-
haltszahlungen und Kontaktrechte. Auch der Gesetzgeber konzentriert sich im Kontext von
Scheidung und Trennung auf den Umgang mit den Kindern, denn bei den Arrangements zwi-
schen den Eltern hat das Kindeswohl stets im Vordergrund zu stehen. Im 3. Mannerbericht
wird die Diskussion der Juristen/innen fortgesetzt — vor dem veranderten rechtlichen Rah-
men, den das Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013 (KindNamRAG 2013)
und ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs tber die rechtliche Mdglichkeit einer Dop-
pelresidenz geschaffen haben.

Brigitte Birnbaum, Rechtsanwiltin in Wien, erklart einleitend, dass das KindNamRAG 2013
fir den Groldteil der Scheidungen enorme Auswirkungen gehabt habe, namlich fir jene
87,3%, die einvernehmlich erfolgen (§55a EheG). Alfred Kriegler, Rechtsanwalt in Wien,
schickt seinen Erlduterungen voraus, dass die Reformen des KindNamRAG 2013 weniger weit
gegangen seien, als er und manche Kollegen/innen es gewiinscht hatten. Auf jeden Fall posi-
tiv finde er aber, dass die gemeinsame Obsorge auch nach der Trennung einer Ehe oder
Partnerschaft fortbestehe und nicht mehr auf Wunsch eines Elternteils aufgehoben werden
konne. Auch die Stellung der unverheirateten Vater sei verbessert worden: lhre Elternschaft
werde nun — in Form der gemeinsamen Obsorge — als gleichwertig mit jener von Eheman-
nern angesehen. Es gebe jetzt viel mehr Falle von gemeinsamer Obsorge als davor, erganzt
RA™ Birnbaum, darunter aber auch problematische, bei denen (trotz urspriinglich guter Ab-
sichten) erhebliche Kommunikationsstorungen zwischen den Eltern bestiinden. Eine alleinige
Obsorge durchzusetzen, sei sehr schwierig geworden: ,Da muss schon etwas Gravierendes
vorgefallen sein. Wenn das nur ungutes Verhalten im Alltag ist, aber noch keine totale Bdsar-
tigkeit oder ein Boykott, dann geht das nicht.” RA Kriegler bestatigt seine Kollegin und er-
klart, warum die neuen Gesetze fir die Vater von Vorteil seien: Erstens miissten sie sich bei
den Scheidungsverhandlungen (sc. in konfliktbeladenen Fallen) die gemeinsame Obsorge
nicht mehr mit héheren Unterhaltszahlungen erkaufen. Und die Regelung, dass die gemein-
same Obsorge nur bei Vorliegen schwerwiegender Griinde im Nachhinein aufgehoben wer-
den konne, verhindere zweitens jene Fille, in denen die Vater eine gemeinsame Obsorge mit
hohen Unterhaltszahlungen erwerben und diese dann nach einer Weile trotzdem verlieren,
weil sich die Miitter anders entscheiden.”!

1 Néheres iiber die Ergebnisse derartiger Tauschprozesse in der Zeit, bevor das KindNamRAG 2013 in
Kraft getreten ist, kann im 2. Osterreichischen Ménnerbericht nachgelesen werden. (Raml et al. 2011,
S. 289-296)
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RA" Birnbaum und RA Kriegler weisen beide auf Verdnderungen bezliglich des Kontaktrechts
— friiher Besuchsrecht — hin: Der Trend gehe weg davon, dass die Kinder nur das Wochenen-
de bei jenem Elternteil — meist sind es die Vater — verbringen, bei dem sie nicht wohnen.
Sehr haufig seien die Kinder jetzt zusatzlich an einem Wochentagsnachmittag (manchmal
inklusive Ubernachtung) beim Vater, damit er nicht nur die Freizeit mit ihnen verbringen,
sondern mehr an ihrem Alltag teilhaben kénne. Auch die Ferien wiirden jetzt viel haufiger
halbe-halbe geteilt. RA™ Birnbaum weist darauf hin, dass das Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofs, mit dem die Doppelresidenz — d. h. die Kinder leben die Halfte der Zeit bei der
Mutter und die andere Halfte beim Vater — rechtlich ermdglicht wurde, eine logische Fort-
setzung der Ausweitung der Kontaktrechte sei. Beide Neuerungen verlangten den Eltern viel
an Organisation und Kommunikation ab. Die Vater wollten bzw. missten im Fall einer Dop-
pelresidenz den Alltag der Kinder viel mehr mitbestimmen. ,Man darf aber nicht vergessen,
das sind zwei Leute, die auseinandergegangen sind, weil sie sich nicht mehr verstanden ha-
ben. Auch wenn sie sich noch so bemiihen, ist im Hintergrund eine gescheiterte Beziehung.”

Aus seiner Praxis kdnne er berichten, dass die Vater-Kinder-Beziehung durch die haufigeren
und alltaglicheren Kontakte tatsachlich gestarkt werde, erzahlt RA Kriegler. Diese neue Form
von aktiver Vaterschaft auch nach einer Scheidung oder Trennung habe aber finanzielle Fol-
gen fir die Mitter. Wenn die Kinder betrachtlich mehr Zeit beim Vater verbrachten, sei
nicht nachzuvollziehen, weshalb die Mitter weiterhin volle Unterhaltszahlungen bekommen
sollten. Dies sehe auch der Gesetzgeber so, der zeitliche Schwellen definiert habe, ab denen
sich die Unterhaltszahlung reduziere. Die praktische Folge seien neue Verhandlungsmuster
zwischen Mdttern und Vatern. Nun miussten sich die Vater nicht mehr die Zeit mit ihren Kin-
dern durch hohere Unterhaltszahlungen erkaufen, sondern stattdessen auf die ihnen zu-
stehenden Reduktionen der Unterhaltszahlungen verzichten. In Summe sei die Verhand-
lungsposition der Viter aber besser geworden. Uber kurz oder lang wiirden Unterhaltszah-
lungen bei sehr aktiven Vatern Giberhaupt wegfallen, prognostiziert RA Kriegler, z. B. wenn es
einmal eine gesetzlich geregelte Doppelresidenz der Kinder gebe. Einer Zahlung, die den in
der Regel vorhandenen Einkommensunterschied von Vater und Mutter ausgleichen solle,
konne er nicht viel abgewinnen. Manche Kinder wiirden eben tageweise von einem héheren
zu einem niedrigeren Lebensstandard wechseln. RA" Birnbaum teilt die Beobachtungen ihres
Kollegen, sieht die Entwicklungen aber wesentlich kritischer: Die Unterhaltszahlungen seien
insbesondere fir Frauen mit kleinen Einkommen eine Notwendigkeit. Viele Kosten fielen
unabhangig davon an, ob das Kind sieben oder vier Tage in der Woche bei der Mutter sei, z.
B. die Wohn- oder Energiekosten. Infolge der neuen Regelungen sei im Falle einer Scheidung
die Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen relevanter geworden. Viele Kolle-
gen/innen seien der Meinung, dass diese Unterhaltsregelungen problematisch seien und es
da Handlungsbedarf gebe. Sie habe den Eindruck, dass viele Manner eine Doppelresidenz
anstrebten, weil es fir sie ,lustiger” sei, das Kind zwei Wochen im Monat zu haben und kei-
nen Geldunterhalt zu zahlen. Es gebe aber auch Vater, die alle Qualifikationen fiir eine Dop-
pelresidenz mitbrachten, und da legten sich die Miitter quer. Auf jeden Fall sei die Doppelre-

Seite 75 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at

75 von 238



76 von 238 111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

sidenz ein Modell fiir gut Verdienende, weil beide Elternteile eine Wohnung haben mussten,
die groR genug fiir sie und die Kinder sei.

Die Minner seien iiber die neuen Regelungen eher froh, erkldrt RA™ Birnbaum, auch wenn
nicht alle dann auch lber langere Zeit lebten, was im Vorfeld ausgemacht gewesen sei. Die
Frauen seien eher ungliicklich dariber, wahrscheinlich weil das auch dem Rollenbild zuwi-
derlaufe, das jetzt so lange gepflegt worden sei. Das sei nicht selbstverstandlich, dass einem
jetzt der Vater als gleichberechtigter Elternteil gegeniiberstehe.
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6. MANNERGESUNDHEIT — EINE FRAGE VON BILDUNG UND
ROLLENVERSTANDNIS

6.1. Mannlichkeit und Gesundheit

Das vielzitierte Leitbild der World Health Organisation (WHO) zum Begriff der Gesundheit
ist auch fir die mannerpolitische Perspektive auf das Themenfeld ein guter Rahmen. Bereits
1946 wurde in der Verfassung der WHO festgehalten: , Gesundheit ist ein Zustand vollkom-
menen koérperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen von
Krankheit und Gebrechen.” Damit wird Gesundheit positiv und mehrdimensional definiert:
Es geht um Korper, Seele, Geist und die soziale Umwelt. In der heutigen Fachliteratur be-
zeichnet man eine solche Auffassung als bio-psycho-soziales Modell. Gesundheit ist nicht nur
ein Zustand korperlicher Unversehrtheit, sondern ldsst sich auch als Fahigkeit begreifen, sein
Leben bewiltigen zu kdnnen, soziale Beziehungen zu pflegen und Bedeutung bzw. Sinn zu
erfahren.

Damit lassen sich auch die bestimmenden Faktoren — Determinanten — der Gesundheit in
drei Gruppen einteilen: in biologische Faktoren (physiologische und hormonelle Vorgdnge im
Korper, Stoffwechsel, genetische Komponenten etc.), psychische Faktoren (kognitive und
emotionale Wahrnehmungen, Bewaltigungsstrategien etc.) und soziale Faktoren (familidres,
schulisches, berufliches und kulturelles Umfeld, insbesondere Stereotype, Lebensstile, Mili-
eus und soziale Rollen).

Fiir die mannerpolitische Arbeit bieten sich neben den sozialen auch die psychischen Fakto-
ren an, um MalBnahmen zu erarbeiten oder um zumindest ein sehr gutes Verstandnis dafir
zu entwickeln, weshalb Manner in der Mehrzahl gesundheitlicher Indikatoren schlechter
abschneiden, was sich geblindelt in einer niedrigeren Lebenserwartung auswirkt.

Unter dem Titel des sozialen Gradienten soll vor allem die soziale Ungleichheit im Hinblick
auf die Gesundheit ausfiihrlich dargestellt werden, um zu veranschaulichen, dass ein Grol3-
teil der Lebensjahre durch geringe Bildung, fehlende Perspektiven und mangelndes sozio-
O0konomisches Potenzial verloren gehen. Es soll verdeutlicht werden, dass politische Mal3-
nahmen zur Mannergesundheit zu kurz greifen, wenn sie nicht in erster Linie den Bildungs-
hintergrund der gesamten Thematik bericksichtigen.

Ein zweiter damit zusammenhéangender Punkt wird in der Fachliteratur meist unter dem Titel
der Kosten von Mannlichkeit (fiir die Gesundheit) subsumiert (diese sind Bestandteil des so
genannten Messnerschen Dreiecks; ausfihrlich dazu z.B. Bergmann et al., 2014 bzw. vgl.
auch die Einleitung und Kap. 10), womit im Wesentlichen vorherrschende Mannlichkeitskon-
zepte und deren Folgen gemeint sind. Entstanden seien diese bereits in den vergangenen
Jahrhunderten im Zeitalter der industriellen Produktion und grofler Kriege. Manner weisen
demnach eine hohe (berufliche) Arbeitsorientierung, allgemein hohe Risikobereitschaft so-
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wie eine funktionelle Beziehung zum Korper auf. Geflihle wie Angst und Unsicherheit gelten
als nicht mannlich, die Inanspruchnahme von Hilfe als Scheitern. Diese Elemente entfalten
eine gesundheitsabtragliche Entwicklung. Vielfach wurde bereits festgestellt, dass eine fiir-
sorgliche Mannlichkeit (,,caring man®) — ausgedriickt durch Gleichwertigkeit der Geschlech-
ter und Beteiligung an Betreuungspflichten — mit besserer Gesundheit und vor allem mit
mehr Eigenverantwortung gegeniber der eigenen Gesundheit einhergeht (Kimmel, 2016;
WHO, 2015; Der Spiegel 18/2016).

6.2. Lebenserwartung — Manner sterben friiher

Betrachtet man internationale Daten zur Lebenserwartung bei der Geburt, so wird ersicht-
lich, dass es sich dabei um einen der starksten, objektiven Indikatoren handelt, um das ge-
sundheitliche Geschehen einer Gesellschaft zu beschreiben. Die Lebenserwartung bei der
Geburt liegt bei Mannern in Osterreich aktuell (2014, vgl. Gesundheitsstatistik 2014, S. 35)
bei 78,9 Jahren, bei Frauen bei 83,7 Jahren. Die Differenz zwischen den Geschlechtern liegt
demnach bei 4,8 Jahren und hat sich in den vergangenen zehn Jahren um ein weiteres Jahr
verringert (2004: 5,7 Jahre); davor lag die Differenz in den 1970er bis Anfang der 1990er Jah-
re bei etwa sieben Jahren und hat sich seither stetig verkleinert (vgl. Tabelle 10). Aktuell
prognostiziert die Statistik Austria eine Verringerung des Abstandes auf 3,3 Jahre bis zum
Jahr 2060 (%: 90,7 und & 87,3).

Die so genannte fernere Lebenserwartung eines heute 60-jahrigen Mannes liegt bei 22,1
Jahren, jene einer gleichaltrigen Frau bei 25,8 Jahren — der Unterschied betragt im fortge-
schrittenen Lebensalter nur noch 3,7 Jahre. Bereits dieser einfache Zahlenvergleich zeigt,
dass Manner offensichtlich in jlingeren Jahren ein hdoheres Sterberisiko aufweisen. Schliel3-
lich kommen auf 100 geborene Madchen aktuell rund 107 Buben: Von den 2014 in Oster-
reich Geborenen waren 42.200 Buben und 39.600 Madchen. Betrachtet man die Bevolke-
rungsstatistiken, so ist in den jungen Altersklassen ein Uberhang von Buben und jungen
Mannern festzustellen, in der Altersklasse der 35- bis 40-Jahrigen zeigt sich ein ausgewoge-
nes Geschlechterverhiltnis und davon ausgehend dann ein Uberhang der Frauen (Statistik
Austria, Bevolkerungsstatistik 2014).

Die Zahl der Lebensjahre in guter Gesundheit — basierend auf dem subjektiven Befinden der
Befragten — ist anndhernd gleich hoch: 65,9 Jahre bei Mannern und 66,6 Jahre bei Frauen.
Die Differenz in der subjektiv wahrgenommenen Lebensqualitat ist damit gering und war
dies auch schon in den vergangenen Jahrzehnten (vgl. Tabelle 10).

Seite 79 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at

79 von 238



80 von 238 111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

Tabelle 10: Lebenserwartung von Mannern und Frauen

bei der mit 60 Jagr:xrtz:n il bei der mit 60 Jagr:xl;z:n el
Geburt Jahren | Gesund- gesunder Geburt Jahren Gesund- gesunder
heit Jahre heit Jahre

66,5 14,9 - - 73,4 18,8 - -
69,0 16,3 ; - 76,1 20,3 - -
(1991 | 72,3 17,8 55,7 77% 79,0 22,2 56,9 72%
74,8 19,3 59,1 79% 80,9 23,6 60,5 75%
B 77,1 21,0 61,7 80% 82,6 24,9 63,2 76%
77,7 21,5 - - 83,2 25,3 - -
78,1 21,7 - - 83,4 25,6 - -
(2012 | 78,3 21,6 - - 83,3 25,3 - -
78,5 21,8 - - 83,6 25,5 - -
(2014 | 78,9 22,1 65,9 84% 83,7 25,8 66,6 80%

Quelle: Statistik Austria, Gesundheitsstatistik 2014

Bei der Gsterreichischen Gesundheitsbefragung 2014 (Statistik Austria; Arbeitstitel: ATHIS —
Austrian Health Interview Survey) gaben 80% der Manner und 77% der Frauen an, dass ihre
Gesundheit im Allgemeinen sehr gut oder gut sei. Dieser auf den ersten Blick eher geringe
Unterschied zwischen den Geschlechtern ist im Wesentlichen auf eine bemerkenswerte Dif-
ferenz bei der Bevolkerung von 75 und mehr Jahren zurlickzufiihren: In dieser Altersklasse
definieren 62% der Manner, aber nur 47% der Frauen ihren Gesundheitszustand mit sehr gut
oder gut. Das hohe Alter ist besonders bei den Frauen mit gesundheitlichen und funktionel-
len Einschrankungen verbunden.

Mit der steigenden Lebenserwartung geht ein Rickgang in der Sterblichkeit einher: So ist die
Sterblichkeit bei den Mannern im Zeitraum zwischen 2004 und 2014 um 20% zurtickgegan-
gen (bei den Frauen um 16% — ausgehend von einem niedrigeren Niveau). Die Sterblichkeit
an Krebs ist um 17%, jene fiir Herz-Kreislauf-Erkrankungen um 24%, jene fur Unfdlle um 38%
und fir Selbstmord um 20% zuriickgegangen.

Die Sterbewahrscheinlichkeit ist trotz positiver Entwicklung in so gut wie allen Altersklassen
fir Buben/Méanner hoher als fir Madchen/Frauen (Statistik Austria: Gesundheitsstatistik
2014). Besonders unglinstig ist das Risikoverhaltnis jedoch fiir junge Méanner zwischen 15
und 30 Jahren — hier ist die Wahrscheinlichkeit, zu sterben, gegentiber den Frauen um mehr
als das Doppelte erhéht. Auch wenn in diesen Altersklassen in Summe nur wenige hundert
Menschen pro Jahr sterben, so liegt in diesen Verhéltnissen dennoch ein signifikanter Teil
der Unterschiede in der Lebenserwartung zwischen Mannern und Frauen begriindet — vor
allem, wenn man sich die zugrundeliegenden Todesursachen naher ansieht (siehe Abbildung
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5). Fast jeder dritte Todesfall in diesen Altersgruppen ist bei den Mannern auf Selbstmord
zurlickzuflihren — bei den Frauen liegen die Anteile mit 10-20% deutlich darunter. Ein weite-
res Viertel der Manner stirbt in Folge von Unfallen — meist im StraBenverkehr oder beim
Sport — wobei hier die Anteile bei den jungen Frauen zwischen einem Drittel oder der Halfte
liegen. Berlicksichtigt man bei diesen relativen Anteilen auch noch die absolute Zahl der To-
desfalle, lassen sich Wahrscheinlichkeiten berechnen, mit der ein junger Mann / eine junge
Frau einen Unfall erleidet oder Selbstmord begeht. Setzt man diese Wahrscheinlichkeiten in
Beziehung, ergibt sich folgendes Bild zur Verdeutlichung: Das Risiko, dass junge Manner (15
bis 30 Jahre) bei Unféllen im StraBenverkehr sterben ist — je nach konkreter Altersgruppe —
um 7- bis 15-Mal héher als fiir gleichaltrige junge Frauen. Das Risiko fiir Selbstmord wiede-
rum ist bei jungen Mannern 3- bis 4-Mal héher.

Im Zusammenhang mit der hoheren Suizidrate der Manner weist Alexandra Kautzky-Willer,
Professorin fir Gender Medizin an der Medizinischen Universitdt Wien, darauf hin, dass es
genderspezifische Symptome fiir eine Depression gebe. Bei Mdnnern duflere sich diese ver-
starkt auch als Gereiztheit, Verlust der Impulskontrolle, Wutattacken, erhéhte Risikobereit-
schaft und Alkoholmissbrauch, was aber leider keinen Niederschlag in den einschlagigen
Diagnosekriterien finde. So verringere man die Chancen einer richtigen Diagnose und der
Vermeidung nachgelagerter Suizid(versuch)e.

Betrachtet man anhand des Berichts zur Drogensituation 2014 (Weigl et al., 2014) die Anzahl
der verifizierten, direkt drogenbezogenen Todesfille in Osterreich, so deutet sich in den
letzten Jahren ein Rickgang an. Lag 2006 der Wert mit 197 Toten (155 davon mannlich) in
den letzten Jahren am hochsten, so betrug er 2013 noch 122 (98 davon mannlich), und ist
seit 2011 stetig im Sinken begriffen.

In dlteren Altersgruppen sind Herz-Kreislauf-Krankheiten bei Mannern verhaltnismaRig hdu-
figer als Todesursache festzustellen als bei Frauen, bei denen wiederum Krebserkrankungen
eine verhaltnismaRig groRere Rolle spielen als bei Mannern.

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass Manner in jungen Jahren durch héheres Risikover-
halten (im StralRenverkehr und im Sport) sowie durch nicht geloste seelische Konflikte
(Selbstmord, Drogenkonsum) verhaltnismaRig haufiger zu Tode kommen als Frauen. Bei dlte-
ren Altersklassen lassen sich Effekte unterschiedlicher Lebensstile feststellen.
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Abbildung 5: Todesursachen in % der Sterbefille bei Mannern nach Altersgruppen
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Quelle: Statistik Austria, Gesundheitsstatistik 2014
6.3. Lebensstile und Lebenslagen — warum Manner friiher sterben

Neben der Betrachtung der Lebenserwartung und Sterblichkeit nach Geschlecht und Alters-
gruppen sind insbesondere sozio-dkonomische Unterschiede im Sinne eines sozialen Bil-
dungsgradienten von grofRer Bedeutung fiir die wissenschaftliche Erklarung und Entwicklung
von politischen MaRnahmen. In Osterreich hat die Analyse bildungsspezifischer Sterbetafeln
Tradition und wurde erstmals fiir die Volkszahlung 1981 durchgefiihrt. Die aktuelle Analyse
liegt fur die Jahre 2011/2012 vor (Klotz & Asamer, 2014). Dabei sind zwei Indikatoren bzw.
Betrachtungsweisen von Interesse: Zum einen die so genannte Absterbeordnung, aus der
sich beispielsweise angeben lasst, mit welcher Wahrscheinlichkeit eine bestimmte Gruppe
von Personen ein bestimmtes Lebensalter — z.B. 80 Jahre — erreicht. Zum anderen die (ferne-
re) Lebenserwartung, die angibt, wie viele Lebensjahre im Schnitt eine Gruppe durchschnitt-
lich noch zu erwarten hat (vgl. Tab. 11).

Fiir einen 35-jahrigen Mann mit Hochschulabschluss betragt die Wahrscheinlichkeit, 80 Jahre
alt zu werden, derzeit 73% — fiir einen gleichaltrigen Mann, der nur die Pflichtschule abge-
schlossen hat, jedoch nur 48%. Es ergibt sich somit eine Differenz in der Wahrscheinlichkeit
von 25 Prozentpunkten. Im Vergleich zur Analyse aus dem Jahr 2006/2007 ist diese Schere
weiter aufgegangen: Damals betrug die Wahrscheinlichkeit fir einen Akademiker 68% und
fur einen Pflichtschulabsolventen 47%. Wahrend also die hoher gebildeten Manner einen
splirbaren Zuwachs verzeichnen konnten, stagnierten die weniger gebildeten Manner.
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Wiewohl auch bei den Frauen die Schere im betrachteten Zeitraum aufgegangen ist, sind die
Differenzen insgesamt deutlich geringer: Eine 35-jahrige Hochschulabsolventin hat aktuell
eine 78%-ige Wahrscheinlichkeit 80 Jahre zu werden, fiir eine gleichaltrige Pflichtschulabsol-
ventin liegt sie immerhin bei 71%. Anhand dieser Zahlen lasst sich erkennen, dass hinsicht-
lich der Uberlebenswahrscheinlichkeit bis zum Alter von 80 Jahren bei héher Gebildeten nur
geringe Differenzen zwischen Mannern und Frauen bestehen.

Legt man die Uberlebenswahrscheinlichkeiten auf die fernere Lebenserwartung um, so kén-
nen heute 35-jahrige Hochschulabsolventen mit weiteren 48,9 Lebensjahren rechnen — ihre
Alterskollegen mit Pflichtschulabschluss jedoch nur mit 41,9 Jahren. Es ergibt sich damit eine
Differenz von sieben Lebensjahren. In den Analysezeitraumen davor lag der Unterschied bei
sechs Jahren und hat sich damit um ein Jahr vergrofRert. Bei den Frauen ist die Differenz mit
weniger als drei Jahren nicht einmal halb so groR und vor allem Ulber die Zeit hinweg kon-
stant (vgl. Tab. 11).

Bildung spielt bei den Mannern somit fir die Gesundheit eine ungleich groRere Rolle als fiir
Frauen — vor allem vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Lebenserwartung in unserer
modernen Gesellschaft, in der Kriege und Hungersnéte nicht bekannt sind, vor allem auch
dem individuellen Handeln geschuldet ist. Damit soll jedoch die Schuld eines verkiirzten Le-
bens nicht zu einer personlichen Schuld erklart werden, vielmehr ist zu bedenken, dass per-
sonliches Handeln vor allem auch im Kontext der gesellschaftlichen Sozialisation entsteht.

Tabelle 11: Fernere Lebenserwartung im Alter von 35 Jahren nach Schulabschluss

.

Differenz Hochschule — Pflichtschule 6,0 7,0 2,3 2,8

Quelle: Statistik Austria, Bildungsspezifische Sterbetafeln (Klotz & Asamer, 2014)

Die Rolle der Bildung muss daher auch in der Ausgestaltung der Lebensstile berticksichtigt
werden. Im Folgenden sollen aus der Vielzahl der Daten zum Zusammenhang von Lebensstil
und Gesundheit bei Minnern die Wichtigsten im Uberblick dargestellt werden, womit auch
das Wesentliche fiir mannerpolitische MaBnahmen vorliegt:

Manner ernahren sich ungesiinder als Frauen: 39% essen taglich Fleisch oder Wurst (Frauen:
19%); immerhin steht bei ebenso vielen Mannern auch taglich Gemiise am Speiseplan (Frau-
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en: 55%) und 45% essen taglich Obst (Frauen: 66%). Fisch wird von 64% der Manner zumin-
dest einmal pro Woche konsumiert (Frauen: 61%). Die Erndhrung ist vor allem auch eine
Frage des Alters: Der Konsum von Obst nimmt kontinuierlich mit dem Alter zu, jener von
Fleisch hingegen ab. Aus der breit angelegten europdischen Schiilerbefragung (HBSC 2014 —
Health Behaviour in School-aged Children) geht hervor, dass bei den 6sterreichischen Ju-
gendlichen der tagliche Konsum von Obst und Gemiise in den vergangenen zehn Jahren
deutlich angestiegen ist (von etwa einem Drittel auf die Halfte).

Legt man die Daten der beiden Studien nebeneinander, zeigt sich — bei aller Vorsicht in der
Interpretation — in der Lebensbiographie der Madnner eine Verschlechterung der Erndh-
rungsgewohnheiten zu Beginn der Abnabelungsphase vom Elternhaus und vor der Griin-
dung eines eigenen Partner-Haushalts (also grob gesprochen in der Zeit zwischen 15 und 30
Jahren), um danach wieder besser zu werden. Dies ist vor allem in Hinblick auf die zu for-
dernde Eigenverantwortung der jungen Méanner erwahnenswert.

Gut die Halfte der Méanner (52%) erfiillt die Aktivitditsempfehlungen der WHO (mindestens
150 Minuten Sport, Fitness, korperliche Aktivitdt pro Woche), gut ein Drittel (36%) (ibt zu-
mindest zwei Mal pro Woche Tatigkeiten zum Aufbau und zur Kraftigung der Muskulatur
aus. Manner zeigen damit etwas mehr kérperliche Aktivitdt als Frauen, bei denen die ent-
sprechenden Anteile bei 49% (Bewegung) bzw. 29% (Muskeltraining) liegen. Von Interesse
ist, dass jlingere Manner (bis 30 Jahre) am haufigsten korperlich aktiv sind und es ab 30 Jah-
ren zu einem starken Riickgang kommt, der sich ab 45 Jahren wieder deutlich ausgleicht und
es in Folge zu einer Verstarkung der kérperlichen Bewegung kommt. In dieser Hinsicht ist
damit die beruflich intensive Phase zwischen 30 und 45 Jahren als besonders gesundheitsab-
traglich zu sehen, zumal bei Frauen dieser Effekt weniger stark ausgepragt ist. Ein klares Er-
gebnis ist zudem, dass Méanner ab 60 Jahren verstarkt korperlich anstrengenden Tatigkeiten
nachgehen, die sie im Berufsleben nicht tun mussten (z.B. Gartenarbeit, Tatigkeiten im
Haushalt).

Nur 44% der Manner galten im Jahr 2014 als normalgewichtig, 39% hatten Ubergewicht und
16% waren als adip06s einzustufen (1% sind untergewichtig). Bei den Frauen ist die Situation
deutlich besser: 57% haben Normalgewicht, 26% Ubergewicht und 13% sind adipés (4% sind
untergewichtig). Im Vergleich zur Befragung im Jahr 2006 ist zwar der Anteil an Gbergewich-
tigen Mannern um 4 Prozentpunkte zuriickgegangen, jedoch ist die Zahl der Adipdsen um
gut 3 Prozentpunkte gestiegen. Bei den Frauen hingegen hat sich die Zahl der Ubergewichti-
gen in Summe verringert, ohne dass ein Anstieg der Adipositas festzustellen ist. Die Zahl
stark Ubergewichtiger Manner hat in allen Altersgruppen zugenommen, ist aber besonders
bei den Jungen (unter 30-Jahrigen) besonders stark: Hier hat sich die Zahl von vier auf acht
Prozent verdoppelt. Dies belegen auch die Zahlen bei den Untersuchungen der Stellungs-
pflichtigen: Im Jahr 2013 galten 8% als adipds, im Jahr 2000 waren es 5% und 1990 3% gewe-
sen. Deutlicher wird die Fehlentwicklung, wenn man den Anteil an Mannern mit risikobehaf-
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teter Korperfettverteilung betrachtet: Im Jahr 2013 wurde bei 27% der jungen Manner ein
solches Risiko festgestellt; im Jahr 2000 lag der Anteil nur bei 10%.

27% der Manner rauchen téaglich (Frauen: 22%). Die Entwicklungen der vergangenen Jahre
und Jahrzehnte sind allerdings positiv: Ausgehend von den frithen 1970er-Jahren ist der Rau-
cheranteil von 38% sukzessive zurlickgegangen, wobei in den letzten acht Jahren der Riick-
gang sehr gering war. Bei den Frauen wiederum ist es im gleichen Zeitraum quasi zu einer
Verdoppelung — ausgehend von 10% Raucherinnen im Jahr 1972 — gekommen. Sowohl die
Gesundheitsbefragung ATHIS 2014 als auch der HBSC des gleichen Jahres kommen zu dem
Schluss, dass die Raucherquoten bei den Jungen und Jugendlichen deutlich — um ca. die Half-
te — zurlickgehen. Bei den 17-jdhrigen Burschen rauchten im Jahr 2014 19%, im Jahr 2010
waren es noch 35% (bei den Madchen ist der Anteil von 30% auf 14% gesunken). Weniger
stark sind die Riickgange im ATHIS: hier ist der Anteil an taglichen Rauchern in der Alters-
gruppe der 15- bis 19-Jahrigen von 26% auf 22% gesunken. Auch die Untersuchungen bei
Stellungspflichtigen (Statistik Austria: Gesundheitsstatistik 2014) belegen diesen Riickgang:
Rauchten im Jahr 2000 noch 52% der jungen Manner, so waren es im Jahr 2013 nur noch
36% (hier wird nicht zwischen taglichen Rauchern und Gelegenheitsrauchern unterschieden).
Im HBSC werden fiir den Riickgang mehrere Hypothesen angefiihrt: es rauchen immer weni-
ger Eltern, es gibt immer mehr Rauchverbote in Lokalen und Diskotheken und Jugendliche
kommunizieren mehr lber soziale Medien (Internet, Smartphones), wodurch das gemein-
same Ausprobieren von Risikoverhaltensweisen zum Aufbau sozialer Kontakte zurilickgehe.

52% der Manner trinken mehrmals wochentlich Alkohol; dabei konsumieren sie im Schnitt in
Summe 7,3 Standardglaser (1 Standardglas = % Liter Bier, % Liter Wein, 3 Glaser Schnaps).
Hingegen trinken nur 24% der Frauen mehrmals wochentlich und mit 3,8 Standardglasern
auch weniger. In jlingeren Jahren ist der Alkoholkonsum weniger regelmaRig, allerdings in-
tensiver: So trinken von den unter 30-Jahrigen 41% wdéchentlich Alkohol, wobei am haufigs-
ten angegeben wird, dies an ein bis zwei Tagen zu tun. Der wochentliche Alkoholkonsum
liegt dann aber bei 8,6 Standardglasern. Wiewohl sich die Daten der beiden Gesundheitsbe-
fragungen 2006/2007 und 2014 nicht direkt vergleichen lassen, deuten die Daten auf ein
unverandertes Trinkverhalten hin. Der HBSC 2014 kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass bei
den Schiilerinnen und Schiilern ein Rickgang des wochentlichen Alkoholkonsums festzustel-
len ist.

Im Jahr 2014 haben 13% der Manner ab 18 Jahren an einer Vorsorgeuntersuchung teilge-
nommen, bei den Frauen liegt der Anteil mit 14% nur noch unwesentlich hoher. Die Inan-
spruchnahme &rztlicher Versorgungsangebote ist bei Frauen allerdings im Schnitt um 10%
(praktischer Arzt) bis 60% (Orthopéade) hoher.

An dieser Stelle soll nun auf den Zusammenhang zwischen Lebenserwartung und Bildung
verwiesen werden: Akademiker haben eine Lebenserwartung von 83,9 Jahren (-2 Jahre ge-
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geniber Frauen), Manner mit Pflichtschulabschluss jedoch nur 76,9 Jahre (-5,2 Jahre gegen-
Uber Frauen). Der Bildungsgradient zeigt sich vor allem in Lebensstilfragen, die wiederum
die Lebenserwartung entscheidend determinieren:

38% der Pflichtschulabsolventen rauchen, jedoch nur 17% der héher Gebildeten. 24% der
Manner mit Pflichtschulabschluss sind adip6s, bei den Hochschulabsolventen sind es mit
11% nicht einmal halb so viele (ATHIS — Sozio6konomische Determinanten von Gesundheit,
2016).

Bei der Untersuchung der Stellungspflichtigen im Jahr 2013 gaben 45% der Pflichtschulabsol-
venten, aber nur 18% der Maturanten an, zu rauchen. Auch war der Rickgang im Vergleich
zum Jahr 2000 bei jenen mit hoherer Schulbildung wesentlich héher — er hatte sich nahezu
halbiert, wahrend er bei jenen mit niedriger Schulbildung nur um 20% zuriickgegangen ist.

Aus dem Osterreichischen Arbeitsgesundheitsmonitor der Arbeiterkammer Oberdsterreich
(IFES, 2016) lassen sich folgende Daten fiir die berufstatigen Manner gewinnen: 46% der
Manner mit Pflichtschul- oder Lehrabschluss rauchen regelmaRig, jedoch nur 17% der Be-
rufstatigen mit Hochschulabschluss. 41% der formal weniger Gebildeten trinken mehrmals
wochentlich Alkohol, bei den Akademikern sind es 37%. Ein groRerer Unterschied ergibt sich,
wenn man die taglich Alkoholkonsumierenden betrachtet: bei den Pflichtschul-
/Lehrabsolventen sind es 14%, bei den Akademikern nur 6%. Auch der Body Mass Index (=
spezifisches Verhaltnis aus KérpergroRe und Gewicht) unterscheidet sich zwischen den bei-
den Bildungsgruppen im Schnitt signifikant um einen Punkt zuungunsten der Pflichtschul-
/Lehrabsolventen.

Einen aktuellen und ausfiihrlichen Uberblick iiber den Gesundheitszustand von Personen mit
Migrationshintergrund gibt ein Literaturbericht von Anzengruber, Bodenwinkler und Bayer
(2014). Zusammengefasst halten die Autorinnen fest, dass Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien und der Tirkei haufiger chronische Erkrankungen haben, haufiger an Schmerzen
leiden und eine schlechtere Zahngesundheit aufweisen. Darliber hinaus beurteilen sie ihre
Lebensqualitat schlechter, insbesondere hinsichtlich des psychischen Wohlbefindens. Dieser
Befund deckt sich auch mit den Zahlen aus dem Osterreichischen Arbeitsklima Index (AK 00
& IFES, 2016): Wahrend sich ein Drittel der Arbeitnehmer ohne Migrationshintergrund ,,per-
sonlich sehr gut” fihlt, sind es bei Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien 23%, aus der
Tirkei 21% und aus Polen nur 11%. Erklart wird dieser gesundheitliche Nachteil in erster
Linie durch die sozio-6konomische Benachteiligung (niedrigere Bildung, niedriger beruflicher
Status) der Migranten, aber auch durch den soziokulturellen Unterschied, der sich durch ein
anderes Verstandnis von Krankheiten und Symptomen und in weiterer Folge durch ein ent-
sprechendes Gesundheitsverhalten ausdriickt. Die Gesundheitskompetenz wird vor allem
durch die geringere Bildung und etwaige Sprachbarrieren beeintrachtigt. Das Gesundheits-
verhalten von Migranten ist haufiger gepragt durch geringere kérperliche Aktivitat und hau-
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figeres Rauchen (die Raucheranteile bei Berufstdtigen liegen bei Gber 50%). Der Alkoholkon-
sum ist lediglich bei Migranten, die aus der Tiirkei stammen, deutlich geringer. Personen aus
dem ehemaligen Jugoslawien und Polen weisen hingegen einen hoheren Alkoholkonsum auf
(AKOO & IFES, 2016; HBSC 2014; Anzenberger et al., 2014).

Um den Einfluss des Lebensstils auf die Lebenserwartung zu untersuchen, fihrt ein Forscher-
team rund um Marc Luy die so genannte Klosterstudie durch (Luy, 2013, 2014). Dabei han-
delt es sich um ein Forschungsprogramm in mehreren Modulen, bei denen es im Kern darum
geht, die Lebenserwartung von Nonnen und Mdnchen in 6sterreichischen und deutschen
Klostern jener der weltlichen Bevolkerung gegentliber zu stellen. Es zeigt sich, dass Mdnche
im Kloster eine um vier Jahre hdhere Lebenserwartung haben als weltliche Manner. Darliber
hinaus konnte kein signifikanter Bildungsgradient zwischen den Ordensmannern festgestellt
werden. Bei den Frauen liegt der Gewinn an Lebenszeit bei den Ordensfrauen gerade einmal
bei einem Jahr gegeniiber den weltlichen Frauen. Auch die Differenz zwischen Mdnchen und
Nonnen liegt bei nur zwei Jahren (zugunsten der Frauen). Zurlickgefihrt werden diese Er-
gebnisse auf den insgesamt gesilinderen Lebensstil, der sich zwischen Mannern und Frauen
in Klostern auch kaum unterscheidet. Der geringe Unterschied zwischen Ordensfrauen und
weltlichen Frauen zeigt, dass es Frauen insgesamt besser gelingt durch ihren gesiinderen
Lebensstil ihr Potenzial hinsichtlich der Lebenserwartung auszuschopfen.

International beschéftigen sich Forscher/innen mit so genannten ,blue zones“, worunter
Gegenden zu verstehen sind, in denen Menschen besonders lange leben. Von besonderem
Interesse ist dabei eine Region auf der Insel Sardinien, bei der sogar gleich viele Manner wie
Frauen ein Lebensalter jenseits der 100 erreichen. Als Hauptfaktor hierfiir wird die korperli-
che Aktivitdt gesehen, die ein Leben in gebirgigen, wenig erschlossenen Gegenden mit sich
bringt, meist gepaart mit mavollem Essen, kaum Alkoholkonsum und Nichtrauchen (Der
Spiegel, 18/2016).

Resimierend halt Alexandra Kautzky-Willer fest, dass der Einfluss biologischer Faktoren
etwa ein bis zwei Jahre zuungunsten der Manner ausmache. Dieser biologische Nachteil du-
Rere sich darin, dass Manner eine schwacher ausgepragte Immunfunktion haben und bspw.
durch hormonelle Besonderheiten mehr Bauchfett und mehr Fett in der Leber anreichern,
was erwiesenermalien mit einer hoheren Krankheitsanfalligkeit einhergehe. Ein konkretes
Beispiel hierfiir: Manner entwickeln — selbst bei weniger Ubergewicht — frither und haufiger
Diabetes und im Schnitt ca. zehn Jahre friiher Darmkrebserkrankungen als Frauen. Solche
medizinischen Besonderheiten von Mannern und Frauen zu erforschen und das Bewusstsein
hierfiir (auch in der Fachwelt) zu erhéhen, sei eine wichtige Aufgabe der Gender Medizin.
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6.4. Mannergesundheit tiber 60 Jahre

Mit steigender Lebenserwartung riickt auch die gesundheitliche Lage der alteren Bevolke-
rung zunehmend in den Mittelpunkt des mannerpolitischen Diskurses, um die Entwicklungen
der kommenden Jahrzehnte zu prognostizieren.

64% der Manner Uber 60 Jahre schatzen ihren allgemeinen Gesundheitszustand als sehr gut
oder gut ein (ATHIS 2014); bei den Frauen liegt der entsprechende Anteil bei 58%. Diese Dif-
ferenz begriindet sich im Wesentlichen auf den gréBeren Unterschied in der Altersgruppe
der Uber 75-Jahrigen: Der Anteil der Manner, die nach eigenen Angaben in zumindest guter
Gesundheit leben, liegt mit 62% weiterhin hoch, bei den Frauen geht der Anteil auf 47% zu-
riick — dieser Unterschied kann nicht allein durch den héheren Anteil hochbetagter Men-
schen unter den Frauen zurlickgefiihrt werden.

Dabei sind es weniger die chronischen Erkrankungen, als vielmehr die funktionellen Ein-
schrankungen, die fiir die subjektive Wahrnehmung des Gesundheitszustands verantwortlich
zu machen sind: Bei den Mannern Uber 60 Jahren berichten 51% von chronischen Erkran-
kungen, bei den Frauen sind es 55%.

Aktivitatseinschrankungen bei Basisaktivitdten der Korperpflege (baden, duschen, Toilette
benutzen etc.) sowie bei der Versorgung der eigenen Person (an- und ausziehen, essen und
trinken etc.) berichten 17% der Manner Uber 75 Jahren (27% der Frauen). Einschrankungen
bei Haushaltsaktivitdten (Mahlzeiten zubereiten, Einkdufe, schwere und leichte Hausarbei-
ten etc.) missen 23% der Manner und 48% der Frauen im Alter von 75 Jahren oder dariiber
hinnehmen. Hierbei zeigt sich schon in der Altersgruppe der 65- bis 75-Jahrigen ein groBer
Unterschied: Wahrend sich 14% der Manner eingeschrankt fihlen, sind es bei den Frauen
mit 27% doppelt so viele. Offen bleibt, inwieweit eine stereotype Aufteilung der Haushalts-
aufgaben dazu fuhrt, dass Frauen per se mehr Aktivitdten ausflihren, bei denen sie sich ein-
geschrankt fiihlen kénnen.

Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen in der Altersstruktur bedingen, dass Man-
ner haufiger auf die Pflege durch eine/n Familienangehérige/n (das sind in der Regel Frauen)
zuriickgreifen konnen als Frauen; die Differenz in den Anteilen bewegt sich bei rund 10%-
Punkten auf einem Niveau zwischen 80% und 90% je nachdem, ob man Unterstiitzung bei
der Korperpflege oder im Haushalt benotigt.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt die Untersuchung SHARE 2014 (Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe; Halmdienst et al., 2014), wonach Manner in der Alterskategorie
50 bis 64 Jahre einen geringfligig hoheren Pflegebedarf aufweisen als Frauen, was sich aber
ab einem Alter von 65 Jahren umkehrt und vom Abstand her mit zunehmendem Alter ver-
grofert.
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Manner bleiben im hoheren Alter korperlich aktiver und weisen einen geringeren Pflege-
und Unterstitzungsbedarf auf als Frauen. Dariber hinaus kdnnen sie aber auch haufiger auf
Hilfe im Familienkreis bzw. von Seiten ihrer Frauen zuriickgreifen.

6.5. Mannergesundheit — was zu tun ist / was getan werden kann
Fiir die Entwicklung von mannerpolitischen Manahmen zur Mannergesundheit kénnen als
Orientierung die drei eingangs beschriebenen Ursachengruppen — biologische, psychische
und soziale Faktoren — herangezogen werden.

Im Bereich der biologischen Ursachenforschung kann die Politik die noch relativ junge Wis-
senschaftsdisziplin der Gender Medizin, fir die im Jahr 2010 auch an der Medizinischen Uni-
versitdt Wien ein Lehrstuhl eingerichtet wurde, unterstiitzen. Kautzky-Willer, Inhaberin des
Lehrstuhls, betont, dass es das Anliegen der Gender Medizin sei, beide Geschlechter gleich-
ermalen in den Blickpunkt zu riicken und ihre Besonderheiten zu erforschen. Von einer Ver-
besserung der Lebensqualitdt des einen profitiere schlieRlich auch der andere. Das Arbeits-
gebiet ist umfassend und vielfaltig (vgl. hierzu auch Kautzky-Willer, 2012): von der Befor-
schung genetischer Ursachen fir die kiirzere Lebenserwartung von Mannern, (iber die star-
kere Berlicksichtigung des Geschlechterfaktors bei Medikamententests bis hin zur ge-
schlechtsspezifischen Betrachtung weit verbreiteter Krankheitsbilder (z.B. Diabetes, Osteo-
porose, Erndhrungsstérungen, Herzinsuffizienz, Krebs, Fettstoffwechsel). Auch die Beziehung
zwischen Arzten / Artzinnen und Patienten / Patientinnen wird eingehend reflektiert — bspw.
dahingehend, dass Mediziner/innen haufiger davon absehen, Mannern psychische Erkran-
kungen zuzuschreiben, sie zu einer Untersuchung der Schilddriise oder schon in jingeren
Jahren zu einer Darmspiegelung zu schicken. Die Erkenntnisse der Gender Medizin werden in
Symposien und Konferenzen auch anderen Berufsgruppen zuganglich gemacht und kénnen
so Eingang in die Mannerberatung und MaRnahmenentwicklung auf allen politischen Ebe-
nen finden.

Die Miannerberatungsstellen in Osterreich liefern einen wichtigen Beitrag zur psychosozia-
len Gesundheit von Mannern (vgl. z.B. den Jahresbericht 2015 des Mannergesundheitszent-
rums M.E.N. von Bernhard & Bissuti, 2015; siehe Kapitel 10 zur Dachverbandsgriindung in
Osterreich).

Studien unterstiitzen die These, dass Manner, die in ihren sozialen Beziehungen eine fiir-
sorgliche Mannlichkeit (,caring man”) leben, gestinder und mit ihrem Leben zufriedener
sind (z.B. WHO, 2015; Der Spiegel 18/2016). Dabei geht es im Kern auch darum, die Eigen-
verantwortung der Manner fiir ihre Gesundheit und ihre Mitverantwortung fiir die Gesund-
heit anderer zu starken. Es muss traditionell gepragten Mannern vor allem verdeutlicht wer-
den, dass die Inanspruchnahme von medizinischer Hilfe oder Beratung kein Zeichen von
Scheitern oder Schwache ist, sondern eine verninftige, starke und zielfiihrende Strategie
darstellt. Manner reagieren oft erst, wenn etwas nicht mehr funktioniere und wirden Anzei-
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chen und Symptome ldngere Zeit einfach ignorieren, schildert Kautzy-Willer ihre Erfahrun-
gen aus der Praxis. Wenn sie den Weg zum Arzt / zur Arztin einmal gefunden hitten, wiirden
Maénner generell aber eine hohe Compliance aufweisen und sich an die Vorgaben und An-
weisungen halten. Eigenverantwortung sei fir Gender Mediziner/innen ein zentrales Ziel,
das in Gesundheitskampagnen auch angesprochen werden miisse. Kampagnen, in denen z.B.
Frauen angesprochen wiirden, auf ihre Manner zu schauen, seien kontraproduktiv.

Auf dem Weg zu einer flrsorglicheren Mannlichkeit und mehr Eigenverantwortung sind die
Forderung der Inanspruchnahme von Vaterkarenz (vgl. Kap. 4) oder des Engagements von
Mannern in der Pflege von dlteren Menschen (z.B. auch im Rahmen der Freiwilligenarbeit,
vgl. Kap. 7) wichtige Meilensteine — ein Ansatz, den auch Kautzky-Willer als zielfihrend er-
achtet.

Die Nutzung neuer Medien ist auch fiir die Mannergesundheit unumganglich, um Plattfor-
men zur eigenverantwortlichen Auseinandersetzung zu bieten. Ein Beispiel in Osterreich
hierfiir ist die Internetseite www.mdnnergesundheit.at, die in Verantwortung der Manner-
politischen Grundsatzabteilung des BMASK entwickelt wurde. Diese wird 2017 sin die Ge-
sundheitswebseite www.gesundheit.gv.at des Gesundheitsministeriums integriert, wodurch
letztere eine genderspezifische Ausrichtung erhélt. Ferner kann von der Politik die Entwick-
lung spezifischer Apps angeregt und unterstiitzt werden (z.B. zu Diabetes, Erndhrung, Le-
bensstil).

Wie gezeigt wurde, ist die geringere Lebenserwartung der Manner vor allem eine Bildungs-
frage, die besonders den Lebensstil entscheidend pragt. Die Angebote miissen daher die
Bildungskomponente viel starker bertcksichtigen. Auf bildungsferne Gruppen (z.B. Arbeiter,
Migranten) muss starker direkt in ihrer Lebenswelt zugegangen werden (z.B. in Betrieben,
Schulen, Jugendzentren, Sportplatzen) — (internationale) Beispiele zu dieser so genannten
»,Outreach-Arbeit” bzw. zum , Setting-Ansatz” finden sich in Bergmann et al. (2014, S. 118 u.
S. 136). Kautzky-Willer ist davon (iberzeugt, dass solche Ansatze funktionieren und verweist
auf Konzepte, Manner z.B. auf Tankstellen oder in Baumarkten anzusprechen bzw. sie dort
Uber gesundheitliche Themen zu informieren. Als Beispiel zitiert sie eine vielversprechende
Untersuchung aus Schottland (Hunt et al., 2014), bei der mannliche, ibergewichtige Fans
beim Besuch ihres FuBballclubs angesprochen wurden. Bewegungsprogramme, Erndhrungs-
beratung und psychologische Beratung flihrten nachhaltig zu signifikantem Gewichtsverlust
und einer Verbesserung der Lebensqualitdt. Derart konne man dem Faktum entgegen wir-
ken, dass in der Regel ca. 80% der Teilnehmer/innen von Didtangeboten und Studienpro-
grammen Frauen sind.

Die Inhalte der Angebote missen sprachlich moglichst einfach gehalten werden und ggf.
auch in unterschiedlichen Muttersprachen angeboten werden. Hier kann bereits auf Erfah-
rungen in anderen Bereichen zur barrierefreien und einfachen Gestaltung von Sprache zu-
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rickgegriffen werden: Der Verein Leicht Lesen (www.leichtlesen.at) hat in Zusammenarbeit
mit der Lebenshilfe Wien (www.lebenshilfe.at) bspw. Wahlinformationen und Kandidaten-
prasentationen zur Bundesprasidentenwahl 2016 in einfache Sprache Ubersetzt.

Die Durchsicht der Fachliteratur und Publikationen zum Thema Mannergesundheit liefert
eine breite und fortgeschrittene Wissensbasis. Dennoch wird evident, dass weitere For-
schungsarbeit und Vernetzung notwendig ist, um vor allem die Wechselwirkungen unter-
schiedlicher Einflussfaktoren (z.B. Geschlecht, Bildung, Rollenverstandnis, Lebensstile, Migra-
tion) besser zu verstehen. Zum Teil bedarf es auch nur einer genaueren oder einheitlichen
Darstellung in den Publikationen und Berichten, bspw. betreffend unterschiedlicher Bil-
dungsgrade von Mannern und Frauen, die Aufsplittung des Migrationshintergrundes nach
Geschlecht oder die Angabe des Herkunftslandes, um kulturelle Einfliisse besser beurteilen
zu kdnnen.

AbschlieBend soll auch fir die mannerpolitische Arbeit an die européische Strategie von
Health in All Policies — also der Beriicksichtigung der Gesundheit in allen Politikfeldern —
erinnert werden, die es sich u.a. zum Ziel setzt, soziale Ungleichheit in der Gesundheit zu
reduzieren. Die Gesundheit Osterreich GmbH (www.goeg.at) verfolgt hierzu Projekte in ei-
nem Schwerpunkt zu ,Gesundheitlicher Chancengerechtigkeit”. Eine Reduktion des Bil-
dungsgradienten ist vor allem fiir die kiinftige Entwicklung der Lebenserwartung der Manner
von groBer Bedeutung.
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7. FORMELLES UND INFORMELLES GESELLSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT

Mit diesen beiden Begriffen bezeichnet man Freiwilligentatigkeiten, die ohne Bezahlung au-
Rerhalb des eigenen Haushalts durchgefiihrt werden. Sie umfassen formelle ,ehrenamtli-
che” Funktionen in Organisationen (meist NGOs) bzw. Vereinen sowie informelle Unterstiit-
zungen, etwa im Rahmen der Nachbarschaftshilfe. Es handelt sich dabei also um gemeinniit-
zige Tatigkeiten bzw. um ein soziales Engagement, die zum gesellschaftlichen Miteinander
beitragen und auch fir jene einen Nutzen bringen, die diese leisten (soziale Anerkennung,
das Gefiihl einer sinnstiftenden Tatigkeit, die Erweiterung der sozialen Kontakte, Einbringen
von Erfahrungen, Lernen durch neue Herausforderungen usw.).

Freiwilliges Engagement ist in Osterreich iberaus weit verbreitet und ausgepragt. Manner
sind im formellen Freiwilligensektor in Gberdurchschnittlichem Malie engagiert, wie eine
groBangelegte IFES-Studie aus dem Jahr 2012/2013 gezeigt hat, die auf einer bundesweit
reprasentativen Befragung von 4.000 Personen beruht (vgl. IFES 2013, sowie den 2. Freiwilli-
genbericht des BMASK [2015]).

Zum Gesamtausmald des freiwilligen Engagements: Fast die Halfte der Bevolkerung ab 15
Jahren (46%) leistet formelle oder informelle Freiwilligendienste auBerhalb des eigenen
Haushaltes (dieser Anteil deckt sich anndhernd mit jenem in Deutschland, vgl. Simonson et
al. 2014). 28% arbeiten ehrenamtlich in Einrichtungen mit, 31% engagieren sich in der Nach-
barschaftshilfe und 13% sind in beiden Sektoren der Freiwilligenarbeit aktiv. In Summe um-
fasst dies rund 3,3 Millionen Menschen. In Organisationen und Vereinen arbeiten rund zwei
Millionen Menschen unbezahlt mit; im informellen Bereich bzw. in der Nachbarschaftshilfe
belduft sich die Anzahl auf rund 2,2 Millionen. Etwa 900.000 Personen sind in beiden Berei-

chen tétig.

Manner sind in besonderem Malie im formellen Bereich des Freiwilligenengagements im
Einsatz (vgl. IFES 2013). Von jenen Personen, die sich ehrenamtlich bzw. in Vereinen enga-
gieren, handelt es sich mehrheitlich um Manner (56%). Im informellen Sektor gleicht sich der
Anteil der Manner und Frauen anndhernd aus. Manner sind also auch in diesem Sektor, der
im Regelfall mit weniger Sozialprestige verbunden ist, durchaus stark vertreten.
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Abbildung 6: Beteiligungsstruktur nach Geschlecht

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gesamt 52% 48%

Formelle Freiwilligenarbeit 56% 44%

Informelle Freiwilligenarbeit 49% 51%

H Manner Frauen

Quelle: IFES 2013

Bemerkenswert ist, dass Manner aller Altersgruppen sowohl im formellen als auch im infor-
mellen Freiwilligenengagement sehr aktiv sind. Dies gilt insbesondere auch fiir die unter 40-
Jahrigen und fir die ab 60-Jahrigen (bei diesen Altersgruppen sind die Beteiligungsquoten
der Frauen deutlich geringer).

Im Hinblick auf Personen mit Migrationshintergrund ist anzumerken, dass sich diese vor al-
lem im Bereich der privaten Freiwilligentatigkeit (Nachbarschaftshilfe etc.) engagieren. Bei
formellen, ehrenamtlichen Funktionen sind sie deutlich unterreprasentiert.

Betrachtet man das ehrenamtliche Engagement bei den einzelnen Bereichen, bilden sich bei
den Geschlechtern teils sehr unterschiedliche Beteiligungsquoten ab. Mannerfokussiert sind
erwartungsgemald die mehr auf korperlichen Leistungspotenzialen und Herausforderungen
basierenden Bereiche. Dazu zahlt vor allem das ehrenamtliche Engagement bei der Kata-
strophenhilfe, bei der Freiwilligen Feuerwehr, bei Rettungsdiensten und in Sportvereinen.
Deutlich mehr Manner als Frauen engagieren sich auch formell im politischen Bereich und
bei Biirgerinitiativen etc. Umgekehrt besteht im Sozial- und Gesundheitsbereich, beim kirch-
lichen Engagement und im Bildungsbereich eine relativ ausgepragte Frauendominanz. Dies
deutet darauf hin, dass so wie in der Berufswelt auch im Freiwilligenengagement zumindest
in Teilbereichen nach wie vor tradierte Rollenmuster die Wahl der spezifischen Tatigkeitsbe-
reiche beeinflussen.
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Abbildung 7: Struktur der formellen Freiwilligentatigkeit nach Geschlecht (in Prozent)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gesamt aas
Katastrophenhilfs- und Rettungsdienste 23%
Kunst, Kultur, Freizeit 49%
Umwelt, Natur und Tierschutz 54%
kirchlicher oder religioser Bereich 59%
Sozial- und Gesundheitsbereich 64%
Politische Arbeit und Interessensvertretung 38%
Birgerliche Aktivitaten und Gemeinwesen 43%
Bildung 5%
Sport und Bewegung 31%

B Manner Frauen
Quelle: IFES 2013

Manner bekleiden in den meisten Bereichen zu héheren Anteilen als Frauen beim formellen
Freiwilligenengagement eine Leitungsfunktion. Dies trifft etwa auf den kulturellen Sektor
(von den engagierten Mannern in leitender Funktion: 23%; Frauen: 8%) und auch auf die
meisten jener Bereiche zu, in welchen mehr Frauen als Manner aktiv sind (z.B. im kirchlichen
Bereich: Ménner in leitender Funktion: 11%; Frauen: 6%; im Umweltbereich: Manner: 11%;
Frauen: 6%). Im sozialen Bereich und bei den Katastrophenhilfs- und Rettungsdiensten ist
das entsprechende Verhaltnis hingegen ausgeglichen.

Was die Haufigkeit des Einsatzes bei den ehrenamtlichen Tatigkeiten betrifft, halten sich die
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen in moderaten Grenzen. So gaben etwa von den
im Sozial- und Gesundheitsbereich aktiven Mannern 25% an, innerhalb des letzten Jahres
mehr als 30 Tage im Einsatz gewesen zu sein; bei den Frauen belduft sich der Anteil auf 29%.
Im Kultursektor sind die diesbeziiglichen Quoten noch hoher (Manner: 38%; Frauen: 34%).
Im Zuge der grolRangelegten Studie zur Freiwilligenarbeit wurde auch das in den letzten sie-
ben Tagen investierte ZeitausmaR des Engagements erhoben (vgl. IFES 2013). Auch dabei
fallen die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen gering aus — es wurden fir die ehren-
amtlichen Aktivitaten jeweils knapp 6 Stunden aufgewendet.

Im Rahmen der ,Sozialwissenschaftlichen Grundlagenforschung II” fiir Wien (Verwiebe et al.
2014) wurde ebenfalls die Partizipation sowie das diesbezligliche Potenzial erhoben, wobei
der Fokus hier auf dem politischen Engagement lag. Auch dabei bestatigt sich, dass sich da-
bei Manner zu hoheren Anteilen einbringen. 17% von ihnen gaben an, schon einmal in einer
politischen Partei mitgearbeitet zu haben (Frauen: 8%). Drei von zehn Mannern bestétigten,
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dass dies fir sie (auch kiinftig) durchaus in Frage kdme (Frauen: 18%). Und 35% der Méanner
haben sich bereits einmal in gemeinniitzigen Vereinen bzw. NGOs engagiert (Frauen: 30%).
57% der Manner sagten, dass sie eine solche Mitarbeit kiinftig nicht ausschlieen (Frauen:
53%). Noch hoher als bei Frauen ist bei Mannern auch das Potenzial im Hinblick auf ein En-
gagement bei Birgerbeteiligungsoptionen (36% versus 31%) sowie bei Blirgerinitiativen
(50% versus 40%).

So wie bei der formellen Freiwilligenarbeit in Organisationen weicht auch bei der Nachbar-
schaftshilfe das Engagement von Frauen und Mannern in einigen Bereichen stark voneinan-
der ab. Im Falle einer nétigen nachbarschaftlichen Katastrophenhilfe engagieren sich vor-
wiegend Manner; dasselbe gilt in noch hoherem Ausmal fiir Reparaturen bzw. Handwerks-
dienste. Umgekehrt werden informelle Besuchs- und Betreuungsdienste zu viel h6heren An-
teilen von Frauen verrichtet. Dasselbe gilt fiir Hausarbeitsunterstiitzungen und fir unbezahl-
te Nachhilfen.

Die folgende Grafik illustriert die geschlechtsspezifische Beteiligungsstruktur im informellen
Sektor:

Abbildung 8: Struktur der informellen Freiwilligentatigkeit nach Geschlecht (in Prozent)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Quelle: IFES 2013
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Manner Uben auch informelle Hilfsdienste zu hoheren Anteilen als Frauen mehrfach aus
(41% versus 32%). Dies ist einerseits darin begrindet, dass Manner verstarkt auch bei eher
seltenen Hilfsdiensten im Einsatz sind (z.B. Katastrophenschutz); andererseits sind Frauen
vermehrt in sozialen und gesundheitlichen Bereichen engagiert, die hinsichtlich der Regel-
maRigkeit und Intensitdt der Unterstiitzung besonders herausfordernd sind. Im informellen
Sektor sind zwar anndhernd gleich viele Manner wie Frauen im Einsatz — das zeitliche Aus-
mal des Engagements ist bei Frauen aber betrachtlich hoher. Wahrend von den engagierten
Mannern rund ein Finftel mehr als ein Monat im Jahr in der Nachbarschaftshilfe aktiv ist,
sind es bei den Frauen drei von zehn. Auch das Stundenausmall ist bei den Mannern gerin-
ger: In den letzten sieben Tagen belief sich dasselbe bei den Mannern auf rund drei Stunden,
bei den Frauen auf rund vier Stunden. Dies resultiert vor allem daraus, dass die liber 60-
jahrigen Frauen, die sich an der Freiwilligentatigkeit beteiligen, besonders engagiert sind (im
Schnitt Gber 5 Stunden pro Woche). Das (mogliche) AusmaR des informellen Engagements
hangt naturlich generell vor allem von der Haupttatigkeit der Akteur/innen respektive vom
jeweils verfligbaren Quantum Uberschissiger Zeit und Energien ab. Dementsprechend ist
auch das zeitliche Engagement bei den Pensionist/innen, bei den Freischaffenden und bei
den Offentlich Bediensteten am vergleichsweise héchsten.

Was die Motive zum Freiwilligenengagement betrifft, unterscheiden sich Manner nicht son-
derlich von Frauen. Sowohl Méanner als auch Frauen leisten Freiwilligenarbeit gleichermaRen
aus gemein- und eigennttzigen Motiven. Diese Form des sozialen Handelns ist somit im Re-
gelfall fur alle Beteiligten hilfreich und sinnstiftend.

Es wadre anzustreben, in Bezug auf die Genderthematik mittelfristig eine starkere Durchmi-
schung in einzelnen Bereichen der Freiwilligenarbeit durch gezielte Ansprache jener anzuvi-
sieren, die stark unterreprasentiert sind. Dies betrifft etwa den Sozial- und Gesundheitsbe-
reich sowie die blirgerlichen bzw. das Gemeinwesen betreffenden Aktivitaten. Dabei ist zu
bedenken, dass sich vor allem im formellen bzw. im ehrenamtlichen Bereich die Qualifikati-
onsvoraussetzungen und damit auch die Zielgruppen je nach Aufgabenfeld stark voneinan-
der unterscheiden. Die informelle Freiwilligenarbeit beruht vorwiegend auf privaten Netz-
werken und herangetragenen bzw. wahrgenommenen Bediirfnissen im familidgren und
nachbarschaftlichen Umkreis.

Dabei ist darauf Bedacht zu nehmen, dass insbesondere das freiwillige Engagement mog-
lichst arbeitsmarktneutral ist und nicht zu einer ,billigen’ Kompensationsform der sozialen
staatlichen Versorgung wird. Darauf wies etwa Konrad Paul Liessmann (2012) in seinem
Buch , Lob der Grenze“ hin.

Dafiir aber, dass sich das Potenzial fiir Freiwilligenarbeit auch in Zukunft weiter vergrofRern
wird, spricht vor allem die absehbare soziodemografische Entwicklung. Die gesundheitlichen
Ressourcen sind bei vielen selbst im héheren Lebensalter gegeben, um ein qualitatsvolles
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und sinnorientiertes Leben fiihren zu kénnen. Dazu gehort zunehmend auch, sich aktiv in die
Gemeinschaft einzubringen. Zum anderen steigt in Osterreich das Ausbildungs- und Qualifi-
kationsniveau an, das einen wesentlichen Partizipationsfaktor insbesondere fiir die formelle
Freiwilligentatigkeit darstellt. Hinzu kommt, dass die sich in vielen Bereichen beschleunigen-
de und mit entsprechendem Stress verbundene Erwerbsarbeit als zunehmend weniger erfiil-
lend empfunden wird, was auch bei den Mannern zu einem weiter wachsenden Bediirfnis
nach einem mitmenschlichen und gemeinschaftsbezogenen Ausgleich flihren mag.

Zugleich wird mit der absehbaren Bevolkerungsentwicklung ein wachsender Bedarf an Frei-
willigenarbeit bei gesundheitsbezogenen Hilfsdiensten fiir betagtere Menschen einherge-
hen. Dies betrifft auch die informellen Aktivitaten bzw. die Nachbarschaftshilfe, etwa im
Hinblick auf Besuchs- und Pflegedienste, auf Hilfestellungen im Haushalt, auf Besorgungen
usw. Inwieweit hier so wie im letzten Jahr auch die Fliichtlingsbetreuung im Fokus stehen
wird, hangt von den weiteren Entwicklungen ab. Hinweise Uber die Geschlechterverteilung
in diesem rezent stark an Gewicht und Brisanz gewonnenen Einsatzbereich wird es nach Ab-
schluss der derzeit durchgefiihrten und Ende des Jahres 2016 vorliegenden bundesweiten
Erhebung im Auftrag des BMASK zum Freiwilligenengagement in Osterreich geben. Erste
Hinweise lassen sich auf Basis einer aktuellen Zwischenauswertung schon anfihren. Ehren-
amtlich haben sich im letzten Jahr rund 2-3% der Bevolkerung bei der Fliichtlingsbetreuung
engagiert; im informellen Bereich waren es 1-2%, wobei es sich zu hoheren Anteilen um
Frauen handelte. Deutlich (iber dem Schnitt ist das Engagement bei Personen mit Zuwande-
rungshintergrund (im formellen und im informellen Sektor rund 6-8%). Da Wien die Haupt-
drehscheibe der Flichtlingsbewegungen war, ist das freiwillige Engagement hier auch mit
Abstand am verbreitetsten gewesen (5-6%).

Anzumerken ist im Zusammenhang mit dem Freiwilligenengagement, dass es seit dem Jahr
2012 die gesetzliche Verankerung eines , Freiwilligenjahres” gibt. Dazu zahlen das Freiwillige
Sozialjahr (FSJ), das Freiwillige Umweltschutzjahr (FUJ) und die sog. Auslandsdienste (Ge-
denkdienst, Friedens- und Sozialdienst im Ausland). Eine erste Evaluierung hat gezeigt, dass
sich vor allem beim mit Abstand am hadufigsten in Anspruch genommenen Freiwilligen Sozial-
jahr der Anteil der mannlichen Teilnehmer je nach Tragereinrichtung nur auf zwischen 5%
und 33% belduft (More-Hollerweger et al., 2015). Auch hier ware zu ventilieren, wie man
junge Manner verstarkt zu diesem padagogisch begleiteten und mit einem spezifischen Aus-
bildungsprogramm versehenen sozialen Engagement gezielt attrahieren konnte. Positive
Effekte sind in diesem Zusammenhang infolge der seit 1.1.2016 geltenden Regelung zu er-
warten, wonach fir junge Méanner die Absolvierung eines mindestens 10-monatigen Freiwil-
ligen Sozialjahres, eines Freiwilligen Umweltschutzjahres oder Auslandsdienstes als Ableis-
tung des Zivildienstes anerkannt wird.

Inzwischen gibt es auch die Méglichkeit fiir in Osterreich asyl- oder subsidiar Schutzberech-
tigte, unter bestimmten Voraussetzungen (Bezug der bedarfsorientierten Mindestsicherung,
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und die Zuerkennung dieses Status darf nicht langer als zwei Jahre zurtickliegen), ein Freiwil-
liges Integrationsjahr zu absolvieren. Im Zuge dieser Freiwilligentatigkeit werden auch integ-
rationsunterstiitzende MaRBnahmen im Ausmafd von 150 Stunden angeboten. Damit wird die
Einbindung von Personen mit Migrationshintergrund und mit entsprechenden Sprachkennt-
nissen auch bei der formellen Freiwilligenarbeit forciert. Dies kdnnte wohl auch dazu beitra-
gen, das Vertrauen in jene Personengruppen zu starken, die derzeit bei erheblichen Teilen
der Bevolkerung auf nicht allzu hohe Sympathiebekundungen stoRBen (v.a. zugewanderte
Manner jlingeren und mittleren Alters).

Im Hinblick auf Informationen zu neuen Formen des Freiwilligenwesens (z.B. virtual volunte-
ering) sowie auf européische Perspektiven der Freiwilligentatigkeiten sei auf den 2. Freiwilli-
genbericht des BMASK (2015) verwiesen.

Bei Informationsveranstaltungen zum Freiwilligenengagement sollte verstarkt darauf hinge-
wiesen werden, welch breite Palette an Formen und Moglichkeiten des Engagements es gibt.
Dariber hinaus kdnnte man auch den damit verbundenen persénlichen Nutzen bzw. Mehr-
wert hervorheben (Erwerb von personalen, sozialen und kommunikativen Kompetenzen,
gesellschaftliche Anerkennung, Erweiterung der Lebenserfahrung und Selbstverwirklichung,
soziale Einbindung und Vernetzung, Hilfe bei der Berufsfindung usw.), zumal aus Erhebungen
bekannt ist, dass freiwilligem Engagement ein hoher Einfluss auf das personliche Leben zu-
kommt.

Freiwilliges Engagement erflillt eine Reihe von gesellschaftlichen Funktionen fiir einzelne
Individuen, Organisationen sowie fir die Gesellschaft als Ganzes. An Schulen lief3e sich daher
im Rahmen des Unterrichtsprinzips Politische Bildung der Wert, die Bedeutung und der Nut-
zen des freiwilligen Engagements fiir die Gesellschaft starker thematisieren.
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8. KRIMINALITAT UND GEWALT

Kein anderes der Themenfelder, mit denen sich dieser Bericht befasst, ist so sehr den Man-
nern zuzuordnen wie Kriminalitat und Gewalt: Tater/innen und Opfer sind weltweit in Gber-
waltigender Mehrzahl mannlich. Christiane Spiel, Professorin am Institut fir angewandte
Psychologie der Universitat Wien, befasst sich seit Jahren mit Gewalt unter Jugendlichen. Sie
betont, dass Gewalt ein soziales Konstrukt sei, das von den Akteuren/innen und der Situati-
on abhdnge. Es komme darauf an, ob sie z. B. 6ffentlich oder privat geschehe, von Freunden
komme oder von jemandem, den man nicht leiden kénne. Dieselbe Handlung werde einmal
als Gewalt erlebt und dann wieder nicht. Genaueres dariiber, wie sehr die Wahrnehmung
von Gewalt das Ergebnis einer gesellschaftlichen Ubereinkunft ist, die sich im Lauf der Zeit
auch andert, ist im 2. Mannerbericht nachzulesen (Raml et al. 2011, S. 302ff.). Zu dieser ge-
sellschaftlichen Ubereinkunft gehért auch, dass Manner im Gegensatz zu Frauen Gewalt
ausuben dirfen, in den Augen mancher in der einen oder anderen Situation sogar sollen. Die
Entwicklungspsychologie hat festgestellt, dass sich in der friihen Kindheit Knaben und Mad-
chen noch gleich verhalten, doch dann — im Zuge der geschlechtsspezifischen Sozialisation —
bilden sich viele der mannlichen Verhaltens- und Sichtweisen heraus, die (vor allem korperli-
che) Gewalt zu einem Teil der Alltagsbewaltigung von Mannern machen (Lenz & Kapella
2012, S. 313). Theoretiker/innen, die sich mit den Auspragungen von Mannlichkeit(en) be-
fasst haben, erklaren, dass Manner ganz selbstverstandlich Gewalt einsetzen, um Probleme
zu |6sen und ihre Uberlegenheit gegeniiber anderen Mannern und gegeniiber Frauen zu be-
weisen: physische, sexualisierte und psychische Gewalt (Scambor et al., S. 104f.). Wer ein
yrichtiger Mann” sein moéchte, hat zu dominieren, aber auch physischen und psychischen
Schmerz sowie Aggressionen hinzunehmen, ohne Furcht zu zeigen. Wie gut die Sozialisati-
onsmuster funktionieren, zeigt z. B. die gerichtliche Kriminalstatistik: Die Verurteilungen fir
Delikte, bei denen Gewalt im Spiel ist, betreffen Uberwiegend Manner. Je aggressiver die
Gewalt wird und je mehr ihr eine sexuelle Komponente innewohnt, desto hoher sind die
Anteile der Manner unter den Verurteilten. Diese Zahlen geben nach Expertenmeinung nur
die Spitze des Eisbergs wieder, erfassen sie doch lediglich jene Gewalttaten, bei denen die
Tater/innen gefunden und Uberfihrt wurden. Dunkelfeldstudien, in denen Tater- und Opfer-
erfahrungen z. B. (iber Fragebdgen und Interviews erhoben werden, versuchen ein vollstan-
digeres Bild zu liefern. Wobei die Forscher/innen auch hier an Grenzen stoBen: Wenn es um
die Taterschaft geht, bei Frauen mehr als bei Mannern. Christiane Spiel erklart: ,Man muss
bei den Ergebnissen von Dunkelfeldstudien wissen, dass es gesellschaftlich eher flir Knaben
als fir Madchen akzeptiert ist, wenn sie zugeben, Tater/innen zu sein“. Wenn es in den Be-
fragungen andererseits um erlittene Gewalt geht, dann macht es das Bild des unverletzlichen
Mannes, der nicht Opfer sein darf (nicht zufallig ist ,,Opfer” ein Schimpfwort speziell unter
Burschen), Mannern schwer, wahrzunehmen und (sich und anderen) einzugestehen, dass
ihnen Gewalt widerfahren ist. ,,Entweder ist jemand ein Opfer oder er gilt als ein Mann. Bei-
de Begriffe werden als unvereinbar gedacht”, bringen H. Lenz und O. Kapella auf den Punkt,
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weshalb mannliche Gewaltopfer lange Zeit von Wissenschaft, Politik sowie Gesundheits- und
Hilfseinrichtungen kaum wahrgenommen wurden, obwohl ihre Zahl viel héher ist als jene
der weiblichen Opfer. Die Forschung tGber mannliche Gewaltopfer hinke jener Gber weibli-
che, so Lenz und Kapella weiter, gut 20 Jahre hinterher (Lenz & Kapella 2012, S. 312). In Os-
terreich setzt sich seit Neuestem der Dachverband fiir Mannerarbeit dafiir ein, die Defizite
bei der Wahrnehmung und Betreuung von Gewalttatern und -opfern auszurdumen (s. Kap.
Dachverband).

Hier finden Tater/innen und Opfer beiderlei Geschlechts Berticksichtigung. Es werden Daten
aus dem Hellfeld und dem Dunkelfeld prasentiert. Inhaltlich wird aufgegriffen, womit sich
Forschung und Politik in den letzten Jahren verstarkt beschaftigt haben: Gewalt via Internet
und soziale Medien unter Jugendlichen sowie subjektive Sicherheit. Mit Kriminalitdt und
Gewalt von und an Migranten/innen, dem Menschenhandel in Europa sowie dem derzeiti-
gen Aufleben von Extremismen befasst sich der Themenschwerpunkt Migration und Integra-
tion.

8.1. Hellfeld: die gerichtliche Kriminalitatsstatistik

85,5% der im Jahr 2015 in Osterreich rechtskriftig verurteilten Personen waren Burschen
und Maénner (25.238). Das Verhaltnis von mannlichen zu weiblichen Verurteilten lag — wie in
den letzten 15 Jahren stets — bei rund sechs zu eins. Tabelle 12 zahlt die Verurteilungen,
nicht die verurteilten Personen, d. h. sie beriicksichtigt, dass 2015 1.888 Manner zweimal
und 206 Méanner dreimal oder ofter verurteilt worden sind. Sie zeigt, dass die Tater/innen
bei Verurteilungen fiir Delikte, die mit starker Gewalt verbunden sind, zu tiber 90% mannlich
waren, bei schweren Sexualverbrechen sogar zu fast 100% (Statistik Austria 20164, S. 20).

Auf alle Delikte gerechnet, kamen 2015 auf 1.000 Manner 7,6 Verurteilungen, auf 1.000
Frauen 1,2. Diese Kennzahl, die Verurteilungszifferzz, macht auf einen Blick klar, um wie viel
haufiger Manner kriminell sind als Frauen. Sie bietet auch die Moglichkeit, die Jahresdaten in
ein groReres Ganzes einzubetten. Noch niemals, seit sie statisch erfasst werden, gab es so
wenige Verurteilungen wie 2015: 1975 kamen 25,9 Verurteilungen auf 1.000 Manner (w:
3,6). Die aktuell niedrigen Zahlen sind u. a. auf Strafrechtsreformen und den Riickgang der
Kriminalitat (wie ihn auch die Anzeigenstatistik zeigt) zurlckzufihren (Statistik Austria
20164, S. 58f., BKA Website).

22 Die Verurteilungsziffer gibt an, wie viele Verurteilungen auf je 1.000 Angehérige der auf die betref-
fende Kategorie bezogenen strafmiindigen Wohnbevélkerung (Bevélkerung im Jahresdurchschnitt)
entfallen.” (Statistik Austria 2016a, S. 12)
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Tabelle 12: Verurteilungen nach strafsatzbestimmenden Normen 2015 (Auswahl von
Delikten, die in besonderem MaR mit Gewalt in Verbindung stehen)

Strafbare Handlungen nach dem Strafgesetzbuch und insge- Manner | Manner
den Nebenstrafgesetzen samt absolut in %

32.118 27.563 85,8%
Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben — gesamt - 6.034 5.429 90,0%
Mord 75 55 4

6 83,6%
Totschlag 76 3 3 100,0%
Korperverletzung 83 3.326 3.009 90,5%
Schwere Korperverletzung 84 800 766 95,8%

Korperverletzung mit schweren Dauerfolgen 85 10 9 90,0%

Korperverletzung mit tédlichem Ausgang 86 1 1 100,0%
Absichtliche schwere Koérperverletzung 87 224 203 90,6%

Raufhandel 91 143 141 98,6%
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit — gesamt -
Notigung 105 673 625 92,9%
Schwere Nétigung 106 137 126 92,0%
Gefahrliche Drohung 107 1.063 991 93,2%
Beharrliche Verfolgung 107a 119 104 87,4%
Fortgesetzte Gewaltausiibung 107b 66 66 100,0%
 Strafbare Handlungen g. fremdes Vermégen — gesamt | | _12.549] 10.086
125 939 869  925%
126 18 175 941%
143 308 291 945%
e sepspestmng ot o |
Vergewaltigung 201 97 96 99,0%
Geschlechtliche Nétigung 202 27 27 100,0%
Sexueller Missbrauch von Unmiindigen 207 52 51 98,1%

9 98,8%

206 80 7

Schwerer sexueller Missbrauch von Unmiindigen

Strafbare Handlungen gegen das Waffengesetz

Quelle: Statistik Austria 2016a, S. 21ff.

8.2. Dunkelfeld: Mannliche Tater und Opfer in Osterreich

2011 erschien zum ersten Mal in Osterreich eine Privalenzstudie, die Gewalterfahrungen
von Mannern und Frauen in allen Lebensbereichen erfasste, wobei der Fokus auf den ,Tator-
ten” Familie und soziales Umfeld lag (Kapella et al. 2011). Die Forscher/innen kombinierten
personliche Interviews mit einer Online-Befragung, was mehr Licht ins Dunkelfeld brachte,
und sie ermittelten Taterpravalenzen, was bei derartigen Erhebungen selten geschieht.
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Insgesamt am weitesten verbreitet ist psychische Gewalt: 78,4% der Manner berichten,
mindestens einmal seit ihrem 16. Lebensjahr psychische Gewalt erfahren (w: 85,6%), 93,2%,
ausgeiibt zu haben (w: 95,7%). Detaillierte Nachfragen zeigen (im Gegensatz zur Uberblicks-
frage), dass Frauen bei allen Auspragungen psychischer Gewalt 6fter Opfer werden und dass
Manner haufiger die Tater sind. Diese Detailergebnisse sind flr die Autoren/innen der Studie
die aussagekraftigen. 19,0% der Manner haben laut eigener Aussage schon jemanden wie-
derholt beleidigt, eingeschiichtert oder aggressiv angeschrien (w: 14,8%), 43,6% ist dies zu-
gestoBen (w: 51,8%). 15,0% haben jemanden auf verletzende Art und Weise Iédcherlich ge-
macht, gehdnselt, abgewertet oder gedemiitigt (w: 9,2%), als Opfer erlebt haben dies 37,4%
(w: 51,9%). Die berichtete eigene Taterschaft liegt bei allen anderen Moglichkeiten psychi-
scher Gewalt unter 7%, bei den erlittenen Ubergriffen jedoch weit héher.

Korperliche Gewalt haben Méanner (61,4%) laut eigener Aussage ein wenig Ofter erlebt als
Frauen (56,8%). Tater sind sie etwa gleich haufig (m:57,0%, w: 59,0%). Die Frage, welche
Formen von physischer Gewalt sie konkret ausgelibt haben, beantworteten die Befragten
zurtickhaltend. Am haufigsten wurde absichtlich weggestofsen (m: 22,5%, w: 12,9%) und eine
leichte Ohrfeige gegeben (m: 17,3%, w: 16,6%), bei den Mdnnern an dritter Stelle liegt, je-
manden getreten, gestofsen oder hart angefasst (m: 10,2%, w: 4,2%), bei den Frauen, je-
manden gebissen oder gekratzt zu haben (m: 2,5%, w: 5,2%). Von schweren Gewalthandlun-
gen und solchen, fir die Kraft notig ist, berichten mannliche Tater 6fter. Die Opfer der (von
den Tatern/innen angegebenen) Handgreiflichkeiten sind meist Kinder (Tater: 22,0%, Tate-
rinnen: 27,7%). Ehemalige (Tater: 13,3%, Taterinnen: 14,9%) oder aktuelle Partner/innen
(Tater: 10,0%, Taterinnen: 11,9%) sind bei weitem nicht in dem MaR betroffen: Innerfamilia-
re korperliche Gewalt trifft also in erster Linie die Kinder, wie (iberhaupt die meisten physi-
schen Gewalterfahrungen in der Kindheit gemacht werden: Die Opferpravalenzen liegen fir
Ménner im Erwachsenenalter bei 61,4% (w: 56,8%), im Kindheitsalter aber bei 73,7% (w:
72,6%). Was Tater und Taterinnen im Selbstzeugnis unterscheidet: Die Manner gaben ofter
Opfer an, die nicht zur Familie gehoren, die Frauen eher solche im Partnerschaftskontext.
Dies spiegelt in keiner Weise die in den Opferpravalenzen festgestellten Werte fiir Gewalt in
intimen Partnerschaften wieder, was darauf schlieRBen |asst, dass viele Manner Uber diese
(inzwischen) gesellschaftlich gedchtete Form von Gewalt nicht offen und ehrlich berichtet
haben. Diese Annahme wird auch durch das Hellfeld unterstiitzt: 2014 machte die Polizei
von den Moglichkeiten des Gewaltschutzgesetzes Gebrauch, indem sie gegen Gefdhr-
der/innen nach Gewalthandlungen im h&uslichen Umfeld insgesamt 7.567 Betretungsverbo-
te der Wohnung (nach § 38a SPG) aussprach. Diese Daten bericksichtigen das Geschlecht
der Tater/innen und Opfer leider nicht, die Statistiken der Interventionsstellen bzw. Gewalt-
schutzzentren, die bei jedem Betretungsverbot automatisch informiert werden, aber sehr
wohl. Zieht man Wien als Beispiel heran, wo die meisten Betretungsverbote verhangt wer-
den (2014: 2.954), zeigt sich, dass im Jahr 2015 91,6% der Tater/innen mannlich und 87,2%
der betreuten Opfer weiblich waren (Parlament 2015; Wiener Interventionsstelle 2016, S. 51
u. 56). Wie schon im 2. Mannerbericht sei auch hier betont, dass das Hellfeld nicht wieder-
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gibt, wie viel Gewalt Manner in intimen Beziehungen tatsachlich erleben, sondern dass hier
— wie auch bei weiblichen Opfern — ein groRes Dunkelfeld besteht, das jedoch, insbesondere
was die selbst berichtete Taterschaft anlangt, auch durch Dunkelfeldstudien bis dato nur
unzureichend erfasst werden konnte.?? Unterstiitzung kdnnen die Tater in Osterreich in den
Mannerberatungsstellen finden, die einen Tatigkeitsschwerpunkt bei der so genannten op-
ferschutzorientierten Taterarbeit haben (s. Kap. 10 Dachverband fiir M&nnerarbeit in Oster-
reich).

Von sexueller Gewalt sind Frauen (29,5%) ungleich 6fter betroffen als Manner (8,8%). Die
Frage nach einer Taterschaft wurde nur an jene gestellt, die von diesbeziiglichen Opfererfah-
rungen berichteten. 61,9% der mannlichen Opfer gaben an, selbst nie sexuelle Gewalt aus-
gelbt zu haben (w: 80,4%). Auch wenn das die groRe Mehrheit ist, waren immerhin 23,8%
selten sexuell gewalttatig (w: 3,7%), 9,5% gelegentlich (w: 6,5%) und 4,8% hdufig (w: 0,9%).

Eine vertiefende Frage bezliglich Opfererfahrungen lautete, ob die erlebte Gewalt als be-
drohlich oder angsteinfloRend empfunden wurde. 78,4% der Manner haben psychische Ge-
walt erfahren (w: 85,6%), flir 30,6% war dies bedrohlich (w: 39,8%). Von physischer Gewalt
berichteten 61,4% der Manner (w: 56,8%), 27,9% machte dies Angst (w: 29,6%). Die Pra-
valenzen der bedrohlichen Gewalterfahrungen liegen also deutlich niedriger als die allge-
meinen Werte, wobei erstens korperliche Gewalt im Verhaltnis zu ihrem Vorkommen ofter
Angst macht als psychische und zweitens Frauen Gewalt vergleichsweise 6fter als bedrohlich
empfinden als Manner. Mehr Aussagekraft gewinnen die Pravalenzen auch, wenn man
Uberprift, wie viele Gewaltformen gleichzeitig erlebt wurden bzw. wie schwer die Gewalt
gewesen ist. Frauen berichten 6fter davon, eine Kombination verschiedener Gewaltformen
erfahren zu haben, jede vierte z. B. davon, bereits psychischer, korperlicher und sexueller
Gewalt sowie auch sexueller Belastigung®® ausgesetzt gewesen zu sein. Das trifft nur auf je-
den 20. Mann zu. Fiir kérperliche Gewalt gilt, dass Manner etwas 6fter (sehr) schwere Uber-
griffe erleben, bei psychischer und sexueller Gewalt erleben Frauen die schwereren Ubergrif-
fe.

Was den Lebensbereich anlangt, in dem die Gewalt geschieht, kommen psychische Ubergrif-
fe bei Mannern und Frauen vor allem in Arbeit und/oder Ausbildung vor (m: 46,6%,
w: 49,4%). Bei den Mannern folgt an zweiter Stelle der éffentliche Raum (33,7%) und an drit-
ter die Partnerschaft (28,2%). Die Frauen reihten die Partnerschaft auf den zweiten Platz
(44,6%) und den dffentlichen Raum (36,8%) hinter der Familie auf den vierten Platz. In allen

Lebensbereichen liegen die Opferpravalenzen der Manner niedriger, bei Gewalt in der Part-

2 Mehr tiber Gewalt in Partnerschaften und das dsterreichische Gewaltschutzgesetz, das im europdi-
schen Vergleich wegen des hohen Stellenwerts des Opferschutzes als beispielhaft gilt, ist im 2. Mdn-
nerbericht nachzulesen (s. Raml et al. 2011, S. 302f., 327ff.).

4 Sexuelle Beldstigung kann von ,,mir wurde nachgepfiffen oder ich wurde angestarrt* bis zu ,, jemand
hat sich vor mir entbléf3t und mich dadurch sexuell beldstigt” reichen (Kapella et al. 2011, S. 56).
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nerschaft besonders viel niedriger. Manner erleben kérperliche Gewalt vor allen an éffentli-
chen Orten (33,0%), Frauen in der Partnerschaft (29,1%) oder in der Familie (25,2%). Sexuelle
Gewalt an Mannern findet etwa gleich oft im Freundes- bzw. Bekanntenkreis (3,8%) und im
Offentlichen Raum (3,2%) statt, das gilt auf hoherem Niveau auch fir die Frauen (beide
10,1%), am Oftesten aber erleben sie sexuelle Gewalt in der Partnerschaft (10,7%). Wie in
anderen Pravalenzstudien zeigt sich auch hier, dass Manner Gewalt Uberwiegend im offent-
lichen Raum, Frauen in der Partnerschaft und in der Familie erleben.

Alle Befragten, die von Gewalterlebnissen in den letzten drei Jahren berichtet hatten, wur-
den nach den Tatern/innen gefragt. Tabelle 13 enthalt die drei haufigsten Nennungen. Psy-
chische Gewalt erfuhren die Manner am haufigsten von mdnnlichen bekannten Personen (99
auf 1.000), Frauen hingegen von einem Ex-Partner (138 auf 1.000). Als Tater/innen bei kor-
perlicher Gewalt nannten die Madnner am oOftesten mdnnliche unbekannte Personen (69 auf
1.000), Frauen den Ex-Partner (42 auf 1.000). Sexuelle Gewalt an Mannern veriiben vor al-
lem Freundinnen und Bekannte (10 auf 1.000), an Frauen vor allem mdnnliche bekannte Per-
sonen, die nicht zu Familie oder Freundes- und Bekanntenkreis gehéren (29 auf 1.000).

Tabelle 13: Berichtete Tater/innen nach Gewaltform (auf 1.000 hochgerechnet)

Psychische Gewalt Koérperliche Gewalt Sexuelle Gewalt

| Minner | _Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen
99

Mannliche bekannte Person 101 32
Mannliche unbekannte Person 84 69 28 25
Freund/ Bekannter 82 24 23
Weibliche unbekannte Person 9

Weibliche bekannte Person 102 7
Ex-Partner/in 138 42

Derzeitige/r Partner/in 31

Freundin/Bekannte 10

Tater und Taterinnen

Quelle: Kapella et. al. 2011, S. 137, 139 u. 144

8.3. Korperliche Gewalt, Mobbing und Cyber-Mobbing von und an

Burschen
Kriminalitat und Gewalt hdngen eng mit dem Alter zusammen: Bei den Burschen bis 18 Jah-
ren lag die Verurteilungsziffer 2015 mit 10,4 (w: 1,7) klar Gber dem Durchschnittswert von
7,6, am hochsten war sie bei den 18- bis 20-Jahrigen: Auf 1.000 Manner dieses Alters kamen
21,6 Verurteilungen (w: 3,2; Statistik Austria 2016a, S. 58). Die vergleichsweise hohe Ge-
waltbereitschaft der Jugendlichen manifestiert sich aber keineswegs mehrheitlich in Delik-
ten, die Verurteilungen nach sich ziehen, sondern in alltdglichen Erscheinungsformen. Anga-
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ben lber das AusmalR dieser Raufereien, verbalen Angriffe und des Mobbings liefern Dunkel-
feldstudien, wenn auch mit Einschrankungen, wie in der Einfihrung bereits erldutert und
von Christiane Spiel erginzt: ,,Reprisentative Studien dazu gibt es in Osterreich kaum, mit
der Ausnahme von PISA 2009% (...). Hinzu kommt, dass die meisten Befragungen leider in
Schultypen durchgefiihrt werden, wo es einfacher ist, Daten zu erheben. Wir haben eine
Uberzahl an Arbeiten aus Gymnasien und ganz wenige z. B. aus Polytechnischen oder Be-
rufsbildenden Mittleren Schulen. In unseren Studien haben wir fiir diese Schultypen keine
nennenswerten geschlechtsspezifischen Unterschiede gefunden. Gewalt hdangt sehr davon
ab, wie das System in der Schule ist und welche Kinder hingehen”. Wie in weiterer Folge zu
sehen ist, differieren die Ergebnisse aus dem Dunkelfeld zum Teil betrachtlich, was auch an
den Erhebungsmethoden und Fragestellungen liegt, z. B. was den Zeitraum anlangt, in dem
Gewalt erlebt wurde.

In der Steirischen Jugendstudie 2014 gaben 30% der Burschen an, schon einmal ,,bei Schla-
gereien mitgetan” zu haben (w: 17%). Acht Prozent sagten, (sehr) oft in Schldagereien verwi-
ckelt gewesen zu sein (w: 5%). (Scharinger & Ehetreiber 2014, S. 30) Auf wesentlich hdhere
Pravalenzen kommt die HBSC-Studie der Weltgesundheitsorganisation (WHO)?®, die detail-
liertere Daten erhob: 59% der 11-jdhrigen (w: 20%) und 44% der 15-jdhrigen Burschen (w:
14%) in Osterreich waren wihrend des letzten Jahres mindestens einmal in physische Ge-
walt involviert, 22% (w: 6%) bzw. 14% (w: 4%) mindestens dreimal. Die WHO-Studie zeigt,
dass korperliche Gewalt bei den alteren Jugendlichen seltener vorkommt als bei den 11-
Jahrigen, aber auch, dass in Osterreich die Burschen zum Teil deutlich 6fter in kérperliche
Gewalt verwickelt sind als im internationalen Durchschnitt, der fur die 11-Jahrigen 53% (w:
19%) und die 15-Jahrigen 38% (w: 16%) fiir mindestens eine Involvierung in Gewalt pro Jahr
betrug bzw. 19% (w: 5%) und 12% (w: 4%) fiir mindestens drei (WHO 2016, S. 192f., 270).
PISA 2009 fragte im Rahmen einer nationalen Zusatzerhebung nach korperlicher und verba-
ler Gewalt in der Schule unter den 15- bis 16-Jahrigen. 18% der Burschen (w: 2%) gaben an,
innerhalb des letzten Monats vor der Befragung andere kérperlich angegriffen, geschlagen
oder verletzt zu haben. 42% (w: 20%), hatten zumindest einmal Mitschiiler/innen beschimpft
oder beleidigt. Die Anteile der Opfer entsprechen mit 18% bei physischer bzw. 41% bei ver-
baler Gewalt in etwa jenen der Tater (w: 3% bzw. 25%; BIFIE 2012, S. 96ff.). Christiane Spiel
flhrt einige Griinde an, weshalb Buben und Burschen so viel 6fter zu korperlicher Gewalt
greifen: ,Stellen Sie sich eine Schulklasse vor und da schlagen sich einige Kinder oder Ju-
gendliche. Die Lehrpersonen wiirden es wahrscheinlich weniger akzeptieren, wenn sich
Madchen prigeln. Wenn sich Knaben schlagen, sagt man: Naja, das sind halt Buben, die

% Siehe Strohmeier, D., Gradinger, P., Schabmann, A. & Spiel, C. (2012). Gewalterfahrungen von Ju-
gendlichen: Prévalenzen und Risikogruppen. In: Eder, F. (Hg.). PISA 2009. Nationale Zusatzanalysen
fiir Osterreich. Miinster: Waxmann, S. 166-209

%6 HBSC = Health behaviour in school-aged children
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hauen sich. Hier sind Geschlechtsstereotype27 wirksam. Es gibt aber auch hormonelle Unter-
schiede: Knaben haben einen gréRBeren Bewegungsdrang, sind z. B. auch haufiger diagnosti-
ziert hyperaktiv als Madchen. Aber die Madchen (iben durchaus andere Formen von Gewalt
aus. (...) Sie verbreiten Gerlichte, grenzen aus, das ist auch eine Form der Gewalt.”

Tatsachlich sehen die Pravalenzen bei Mobbing, flir die psychische Komponenten eine pra-
gende Rolle spielen, anders aus. Unter Mobbing versteht man die wiederholte verbale, psy-
chische oder korperliche Belastigung durch einzelne oder mehrere Personen. Diese Form der
Gewalt findet haufig im Umfeld der Schule statt. In den letzten Jahren ist das so genannte
Cyber-Mobbing immer mehr ins Blickfeld geraten. Darunter versteht man das absichtliche
und Uber einen langeren Zeitraum anhaltende Beleidigen, Bedrohen, BloR3stellen, Beldstigen
oder Ausgrenzen anderer Uber digitale Medien (saferinternet.at). Barbara Buchegger berat
Schulen, Eltern und Jugendliche praventiv und in Akutféllen zu Cyber-Mobbing. Sie erlautert,
dass es einen engen Zusammenhang zwischen Face-to-face Mobbing und Cyber-Mobbing
gebe: Wer Uber das Internet oder das Handy gemobbt werde, habe in der Regel auch per-
sonlich unter systematischen Beldstigungen, Herabwirdigungen und haufig auch korperli-
chen Ubergriffen zu leiden. Fiir beide Formen, aber besonders fiir das Cyber-Mobbing gilt,
dass die Opfer regelmaRig zu Tatern/innen werden, weil sie sich mit denselben Mitteln r&-
chen. Immer wieder komme es vor, berichtet Barbara Buchegger, dass ein liber die sozialen
Netzwerke gemobbter Bursch sich mit korperlicher Gewalt zu wehren versuche, was ihn in
den Augen der Schule fiirs Erste einmal zum Tater mache und sogar mit einem Schulverweis
enden kénne. Fiir das Cyber-Mobbing ist typisch, dass man ihm niemals entkommt: Uber
Internet und Handy sind die Opfer tiberall und rund um die Uhr erreichbar. Die Ubergriffe
haben aullerdem ein grofRes Publikum — haufig auch Personen, die das Opfer gar nicht ken-
nen. Die Tater/innen wahnen sich anonym, was die Hemmschwelle zwar senkt, aber unter
Jugendlichen meist nur Wunschdenken ist. Barbara Buchegger ist nur ein Fall von Cyber-
Mobbing untergekommen, bei dem das Opfer nicht wusste, wer die Tater/innen waren.

Eine Studie der Telefon-Hotline 147 Rat auf Draht ergab, dass fast drei Viertel der befragten
Burschen (m: 74,4%, w: 64,3%), jemanden kennen, der von Mobbing betroffen ist. Von Cy-
ber-Mobbing-Fallen wusste nur ein gutes Viertel (m: 27,9%, w: 25,5%). Selbst schon einmal
gemobbt wurden laut eigener Angabe 37,2% (w: 50,0%). 44% wurden dabei beschimpft oder
beleidigt (w: 50,0%), 20% geschlagen (w: 6,3%) und je 16% bloRgestellt (w: 15,6%) bzw. aus-
geschlossen (w: 21,8%). Die Knaben waren also seltener verbaler Gewalt ausgesetzt und
wurden seltener ausgeschlossen als die Madchen, waren aber viel 6fter Opfer korperlicher
Gewalt. Cyber-Mobbing spielt die vergleichsweise geringste Rolle: Nur 2,3% der Burschen
gaben an, aktuell betroffen zu sein. Bei den Madchen ist der Anteil der Opfer mit 12,2% ho-
her (Rat auf Draht 2015).

7 Wie Geschlechtsstereotype funktionieren, ist in #1 Bildung erkldrt.
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Die HBSC-Studie bringt eine viel h6here Haufigkeit von Mobbing zu Tage und zeigt andere
Betroffenheiten nach Geschlecht: Hier sind die Burschen bei Tatern/innen und Opfern in der
Mehrheit. Besonders haufig kommt es bei 13-jdhrigen Burschen zu Mobbing: 58% gaben an,
in den letzten Monaten mindestens einmal Tater (w: 30%), 46%, Opfer gewesen zu sein (w:
39%). Damit liegen die Pravalenzen deutlich Gber dem HBSC-Durchschnitt (Tater m: 34%, w:
23%; Opfer m: 31%, w: 30%). Mobbing ist also unter Osterreichischen Jugendlichen Uber-
durchschnittlich verbreitet, bei den mannlichen noch mehr als bei den weiblichen. Ein ande-
res Bild bietet sich beim Cyber-Mobbing: Hier liegt die Betroffenheit der 6sterreichischen
Kinder und Jugendlichen erstens leicht unter dem HBSC-Schnitt, zweitens sind Burschen und
Madchen ungefihr gleich oft Opfer. So sind die 13-jahrigen Osterreicher in den letzten Mo-
naten zu 8% mindestens einmal Opfer von Cyber-Mobbing mit Botschaften (w: 8%) und zu
6% mit Bildern geworden (w: 5%). Die Vergleichszahlen fiir den HBSC-Schnitt belaufen sich je
auf 9% (w: 13% bzw. 10%; WHO 2016, S. 271ff.).

Barbara Buchegger erldutert, dass Burschen im Alter von 14 bis 15 Jahren besonders aktiv
im Cyber-Mobbing seien (die Madchen eher ein bis zwei Jahre friiher): ,Dann kommt noch
eine unangenehme Spitze so mit 17 Jahren. Das sind zwar viel weniger Falle, aber sehr viel
brutalere und grauslichere. Da sind dann (soweit mir das untergekommen ist) immer Bur-
schen beteiligt: Burschen, die Fake-Profile erstellen, besondere Grauslichkeiten verbreiten,
(...) Madchen mit Nacktaufnahmen erpressen oder diese veroffentlichen oder Gerlichte ver-
breiten. Hassgruppen. Die sind kreativ, kennen sich gut aus und haben schon viel erlebt”.

Die Geschlechterrollen werden beim Cyber-Mobbing genauso sichtbar wie bei den anderen
Gewaltformen. Buben und Burschen diirften online genauso wenig Gefilihle zeigen wie per-
sonlich, erklart die Expertin. Um ihre Emotionen und ihr Befinden auszudriicken, niitzten die
Burschen sehr haufig Stellvertreterinhalte, z. B. fir ihre Selbstdarstellung Instagram-Bilder
mit Gewaltinhalten. Wer sich sehr schlecht fihle, poste Videos mit extremen Gewaltinhal-
ten. Madchen stellten sich selbst eher als Personen mit ihren Beziehungen dar und ihre Aus-
einandersetzungen laufen eher psychologisch. Schwache (oder was dafiir gehalten werde)
diirfe man aber weder als Bursch noch als Madchen zeigen, deshalb sei ein Outing als homo-
sexuell fast selbstverstandlich von Mobbingversuchen begleitet. Ein vorhandener Migrati-
onshintergrund werde bei Angriffen sicher thematisiert, wobei Mobbing in Schulen mit vie-
len Kindern von Migranten/innen keineswegs verbreiteter sei als in anderen.

Beim Cyber-Mobbing kommen verschiedene Typen von Attacken gleichzeitig zur Anwen-
dung. Ein einzelner solcher Angriff stellt noch kein Mobbing dar, kann aber eine Vorstufe
sein und fir sich allein auch viel Unheil anrichten. Barbara Buchegger berichtet von derarti-
gen Gewaltformen, die unter Burschen verbreitet sind: Im Volksschulalter seien Ausschliisse
aus Computer-Spielergemeinschaften flir Buben haufig hart. Sehr unflatige Sprache in der
Online-Kommunikation sei ebenfalls in dieser Altersgruppe verbreitet und gehe eher von
Buben als von Madchen aus, wobei letztere aber nachziehen. Auch Kettenbriefe, die cross-
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medial Verbreitung finden und bei den Kindern groRe Angste auslésten, seien in der Grund-
schule typisch. Die Buben seien dabei ,,ganz schnell mit dem Weiterschicken, die Madchen
etwas vorsichtiger”. Happy Slapping, das Filmen und Verbreiten von korperlicher Gewalt, sei
ebenfalls eher ein Bubenphinomen, aber derzeit in Osterreich kein nennenswertes Problem.

»Es ist unglaublich, welche Gewaltinhalte von Burschen konsumiert, geteilt und weiterver-
breitet werden — von ganz normalen Burschen, die gerade das Leben nicht bewaltigen®,
weist die Expertin auf eine typisch mannliche Form des Missbrauchs von Internet und sozia-
len Medien hin. Das reiche vom Austausch unter Gleichaltrigen bis zu Quasi-Mutproben, bei
denen 10- bis 12-Jahrige Fotos und Filme mit teils harten pornographischen Inhalten an jln-
gere Buben schickten — und diese damit nicht selten tief verstérten. Im Zusammenhang mit
Konsum und Verbreitung von Gewalt falle auf, dass die Burschen nicht zwischen echter Ge-
walt und gespielten Szenen unterscheiden kdnnten. Wie den Kindern und Jugendlichen
Uberhaupt die Kompetenz abgehe, Inhalte aus dem Internet und den sozialen Netzwerken zu
bewerten. Der Osterreichische Verfassungsschutzbericht weist im Kontext von hate speech
im Internet darauf hin, dass fir viele Jugendliche soziale Netzwerke und Onlineforen die ein-
zigen Nachrichten- und Auskunftsquellen zum aktuellen Geschehen seien. Die automatische
Inhaltsgenerierung vieler Foren sorge dafiir, dass vergangene Suchpfade die Ergebnisse der
aktuellen Anfragen beeinflussten: Wer z. B. wiederholt nach rechts- oder linksextremen bzw.
islamistischen Inhalten gesucht habe, bekomme in weiterer Folge verstarkt verwandte Bei-
trage auf den Bildschirm, darunter von Extremisten/innen lancierte Ligen und Halbwahrhei-
ten. Was dazu fihre, , dass dem User nur ein gefilterter und eingeschrankter Blick auf die
Realitat zur Verfligung steht. Insbesondere junge, ungefestigte Menschen laufen dadurch
Gefahr, Radikalisierern und Hetzern Glauben zu schenken, diesen zu folgen und sich zu ge-
walttdtigen Handlungen gegen Menschen anstiften zu lassen” (BVT 2016, S. 39). Barbara
Buchegger sieht hier dringenden Handlungsbedarf fiir die Schulen: Man misse friih anset-
zen, damit den jungen Nutzern/innen klar werde, dass man nicht alles glauben kdnne, was
im Internet stehe, und dass sie Inhalte priifen sollten, bevor sie sie weiterverbreiten. Auch
Buchegger spricht extremistische Tendenzen im Internet an: Eine Gruppe, die rasch und spe-
zialisiert Hilfe brauche, seien 15- jahrige Burschen mit Migrationshintergrund, die mit Onli-
ne-lihadismus in Berihrung kommen und kein Werkzeug hatten, um mit der Propaganda
umzugehen.

Burschen seien aber auch von einigen Formen richtiggehender Cyber-Kriminalitat 6fter be-
troffen als Madchen, erklart Barbara Buchegger: erstens von Sextortion, einem eher neuen
Delikt mit wahrscheinlich hoher Dunkelziffer, bei dem Burschen nach Websex mit den dabei
mitgeschnittenen Videos erpresst werden; zweitens von Erpressung im Umfeld von Jugend-
banden, meist mit Migrationshintergrund, deren Kampfe teilweise in die sozialen Netzwerke
Ubersiedelt seien; drittens von Abzocke und Datenraub im Zusammenhang mit Computer-
spielen.
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Kinder und Jugendliche hatten den Eindruck, sich gegen Cyber-Mobbing besser wehren zu
konnen als gegen personliches Mobbing, erklart die Expertin. Die Rat auf Draht-Studie be-
statigt das: Jeder vierte Bursch, der personlichem Mobbing ausgesetzt ist, wehrt sich verbal
(w:10,8%), jeder achte schlagt zurtick (w: 22,4%), aber mehr als die Halfte ignoriert die
Ubergriffe oder geht weg (w: 73,5%). Bei Cyber-Mobbing blockieren oder sperren zwei Drit-
tel der mannlichen Opfer die Tater/innen (w: 77,3%), jeder Fiinfte beleidigt zurlick (w: 6,8%),
aber nur jeder zehnte ignoriert die Attacken (w: 15,9%). Ein gutes Drittel der Burschen hat
bei (Cyber-) Mobbing schon einmal Hilfe geholt. Barbara Buchegger ergianzt, dass die Ju-
gendlichen stets versuchten, die Lage selbst zu kldaren — Burschen laut Studie 6fter als Mad-
chen, von denen jedes zweite Mobbing-Opfer schon einmal Unterstiitzung gesucht hat (Rat
auf Draht 2015).

Cyber-Mobbing habe dazu beigetragen, die Lehrkrafte fiir Mobbing insgesamt zu sensibilisie-
ren. An vielen Schulen gebe es Praventionsprogramme, erzéhlt Barbara Buchegger, was aber
fehle, sei die Verpflichtung, sich mit diesem Thema im Rahmen des Unterrichts auseinander-
zusetzen, und zwar nicht nur einmal, sondern regelmaBig. Was sie ebenfalls vermisse, seien
Unterstitzungsangebote fur Tater/innen: ,Die machen das nicht nur, weil ihnen fad im
Schéadel ist, sondern da gibt es auch Beweggriinde. (...) Das Schema, das ich in den Schulen
oft erlebe, die bosen mannlichen Tater und die armen weiblichen Opfer, stimmt naturlich,
wenn ein Bursch ein Nacktfoto von einem Madchen veroffentlicht, aber oft sind sich gerade
jingere Tater der Konsequenzen lberhaupt nicht bewusst.” Ihnen misste man andere Me-
chanismen beibringen, um mit ihrer Wut umzugehen, und sie nicht nur bestrafen.

8.4. Subjektives Sicherheitsgefiihl

Wie sicher ein Bezirk oder eine StraRe ist, wie haufig eine bestimmte Personengruppe Opfer
von Ubergriffen wird, kann mit Dunkelfeldstudien einmal besser, einmal schlechter erfasst
werden. Dieser gemessenen — und daher objektiven — Sicherheit steht das subjektive Sicher-
heitsgefiihl gegeniiber, das keineswegs immer mit der in Straftaten abgebildeten Kriminali-
tat oder den Viktimisierungsrisiken korrespondiert. So wird z. B. ein Anstieg der Kriminalitat
wahrgenommen und fir die Zukunft erwartet, auch wenn die Statistiken das Gegenteil zei-
gen. Manner fuhlen sich sicherer als Frauen, obwohl sie objektiv ein hoheres Risiko tragen,
Opfer von Verbrechen zu werden. Manner flirchten sich seltener vor Gewalt und dafiir 6fter
vor Diebstahl als Frauen, obwohl die (iberwiegende Mehrheit der Gewalttaten im 6ffentli-
chen Raum an Mannern begangen wird. Hier wird wieder die geschlechtsspezifische Soziali-
sation wirksam: Wenn Frauen Angst dullern, ist das gesellschaftlich akzeptiert, flir Manner
gilt das weniger, weshalb sie sich nicht nur weniger flrchten, sondern auch das Risiko einer
Opferwerdung durchgehend niedriger einschatzen (Furian et al. 2012; Studer 2014).

Das subjektive Sicherheitsgefiihl wirkt auf die Lebensqualitdt und macht, wenn es niedrig
ausgepragt ist, empfanglich fir extremistische Stromungen. Der Verfassungsschutzbericht
2015 erldutert: ,Ein zentrales Kommunikationskalkil rechtsextremistischer Argumentation
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ist die Instrumentalisierung und Manipulation von teils unterstellten und teils tatsachlich
vorhandenen Angsten und subjektiven Unsicherheitsgefiihlen in der Bevélkerung. Die von
den Agitatoren entworfenen Feindbilder werden mit Stereotypen versehen und sollen Sym-
pathisanten dazu bewegen, gegen bestimmte Menschengruppen (im duflersten Fall mittels
Gewalt) vorzugehen” (BVT 2016, S. 44). Aus diesen Griinden interessieren sich Sicherheitspo-
litik und -forschung seit einiger Zeit fir das schwer fassbare Phanomen subjektive Sicherheit,
dessen Auspragung von soziodemografischen Merkmalen genauso abhangt wie von Opferer-
fahrungen, Wirtschaftskrisen, Umweltzerstérungen oder der Art der konsumierten Medien.

Im Rahmen von EU-SILC wird der Indikator physisches Unsicherheitsempfinden erhoben, der
sich von 2013 auf 2014 signifikant verschlechterte: 12% der Osterreichischen Manner und
14% der Frauen — ist gleich 13,4% der Gesamtbevoélkerung, das sind 2,1% mehr als im Jahr
davor — gaben an, in ihrer Wohngegend Probleme durch Kriminalitdt, Gewalt oder Vandalis-
mus zu haben. Noch immer fiihlen sich die Menschen in Osterreich aber sicherer als im EU-
Durchschnitt (Unsicherheitsempfinden 2014: 14,1%; Statistik Austria 2015, S. 84; Statistik
Austria 2016b, S. 58; Statistik Austria 2014, S. 90f.).

2011 erstellte das Kuratorium fiir Verkehrssicherheit (KFV) gemeinsam mit der Universitat
Ziirich einen reprasentativen Praventionsmonitor fiir die 6sterreichische Bevolkerung ab 18
Jahren. 15% der Méanner gaben an (w: 38%), sich sehr oder ein bisschen zu flrchten, wenn
sie abends allein unterwegs sind. Am Abend meiden deshalb 12% 6ffentliche Verkehrsmittel
(w: 22%) und 10% bleiben 6fter zu Hause (w: 18%). Eine ebenfalls vom KFV und der Universi-
tat Ziirich verantwortete Erhebung aus dem Jahr 2012 nahm eine Gruppe in den Blick, die
subjektiv Gberdurchschnittlich stark beflirchtet, Opfer zu werden: Personen, die dlter als 60
Jahre alt sind. Senioren/innen fiihlen sich, wenn sie nachts allein unterwegs sind, zu 30%
(sehr) unsicher, also etwas unsicherer als der Durchschnittswert von 26%, den der Praventi-
onsmonitor ermittelt hat; die Anteile der furchtsamen alteren Manner liegen je nach Alters-
gruppe zwischen 20% und 30% unter jenen der Frauen. In den eigenen vier Wanden fiihlen
sich nachts und allein nur 8% nicht sicher; hier sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede
geringer und liegen unter 10%. All das vor dem Hintergrund, dass laut Praventionsmonitor
junge Menschen®® ein Viktimisierungsrisiko von 41% haben, betagte®® jedoch nur von 22%
(Furian et al. 2012; Studer 2014).
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9. ZWEITE EUROPAISCHE MANNERKONFERENZ 2014 IN WIEN

Beitrag verfasst von der Mdnnerpolitischen Grundsatzabteilung des Sozialministeriums

Die Europaische Mannerkonferenz ist aus einer landeribergreifenden Kooperation entstan-
den. Unter Federfiihrung der Referatsleiterin des Referats Gleichstellungspolitik fiir Jungen
und Manner im deutschen Bundesfamilienministerium tagte eine Arbeitsgruppe, der auch
der Leiter der Mannerpolitischen Grundsatzabteilung im 6sterreichischen Sozialministerium
angehorte und wozu schlieRlich auch der Prasident des Schweizer Dachverbandes der Man-
ner- und Vaterorganisationen eingeladen wurde. Gemeinsam wurde an den Zielen und dem
Programm der 1. Europaischen Mannerkonferenz gearbeitet, die am 22. und 23. Oktober
2012 in Berlin stattfand. Das deutsche Bundesfamilienministerium und das Bundesamt fiir
Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAfzA) waren fiir die Organisation der Tagung
zustandig. Das Osterreichische Sozialministerium lud auf der Tagung in Berlin zur Folgekonfe-
renz in Wien ein, die schlielllich am 6. und 7. Oktober unter dem Titel ,,Mannerpolitik — Bei-
trage zur Gleichstellung der Geschlechter” in der Aula der Wissenschaften stattfand. Die
hervorragende Zusammenarbeit zwischen deutschem Bundesfamilienministerium, dem BAf-
zA und dem Osterreichischen Sozialministerium wurde bei dieser Folgekonferenz fortgesetzt
und mit dem luxemburgischen Ministerium fiir Chancengleichheit konnte ein neuer enga-
gierter Kooperationspartner gewonnen werden, der zusagte, eine dritte Konferenz in Lu-
xemburg auszurichten. Diese fand am 17. und 18. Oktober 2016 in Esch/Belval (Luxemburg)
mit dem Schwerpunktthema , Care” statt.

Uber 400 Fachleute aus dem Bereich Politik, Wissenschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft
aus elf Staaten nahmen an der Konferenz in Wien teil und konnten so mit ihren Beitragen
einerseits die europaweite Vernetzung in den Bereichen Mannerpolitik, Mannerforschung
und Méannerarbeit (Beratung, Bildung und Begegnung) vorantreiben, andererseits einen Bei-
trag zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter leisten. Neben Vortrdagen von in den
genannten Bereichen tatigen Personen, gab es zahlreiche Moglichkeiten, mit anderen Inte-
ressierten in Kontakt zu treten, Gedanken auszutauschen und zu diskutieren. So fand am
Abend des ersten Konferenztages ein Empfang des luxemburgischen Gleichstellungsministe-
riums in den Raumlichkeiten der Aula der Wissenschaften statt. Am Ende des zweiten Konfe-
renztages wurde Vertreter/innen von NGOs die Mdglichkeit geboten, sich bei einem Vernet-
zungstreffen mit dem Titel ,Was wir voneinander lernen konnen — (iber die Grenzen hinweg“
im Bereich Madnnerarbeit auszutauschen.

Nach einer gemeinsamen Pressekonferenz der drei an der Organisation beteiligten Ministe-
rien aus Osterreich, Deutschland und Luxemburg sowie der dsterreichischen Frauenministe-
rin, eroffnete der damalige Sozialminister Rudolf Hundstorfer die Veranstaltung und wies in
seiner BegriiBung auf die Wichtigkeit einer europaweiten Vernetzung in den Bereichen
Mannerpolitik, -forschung und -arbeit hin. Besonderes Augenmerk legte er auf den Bereich
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf, da diese dem Wohle aller, der Manner, der Frauen,
aber auch dem der Kinder diene. ,Das Thema Gleichstellung und Vereinbarkeit von Beruf
und Familie war jahrzehntelang ein Frauenthema. Wir wollen die Manner in den Vorder-
grund riicken. Vaterkarenz und Papa-Monat dirfen keine Fremdworte sein“, so der Minister.

Staatssekretarin Elke Ferner vom deutschen Familienministerium betonte in ihren GruBwor-
ten, dass eine moderne Gleichstellungspolitik in erster Linie eine Frage der sozialen Gerech-
tigkeit sei und diese zu erreichen nur moglich sei, wenn beide Geschlechter ins Boot geholt
wirden. ,,Wir erleben gravierende Umwalzungen im Selbstverstdndnis von Mannern und
einen grolReren Wunsch nach flexibleren Lebensmodellen. Fir viele — vor allem jlingere
Manner in der so genannten Rush-Hour des Lebens — ist beruflicher Erfolg nicht mehr alles.
Viele Manner wollen heute eine Work-Life-Balance, in der ihre Erwerbstatigkeit eine wichti-
ge Rolle spielt, in der aber auch genug Raum bleibt flir Familie, fliir Engagement, aber auch
Zeit fur sich selbst”, sagt Elke Ferner.

Lydia Mutsch, Ministerin fiir Chancengleichheit in Luxemburg, wies ebenfalls auf die Not-
wendigkeit dieses internationalen Austausches fir die Weiterentwicklung der zeitgemalRen
Gleichstellungspolitik von heute und morgen hin und sagte: ,Wir brauchen Veranstaltungen
wie diese Mannerkonferenz, um den internationalen Vergleich mit unseren Nachbarstaaten
zu wagen und voneinander zu lernen” und begriindete diese Notwendigkeit folgenderma-
Ren: ,Gleichstellungspolitik wird in den internationalen Gremien wie der EU, dem Europarat
oder den Vereinten Nationen fast ausschlieflich aus der Frauenperspektive diskutiert, die ich
personlich fiir eine wichtige, aber nun einmal nicht die einzige Perspektive erachte. Wir dir-
fen dort, wo es auch klare Benachteiligungen der Manner gibt, jene nicht ausblenden. Ich
sehe das als gleichermalfien wichtig an“.

9.1. Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Mannerbeteiligung in

Familie und Partnerschaft
Der erste groRRe Teil der Konferenz beschaftigte sich mit den vielen Facetten der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Jorg Flecker von der Universitat Wien lieferte in seinem Einfih-
rungsvortrag einen kurzen geschichtlichen Abriss zum Thema und ging danach anhand aktu-
eller Forschungsergebnisse auf die Auswirkungen der Arbeitszeit auf den Wandel der Man-
nerrolle ein. Fir ihn war der Ausgangspunkt die deutliche Trennung zwischen der Sphare der
Erwerbsarbeit und Sphéare der unbezahlten Haus- oder Sorgearbeit (= des Privatlebens). Die
Geschlechterrevolution, die diese Rollen fir Manner und Frauen in Umbruch bringe, bestehe
aus zwei historischen Teilen: Im ersten Teil sei das Leitbild das Adult Worker Model, d.h.,
dass beide Elternteile an der Erwerbstatigkeit partizipieren. Dies filhre aber nicht zu einer
ausgeweiteten Beteiligung der Manner an der Familienarbeit. Er stellt aufgrund vorhandener
Daten fest, dass der erste Teil der Geschlechterrevolution noch nicht beendet ist, d.h., die
Erwerbsbeteiligung der Manner und der Frauen auch in den europaischen Landern noch sehr
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unterschiedlich ist. Im zweiten Teil geht es nun darum, die strikte geschlechtsspezifische
Trennung zwischen den beiden Sphéaren aufzulockern.

Jorg Flecker referierte weiters Uiber die Bedeutung der Elternschaft und warf die Frage auf:
»Wie wirkt sich Elternschaft auf die Erwerbsquote aus?“. Die Frage versuchte er anhand von
Studienergebnissen zu beantworten: ,,Gerade dann, wenn Paare Kinder bekommen, erfolgt
ein Rickschlag in der Veranderung der Geschlechterrollen. Zu diesem Zeitpunkt steigen so-
wohl die Erwerbsbeteiligung als auch die Arbeitszeiten der Manner. Die Erwerbsbeteiligung
der Frauen nimmt ab. Die Manner werden sozusagen wieder in die traditionelle Mannerrolle
des Erndhrers eingestimmt.” Sein Fazit: ,Es gibt in verschiedenen Landern unterschiedliche
Arbeitszeitausmalle von Mannern und Frauen, aber auch sehr deutliche nationale Arbeits-
zeitkulturen. Lange Normalarbeitszeiten, die Mannern signalisieren, wo ihr Platz ist: Im Be-
trieb.” Des Weiteren wies Flecker darauf hin, dass die Bereitschaft der Manner, mehr Aufga-
ben zu Hause zu Gbernehmen, im Steigen begriffen sei, dies aber institutionell und von den
Arbeitsrahmenbedingungen gedampft werde.

Paul Scheibelhofer vom Institut fiir Soziologie an der Universitat Wien machte darauf auf-
merksam, dass das Thema ,,Mannerbeteiligung” vor einem gréBeren gesellschaftspolitischen
Kontext zu betrachten sei. So sei es wichtig, die noch immer bestehende Trennung zwischen
einer aufgewerteten, mannlich konnotierten Arbeitswelt und einer abgewerteten, weiblich
konnotierten Sphare der Sorge, Pflege und Reproduktion zu tGiberwinden. Er resiimierte: Das
Ziel sei eine egalitdre Arbeitsteilung. Auf dem Weg dorthin komme gleichstellungsorientier-
ter Mannerpolitik und entsprechenden Projekten eine zentrale Rolle zu, weil nur durch sie
neue Mannlichkeiten entwickelt werden kdénnen, die wiederum fiir Gleichstellungspolitik
unabdingbar seien.

Jorge Cabrita von Eurofound identifizierte in seinen Ausfihrungen folgende vier Faktoren als
entscheidend, um den Wunsch vieler Frauen nach mehr Erwerbsarbeit und den Wunsch vie-
ler Manner nach weniger Erwerbsarbeit und mehr Betreuungsarbeit zu realisieren: Die Hohe
des Haushaltseinkommens, die Sicherheit der beruflichen Riickkehr, die Abwesenheit admi-
nistrativer Hirden sowie die gezielte Ermutigung der Manner. Den Sozialpartnern komme
hier eine zentrale Rolle zu.

Die Sozialpartner als Akteure in Sachen Gleichstellung und Vereinbarkeit von Privat- und
Berufsleben hatte ebenfalls Marie-Thérese Letablier, Forschungsdirektorin am National Cen-
ter for Scientific Research in Paris, im Fokus. Sie stellte hierzu , best practice”- Beispiele aus
den drei Ebenen Kinderbetreuungseinrichtungen, Elternteilzeit und flexible Arbeitszeit- und
Arbeitsorganisationsmodelle vor und betonte, dass flexible Arbeitszeitmodelle generell ei-
nen positiven Effekt auf die gleichwertige Ubernahme von Erwerbs- und Betreuungsarbeit
der Eltern haben und dass die neuen Arbeitsmoglichkeiten, wie Telearbeit, Home Office etc.,
auch einen positiven Effekt entfalten und verstarkt von Unternehmen geférdert werden soll-
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ten. lhr Fazit: ,Es gibt etliche MaRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, die sozialpartnerschaftlich ausgehandelt wurden — wenngleich groRe Unterschie-
de zwischen Unternehmen und Branchen bestehen bleiben und nur die wenigsten Mal3-
nahmen wirklich innovativ sind und iber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen.”

Ein weiteres ,best practice“-Modell aus der Schweiz stand im Zentrum der Ausfiihrungen
von Andy Keel, dem Inhaber der Firma ,Teilzeit”. Wie der Name bereits andeutet, wirbt das
Projekt ,,Der Teilzeitmann” direkt in den Unternehmen fiir mehr Inanspruchnahme von Teil-
zeit durch Manner. Der Teilzeitmann ermdgliche nicht nur seiner Frau hohere Erwerbstatig-
keit, sondern auch den Unternehmen Vorteile, weil Teilzeitkrafte weniger krank und effizien-
ter seien.

Dag Schoélper, Geschaftsfiihrer des Bundesforums Manner in Deutschland, stellte in seinem
Vortrag ein Projekt zur Verantwortungsiibernahme von Méannern in ihrer Rolle als Viter,
Partner und Arbeitnehmer vor. Dabei ging es auch um ,Anerkennung von Vielfiltigkeit, von
verschiedenen Bedirfnislagen und Situationen®. Scholper betonte, dass zwar schon einiges
geschehen sei, aber noch ein langer Weg vor uns liege. Das Projekt wird vom deutschen Fa-
milienministerium geférdert. Sein Projekt hat zwei Schwerpunkte (iber drei Jahre Laufzeit.
Die beiden Schwerpunktthemen sind Arbeit und Vater. Das Ziel des Projektes sei nicht nur,
die Vereinbarkeitsfrage von Mannern zu untersuchen, sondern hinzuschauen, was Manner
mit Blick auf den Arbeitsmarkt insgesamt brauchen. Da gehe es auch um den Arbeitseinstieg,
um veranderte Motivationen, damit der junge Mann nicht nur vom Job als Mechaniker
traumt, sondern Interesse an anderen Berufsfeldern entwickeln kann. Zusatzlich gehe es
auch darum, wie man Vaterschaft gestalten und aktive Vaterschaft leben méchte.

Hilde Stockhammer vom AMS Osterreich hob in ihrem Vortrag hervor, dass es notwendig sei,
die Vereinbarkeit von beruflichen und familidgren Aufgaben fiir Frauen und Méanner zu er-
moglichen. Ganz zentral sei fiir sie ein Angebot an flexiblen, individuell gestaltbaren Arbeits-
zeitmodellen, um das Zeitmanagement von Arbeitnehmer/innen zu erleichtern. Statt ,Teil-
zeit” solle der neue Begriff ,individuell verkirzte Arbeitszeit” verwendet werden, weil Teil-
zeitarbeit immer danach klinge, ,,nur” ein Teil des Ganzen zu sein.

Michael Wagner-Pinter, Leiter der Synthesis Forschung GmbH, ging in seinen Ausfiihrungen
auf eine Studie zu Vatern in Elternkarenz ein, die sein Institut im Auftrag der Mannerpoliti-
schen Grundsatzabteilung des osterreichischen Sozialministeriums erstellt hatte. Die zentra-
le Aussage besteht darin, dass Manner, die Elternkarenz in Anspruch nehmen, dadurch kei-
nen finanziellen Schaden oder beruflichen Nachteil erleiden. Die Studie ist downloadbar auf
der Website des Sozialministeriums.*

* https://broschuerenservice.sozialministerium.at/Home/Download?publicationld=268
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9.2. Der Weg zur Gleichstellung — Der Beitrag der Mdnner in Europa
Christian Veske vom European Institute for Gender Equality in Vilnius stellte die Arbeit sei-
nes Institutes vor und legte dabei den Fokus auf den Gender Equality-Index, der auf die poli-
tischen Prioritaten der EU fokussiert ist und versucht, Geschlechterungleichheiten in allen
Lebensbereichen in Zahlen auszudriicken und so Entwicklungen sichtbar zu machen. Die Er-
gebnisse der statistischen Analysen seines Instituts beziehen sich auf die sechs Felder: Ar-
beit, Geld, Wissen, Zeit, Macht und Gesundheit. Christian Veske ist es sehr wichtig, Manner
besser einzubeziehen, um eine I6sungsorientierte gendersensiblere Politik optimal zu gestal-
ten. Dabei gelte der Ansatz: ,Madnner mussen sich als Teil der Losung angesprochen fiihlen,
nicht als Teil des Problems”.

The Role of Men in Gender Equality — European Strategies and Insights ist eine umfangreiche
europaweit durchgefiihrte Studie, die von Nadja Bergmann von L&R Research Wien und Ma-
jda HrZenjak vom Peace Institute Ljubljana vorgestellt wurde. Ihre wichtigsten Schlussfolge-
rungen waren, dass beispielsweise Schulerfolgsunterschiede zwischen den einzelnen Grup-
pen nach Herkunft und Milieu gréRer als die zwischen den Geschlechtern seien und dass es
zu wenig gendersensitive Berufsausbildung gebe und zu wenig auf die Vorteile des Engage-
ments der Manner in den Pflege- und Erziehungsberufen Bedacht genommen werde.

Helen Norman von der University of Manchester prasentierte Ergebnisse liber den Zusam-
menhang von Erwerbsarbeit und Kinderarbeit in Bezug auf die Beteiligung von Mannern in
GroRbritannien. Ihre zentrale Aussage ist, dass die mitterliche Erwerbstéatigkeit den starks-
ten Einfluss auf die Vaterbeteiligung in den ersten drei Jahren nach der Geburt hat. Je friiher
Miutter wieder in der Erwerbsarbeit stehen, umso hoher ist die Chance, dass sich die Vater in
der Kinderbetreuung engagieren.

9.3. Der Weg zur Gleichstellung: Bildung und Berufswahl

Johannes Huber von der Universitat Innsbruck prasentierte in seinem Vortrag die wichtigs-
ten Ergebnisse einer Studie zur Wirkung mannlicher Kindergartenpadagogen auf Kinder, die
unter der Leitung von Josef Christian Aigner durchgefiihrt wurde. Diese Studie wurde vom
Osterreichischen Sozialministerium finanziell unterstiitzt und von der Mannerpolitischen
Grundsatzabteilung betreut. Zentrales Ergebnis ist, dass mannliche Fachkrafte aus der Sicht
der Kinder eine andere Art von Beziehung anbieten, welche insbesondere Buben und Bur-
schen besonders schatzen. Das bedeutet, dass fir Kinder eine ,,geschlechtsneutrale Padago-
gik” nicht existiere und deshalb das Fehlen mannlicher Erzieher ernst zu nehmen sei. Huber
warnte aber gleichzeitig vor der Uberbetonung des Geschlechts in der Pddagogik, begriinde-
te dies mit fehlenden breiter angelegten Untersuchungen. Es missten daher auch Langs-
schnittanalysen durchgefiihrt werden, um stabile Entwicklungen tber die Zeit hinweg festzu-
stellen und gleichzeitig soziokulturelle Hintergriinde der Kinder beriicksichtigen zu kénnen.
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Johannes Berchtold, Leiter der Mannerpolitischen Grundsatzabteilung des 6sterreichischen
Sozialministeriums, und Markus Biank von ,Neue Wege fir Jungs” in Deutschland, stellten
die Organisation und die Umsetzung des Projektes Boys‘ Day in Osterreich einerseits und in
Deutschland andererseits gegentiber (siehe auch das Kapitel Boys’ Day). Beim Boys‘ Day soll
das Berufswahlspektrum von mannlichen Jugendlichen erweitert werden, um ihnen soge-
nannte ,,manneruntypische” Berufe, insbesondere in den Bereichen Pflege und Erziehung,
als Moglichkeit bei ihrer Berufswahl ndherzubringen.

Steve Stiehler von der Fachhochschule St. Gallen betonte die Freizeit bzw. Mannerfreund-
schaften als zentrales Lebensfeld von Mannern, in dem soziale Einbettung auflerhalb des
Familien- und Erwerbslebens geschehe. Gerade dann, wenn Zweierbeziehungen enden, Kin-
der den Haushalt verlassen oder der Ubergang in die Pension erfolgt, drohe vielen die soziale
Isolation, was wiederum den Zugang zu Unterstiitzungsangeboten erschwere.

9.4. Mannerarbeit in Europa — Organisation und Vernetzung auf

nationaler und europdischer Ebene

Eine Podiumsdiskussion beschaftigte sich mit dem Themenbereich Mannerarbeit in Europa.
Akteure aus verschiedenen europdischen Landern berichteten von ihren Erfahrungen vor
dem Hintergrund, dass der Grad der Vernetzung in den verschiedenen Landern unterschied-
lich weit fortgeschritten ist. So existieren in Deutschland mit dem , Bundesforum Manner”
und in der Schweiz mit ,manner.ch“ bereits bundesweite Dachverbande. In Osterreich wur-
de ein solcher Dachverband mit Unterstlitzung der Mannerpolitischen Grundsatzabteilung
des Sozialministeriums im Janner 2016 gegriindet (siehe Kapitel Dachverband).

Eine weitere Podiumsdiskussion beschaftigte sich mit der Vernetzung von Maéanner- und
Frauenorganisationen. Vertreter/innen verschiedener Organisationen diskutierten leiden-
schaftlich das Thema Zusammenarbeit und Vernetzung. Tenor war, dass eine solche Zusam-
menarbeit bereits punktuell existiert, diese aber noch viel weiter ausgebaut werden misse.

Edeltraud Glettler, Sektionschefin des Sozialministeriums, fasste in einem Abschlussstate-
ment die wichtigsten Eckpunkte der Konferenz zusammen und betonte die Wichtigkeit der-
artiger landertbergreifender Veranstaltungen.

Der Tagungsband zur Mannerkonferenz im Jahr 2014 steht auf der Website des Sozialminis-
teriums als Download zur Verfligung.
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10. DACHVERBAND FUR MANNERARBEIT IN OSTERREICH

Mannerpolitik, Mannerforschung und Mannerarbeit (Beratung, Bildung und Begegnung) sind
drei tragende Saulen, die fir die Weiterentwicklung eines modernen partnerschaftlichen
Maénner- und Vaterbildes verantwortlich zeichnen. Das fiir mdnnerpolitische Angelegenhei-
ten zustandige Sozialministerium kooperiert seit Jahren mit den in der Mannerarbeit, insbe-
sondere Mannerberatung, tatigen Organisationen. Es gab aber keinen Ansprechpartner auf
Bundesebene. Mit dem Auftreten der Mannerpolitik in der Geschlechterpolitik, mit zuneh-
mender Entwicklung im Bereich der Mannerforschung, lag gewissermalien eine bundesweite
Vertretung der Mannerarbeit in der Luft — auch im Hinblick auf solche Organisationen in den
Nachbarléandern Schweiz und Deutschland. Es liegt im Interesse des Osterreichischen Sozial-
ministeriums, einen starken Partner fir den mannerspezifischen Beitrag zur Weiterentwick-
lung mannlichen Rollenverstandnisses zu haben und daher hat das Sozialministerium die
Entwicklung und Griindung des Dachverbandes Mannerarbeit in Osterreich (DMO) finanziell
und ideell gefordert.

Dachverband fiir Burschen-, Mdnner- und Viterarbeit in Osterreich (DMO)

Der Dachverband fiir Burschen-, Manner- und Viterarbeit in Osterreich (DMO) ist ein Zu-
sammenschluss von Organisationen und Personen, die in der geschlechtssensiblen Bera-
tungs- und Bildungsarbeit von bzw. mit Mannern verschiedener Altersgruppen tatig sind.
Gegriindet wurde der DMO mit Unterstiitzung des Sozialministeriums im Janner 2016. Ne-
ben den MalRnahmen, Buben, Mannern und Vatern ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Bera-
tungs- und Begegnungsangebot zur Verfligung zu stellen, steht mit dem DMO nunmehr ein
bundesweiter Akteur fur die Erarbeitung von Positionen und Expertisen sowie fur die Ver-
netzung auf internationaler Ebene zur Verfligung. Als Sprachrohr fiir mannerspezifische An-
liegen ist der Verein zugleich Unterstitzer und Kooperationspartner fiir Frauen und ihre
Rechte. Schwerpunktthemen des DMO in Arbeitskreisen sind Gesundheit, Arbeit, Gewalt-
pravention, Bildung, Vater und Integration.

Nachstehender Beitrag wurde verfasst von Eberhard Siegl, Leiter des Mdnnerbiiros Salzburg
und Vorstandsmitglied im Dachverband fiir Mdnnerarbeit in Osterreich.

Nach langerer Vorarbeit ist es im Jahr 2016 gelungen, einen Dachverband fiir die Manner-,
Burschen- und Viterarbeit in Osterreich (DMO) zu griinden. Vorher gab es in der Mannerar-
beit auf Osterreich-Ebene die Arbeitsgemeinschaft der Mannerberatungen und Mannerbi-
ros (AMO), die sich seit 2001 regelmiRig zu einem Fachaustausch und Vernetzungsgespra-
chen traf. Lange Zeit waren wir von der Mannerarbeit mit diesem Konstrukt zufrieden, weil
es uns genlgte, Uber die wesentlichen Themen der Mannerarbeit Fachgesprache zu fihren.
Aber eines war immer schon unterreprasentiert: Ein politisches Lobbying fir unsere Anlie-
gen.
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Es gibt in Osterreich in jedem Bundesland Vereine und Institutionen, die — von der 6ffentli-
chen Hand finanziert — Beratung, Forschungs- und Bildungsarbeit und Mannergruppen an-
bieten. Die dlteste Einrichtung dieser Art ist die Wiener Mannerberatung, die es schon Uber
30 Jahre lang gibt. Daneben gibt es auch die Katholische Mannerbewegung, die in jeder Dio-
zese mehr oder weniger stark engagiert ist und sich insbesondere im Bereich der Bildungs-
angebote und der spirituellen, katholischen Mannerarbeit einsetzt. Aber es haben sich zu-
dem auch noch viele weitere Vereine, Einrichtungen und nicht zuletzt auch einzelne Berater
und Beraterinnen sowie Therapeutinnen und Therapeuten dem Thema Maéannerberatung
verschrieben.

Es ist das Ziel des Dachverbands, die Vernetzung und den fachlichen Austausch zwischen
diesen Akteuren und Akteurinnen herzustellen und zu vertiefen. Dies sollte mit einer gut
gestalteten Homepage, mit einem regelmafRigen Newsletter und Aussendungen und vor al-
lem mit einem einmal im Jahr stattfindenden Kongress gewahrleistet werden.

Die politische Stimme fiir unsere Arbeit fehlte lange Zeit nicht merklich, wir mussten erst
nach und nach immer wieder feststellen, dass andere statt uns in den wesentlichen Diskur-
sen (Medien, Politik, Gesetzgebung) mitsprachen, was unserer Einschatzung nach zu fehlen-
der Fachlichkeit und zu fehlendem Verstandnis flir Mannerthemen fiihrte. Wir von der 6ster-
reichischen Mannerarbeit konnen fiir uns in Anspruch nehmen, fir eine hoch entwickelte,
qualitativ bestens fundierte und stindig weiterentwickelte Expertise im Bereich der Man-
nerarbeit und Mannerberatung zu stehen. Aus diesem Grund ist es flir uns ein sehr wichtiges
Anliegen, unsere Expertise in den zustandigen Fachgremien einbringen zu kénnen.

Ein Beispiel: Als im Jahr 2012 in St. P6lten ein Vater seinen Sohn in einer Volksschule er-
schoss und sich danach selbst totete, wurde eine Task-Force im Innenministerium gebildet,
mit dem Auftrag, gesetzliche Rahmenbedingen zu schaffen, um solche Untaten kiinftig zu
verhindern. Mit dabei waren Vertreter und Vertreterinnen aus Fraueneinrichtungen, Ju-
gendamtern, Familieneinrichtungen und Juristen. Es fehlten: Mannerberater. Herausge-
kommen ist eine massive Verscharfung des Betretungsverbots, ohne flankierende MalRnah-
men flir Vater, die moglicherweise Gewalttaten veriiben kdnnten. Dies wurde von vielen als
Anlassgesetzgebung kritisiert. Es wurde auch kein Frilhwarnsystem oder keine Praventions-
malnahme beschlossen, die mogliche Tater wirklich erreichen kénnten. All dies ware aber
uns wichtig gewesen. Aus unserer Sicht kann man sagen: Diese Chance wurde leider ver-
passt. Und man kann weiter sagen: Mit einem Dachverband hatten wir eine Plattform ge-
habt, die hier ihre Stimme erhebt. So hadtten wir an dieser Stelle z.B. die Erfahrungen aus der
Anti-Gewaltarbeit in Vorarlberg einbringen kdnnen: Mit einem entsprechenden Sicherheits-
polizeigesetz, das es erlauben wiirde, Gefahrder zeitnahe zur Tat durch ein psychosoziales
Angebot in der Gewaltberatung mit ihrem Tun zu konfrontieren, kdnnte Einfluss auf sie ge-
nommen werden.
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Man kann jetzt natiirlich fragen, warum nicht auch schon eine AMO oder eine andere Bera-
tungsstelle direkt versucht hat, in diesen Expertinnen- und Expertengremien Mitsprache zu
reklamieren. Der Grund liegt in der Finanzierungsstruktur der Mannerarbeit in Osterreich,
die lediglich die konkrete Beratungs- oder Projektarbeit finanziert, aber keine Mittel fir Lob-
bying, politische Aktivitditen oder Medienarbeit erlibrigt. Der Dachverband aber ist genau
hierfiir geschaffen worden. Die Finanzierung erfolgt tber die Mannerpolitische Grundsatzab-
teilung im Sozialministerium, die sich mit diesen Vereinszielen einverstanden zeigt.

Die Lobbying-Arbeit war einer der drei Griinde, aus denen wir den Dachverband ins Leben
gerufen haben. Das zweite wichtige Anliegen sind die Vernetzung und Qualitatssicherung.
Wir tauschen uns nun (iber unsere Arbeit flr die Anliegen der Manner aus, wir geben unsere
Erfahrungen und Lerneffekte weiter, wir verbessern unser Angebot fir die Manner. Dies
wurde zwar schon innerhalb der Mannerarbeit und Mannerberatung Osterreichs gemacht,
aber nun haben wir den Kreis der Akteurinnen und Akteure sowie Expertinnen und Experten
massiv ausgeweitet. Wir sprechen Forschungs- und Bildungseinrichtungen ebenso an wie
einzelne Mannertherapeutinnen und Mannertherapeuten oder Fachstellen fiir Vaterarbeit.
Weiter richten wir uns mit dem Dachverband an engagierte Initiativen, die spezifische Ange-
bote fir Manner bereit stellen und wir haben als sehr wichtigen und engagierten Partner die
Katholische Mannerbewegung Osterreichs fiir die Mitarbeit im Dachverband gewinnen kén-
nen. Somit bilden wir mit unseren Mitgliedern tatsdchlich die gesamte Bandbreite der Man-
nerarbeit, Mannerberatung und Mannerbildung in Osterreich ab und wir sprechen als Dach-
verband fiir Burschen-, Manner- und Vaterarbeit im Namen all unserer Mitglieder.

Und nicht zuletzt kann der Dachverband als Trager fiir Projekte in Osterreich und auch als
Partner fiir EU-Projekte auftreten. Dies ist nicht zuletzt flir jene Vereine und Einrichtungen
wichtig, die an groReren EU-Projekten nicht teilnehmen konnten, einfach, weil sie zu klein
sind. Die Projekttragerschaft ist zudem fir breite Kooperationen im Bereich der Mannerfor-
schung sehr wichtig.

Aber es geht bei der Projekttragerschaft nicht nur um die EU-Ebene. Zum Beispiel gibt es von
Seiten des Innenministeriums das Ansinnen, osterreichweit die opferschutzorientierte Tater-
arbeit (OTA) umzusetzen. Dies ist ein neues Paradigma in der Taterarbeit, das den Schutz
und auch die Bediirfnisse von Opfern hauslicher Gewalt in den Fokus stellt. Im Kern geht es
dabei um den aktiven und offenen Info-Austausch liber wesentliche Parameter der Anti-
Gewaltberatung, die von den Mainnerberatungsstellen Osterreichs durchgefiihrt werden.
Wir stehen dazu mit den Opferschutzeinrichtungen in Kontakt und berichten liber die Bereit-
schaft des Klienten, mitzuarbeiten und (iber mogliche Gefahrenthemen. Dies geschieht na-
tirlich in Absprache mit den Klienten, sie missen zu Beginn der Beratungsarbeit eine ent-
sprechende Einverstandniserklarung unterschreiben. Der Grund fiir die Implementierung der
OTA ist, dass Frauenhauser oft davon berichten, dass Gewalttater den Opfern zwar verspre-
chen, eine Anti-Gewaltberatung in Anspruch zu nehmen, dies jedoch nicht tun. Die Opfer
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glauben dann, der Mann sei von seinem gewalttatigen Verhalten geheilt und kehren wieder
zu ihm zurlick. Um nun Gewissheit (iber die ehrlichen Absichten des Gewalttaters zu be-
kommen, werden die Opferschutzeinrichtungen informiert, ob der Mann nun in die Bera-
tung kommt oder nicht. Der Dachverband verhandelt nun mit dem Innenministerium lber
eine Finanzierung fir die Osterreichweite Umsetzung der OTA. Dies geschieht auch auf
Wunsch des Innenministeriums, das einen Ansprechpartner fiir das gesamte Bundesgebiet
will. Der Dachverband ist dazu aufgrund seiner Mitgliederstruktur und seiner Ausrichtung
ideal geeignet. Heuer war leider die Frist zu kurz, um erfolgreiche Abschliisse zu erzielen,
aber fiir 2017 steht einer Kooperation zwischen Dachverband und Innenministerium nichts
mehr im Wege. Wichtig ist, in diesem Zusammenhang anzumerken, dass der Dachverband
nicht nur als Projekttrager auftreten wird, sondern dass eigens fiir die Gewaltberatung eine
eigene Fachstelle gegriindet wird, die sich im Rahmen der Umsetzung dieses Projekts inten-
siv mit der qualitativen Weiterentwicklung des Konzepts der OTA beschaftigen wird.

Zu den Grindungsmitgliedern des Dachverbands gehéren unter anderem die Katholische
Mannerbewegung Osterreich, die Wiener Mannerberatung, der Verein fir Manner- und Ge-
schlechterthemen Steiermark (ehemals Mannerberatung Steiermark), der Verein Mannsbil-
der Tirol, das Méannerbliro Salzburg, die Mannerberatung der Caritas Niederdsterreich und
viele weitere Vereine. Eine Auflistung aller Mitglieder findet sich auf der Website
www.dmoe-info.at. Viele kommen aus dem Kreis der schon oben erwdhnten Arbeitsge-
meinschaft fir Mannerarbeit und Mannerberatung in Osterreich, die sich vor rund zehn Jah-
ren als lose Plattform gegriindet hatte und kein Verein ist. Die ersten Aktivitaten des Dach-
verbands sind heuer die Einrichtung eines Referats mit einer Halbtageskraft, die als Referent
oder Referentin fir den Vorstand tatig sein wird. Zudem hat der Dachverband heuer die
Fachtagung der AMO Anfang April in Linz mitgetragen. Dabei sei aber an dieser Stelle ange-
merkt, dass die Hauptlast der hervorragend geleisteten Organisationsarbeit bei den ge-
schatzten Kollegen Hans Holzl und Richard Schneebauer lag. Weitere Arbeitsschwerpunkte
sind eine Mitgliedertagung im Herbst und die internationale Vernetzung, nicht zuletzt tGber
eine Kooperation mit den deutschsprachigen Mannerzeitungen in Deutschland und in der
Schweiz. Die Etablierung einer Fachstelle fir Gewaltberatung ist ebenso geplant wie eine
Arbeitsgruppe zum Thema ,Manner und mannliche Jugendliche und Migration” oder die
vernetzte Darstellung der Aktivititen der Mannerarbeit in Osterreich auf unserer Homepage.

Die Mitgliedschaft wurde von einer Reihe weiterer Vereine und auch von einzelnen Manner-
beraterinnen und Maéannerberatern, die in freier Praxis arbeiten, beantragt. Um Mitglied
werden zu kdnnen, muss ein Anwarter oder eine Anwaérterin bereit sind, die Grundsatze des
Dachverbands mitzutragen. Diese sind auf unserer Homepage veroffentlicht. Ein wesentli-
ches Element in unseren Grundsatzen ist das Messnersche Dreieck, das fiir eine Balance zwi-
schen den Eckpunkten ,Kosten von Mannlichkeit”, ,Privilegien von Mannlichkeit” und ,,Viel-
falt von Mannlichkeiten” steht. Wir haben dieses Dreieck fiir die konkrete Arbeit des Dach-

verbands im Sinne einer Anwaltschaftlichkeit neu definiert. Die Mitglieder des Dachverbands
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verpflichten sich damit einer dreifachen Anwaltschaftlichkeit: Sie sind Sprachrohr fiir Verletz-
lichkeiten, Anliegen und Potenziale von Buben, Madnnern und Vatern — auch fiir bisher
sprachlose. Sie sind Unterstlitzerinnen und Unterstitzer sowie Kooperationspartner und
Kooperationspartnerinnen fiir Frauen und ihre Rechte, Anliegen und Organisationen. Und sie
sind Engagierte in einer Allianz fiir Geschlechtervielfalt und soziale Gerechtigkeit.

Eine Besonderheit des Osterreichischen Dachverbands ist, dass wir auf den konkreten Aus-
tausch mit Vertreterinnen von Fraueneinrichtungen groBen Wert legen. Wir haben schon
wahrend des Entwicklungsprozesses eine Sitzung veranstaltet, in der wir Vertreterinnen von
Frauenorganisationen gebeten haben, uns ihre Rickmeldungen zu den von uns bisher ange-
stellten Uberlegungen zu geben. Dies war ein sehr hilfreicher Beitrag fiir uns. Daraufhin
wurde auch beschlossen, dass es im Vorstand des Dachverbands eine Kontaktperson geben
soll, die auf den regelmaRigen Austausch mit Vertreterinnen von Frauenorganisationen ach-
tet. — Dariiber hinaus sind wir auch stolz darauf, dass wir als einziger Dachverband fir Man-
nerarbeit eine Mannlichkeitsforscherin, namlich Mag. Elli Scambor, im Vorstand haben.

Als erstes Arbeitsprogramm hat sich der Dachverband flinf Schwerpunkte vorgenommen.
Diese sind: Mannergesundheit, Vaterarbeit, Bildung, Arbeit und Gewalt. Im Bereich der
Maénner- und Burschengesundheit ist zunachst eine grundsatzliche gesellschaftliche Wahr-
nehmung der Problematik vonnoten, sowie gezielte Aufklarungsarbeit, in welcher die Kosten
bestimmter Ideale von Mannlichkeiten klar benannt werden. In weiterer Folge geht es da-
rum, Aktivitaten zu verstarken, die Mannergesundheit nachhaltig zu férdern, wie etwa mehr
Praventionsprogramme fur Buben/Jungen/junge Manner mit zielgruppengerechter Heran-
gehensweise, betriebliche Gesundheitsforderungsprojekte, insbesondere fir Manner im
Niedriglohnbereich oder die Entwicklung positiver Manner-Gesundheitsbilder, welche Res-
sourcen von Mannern aufgreifen.

Einen besonderen Fokus legen wir bei der Vaterarbeit darauf, dass Vater nach einer Tren-
nung und Scheidung ihre Vaterschaft gut weiter leben kdnnen. Dies umfasst neben einer
Begleitung und Betreuung in der akuten Krise, z.B. bei Behérden und Amtern, zudem die
Hilfe beim Aufbau einer tragfahigen Beziehung zur Expartnerin und Kindesmutter. Es ist un-
sere Uberzeugung, dass eine Vaterschaft nach einer Trennung dann gut gelebt werden kann,
wenn die Beziehung zur Expartnerin und Kindesmutter vertrauensvoll gestaltet ist. Eine
Scheidungsrate von nahezu 50 Prozent und der Verlust des Kontaktes vieler Kinder zu ihren
Vatern verdeutlichen den grolRen Bedarf fiir eine gute Unterstiitzung von Vatern nach einer
Trennung. Kinder haben ein Recht auf zeitlich und qualitativ hochwertigen Kontakt zu beiden
Elternteilen nach einer Trennung, Eltern eine Verpflichtung, Kindern dies zu ermoglichen.
Weiter setzen wir uns unter anderem fiir einen 6sterreichischen Vaterbericht ein, der Daten
zur Lage der (werdenden) Viter in Osterreich zusammen tragt und Méglichkeiten zu ihrer
besseren Unterstilitzung aufzeigt.
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Bildungsarbeit: Uberlegungen, die auf Geschlechtergerechtigkeit im Bildungssystem ausge-
richtet sind, missen soziostrukturelle Merkmale ernst nehmen, die mit Bildungsunterschie-
den einhergehen. Eindimensionale Konzepte (,die Jungen”) werden den vielfiltigen Lebens-
wirklichkeiten von Jungen nicht gerecht. Es gilt, sich von Konzepten zu verabschieden, die
allen Jungen eine gemeinsame Lebenswirklichkeit unterstellen. Der Dachverband setzt sich
unter anderem dafiir ein, dass es eine ausreichende Schulung von Lehrpersonen gibt, insbe-
sondere zu stereotypen Praktiken im Schul- und Bildungssystem sowie zum Thema ,,Mann-
lichkeit(en) und Geschlechtergleichstellung”.

Neben der Leugnung und dem Abstreiten von Gender-Aspekten bei Gewalt bestimmen hau-
fig nur bestimmte Bilder von Tatern (wobei zumeist ein Link von Taterschaft und Mann her-
gestellt wird) und Taten die 6ffentliche Wahrnehmung. Haufig werden mit ,Tatern” sozial
benachteiligte Manner assoziiert, mit niedrigem Bildungsabschluss, Migrationsgeschichte, in
der Stadt lebend etc. Andere Gewaltformen und Konstellationen von Betroffenen und Tatern
werden damit unsichtbar gemacht. Der Dachverband engagiert sich dafiir, dass der Zusam-
menhang von Geschlecht, gesellschaftlicher Position und Gewalt in seinen vielen Facetten
betrachtet werden muss. Dabei gilt es insbesondere, den Einfluss von Mannerbildern und
Vorstellungen von ,,Mann-Sein“ auf die Betroffenen- und Tater-Positionen zu berlicksichti-
gen. Hier wird Forschung und eine davon abgeleitete Praxis bendtigt, im Bereich der psycho-
sozialen Angebote, Bildungsarbeit und Medienarbeit.

Die angefiihrten Erldauterungen zu den Schwerpunkten sind Auszlige aus den Positionspapie-
ren des Dachverbands, die auf der Website zu finden sind. Wir alle sind sehr gespannt, wie
sich unsere Arbeit entfalten wird und freuen uns sehr liber diesen Beginn einer neuen Ara
der Méannerarbeit in Osterreich.
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11. BOYS’ DAY

Beitrag verfasst von der Mdnnerpolitischen Grundsatzabteilung des BMASK

11.1. Ausgangslage und Organisation

Die Mannerpolitische Grundsatzabteilung des Sozialministeriums flhrt seit 2008 6sterreich-
weit den Boys’ Day durch, zuletzt im November 2016. Hauptziele des Projekts sind die For-
derung eines breiteren, offeneren Mannerbildes, der Abbau von Geschlechterrollenstereo-
typen sowie die Erweiterung des Berufswahlspektrums méannlicher Jugendlicher. Vor dem
Hintergrund existierender Rollenklischees bzw. sozialer Entwicklungen soll analog zum Girls’
Day eine Fokussierung auf die moglicherweise geschlechteruntypische Berufswahl im Zent-
rum des Boys’ Day stehen. Madchen und Frauen haben sich viele von Mannern dominierte
und als mannlich geltende Berufe regelrecht ,erkampfen” missen. Buben und mannliche
Jugendliche stehen heute vor einer anderen Situation, welche der 6sterreichische Boys’ Day
in seinem Grundkonzept aufgegriffen hat.

Seit 2015 ist eine vom Sozialministerium beauftragte Agentur unter strategischer Leitung der
Mannerpolitischen Grundsatzabteilung fiir die Organisation und Durchfiihrung des Boys‘ Day
zustandig. Dazu gehoren Koordinationstatigkeiten zu Einrichtungsbesuchen und der Durch-
fihrung von Workshops in den Bundeslandern. Weiters wird eine zentrale Veranstaltung
zum Boys’ Day mit Beteiligung des Sozialministers durchgefiihrt und die Website
http://www.boysday.at als umfangreiche Informationsplattform zur Verfligung gestellt. Es
werden jahrlich Berichte erstellt und eine Evaluierung der bisherigen Aktivitaten vorgenom-
men. In allen Bundeslandern gibt es Regionalverantwortliche als Ansprechpartner.

11.2. Geschlechterstereotype Berufswahl und Arbeitsmarktsituation
Traditionelle Mannerberufe in Handwerk und Industrie sind Burschen bekannt und fiihren
deshalb immer noch die Hitlisten der Berufswiinsche an. Der Wandel des Ausbildungs- und
Arbeitsmarktes eroffnet allerdings auch fiir Buben neue Chancen jenseits einer geschlech-
terstereotypen Berufswahl. Daher sollen ménnliche Jugendliche motiviert werden, verstarkt
padagogische Berufe, wie Kindergartner, Volksschullehrer und spezifische Sozial- bzw. Ge-
sundheitsberufe, wie etwa Krankenpfleger, zu ergreifen. Zudem zahlen nicht nur ein breites
Fachwissen, sondern vor allem auch Kompetenzen wie Konflikt- und Empathiefahigkeit so-
wie Kommunikations- und Kooperationsbereitschaft zu den Erwartungen, die von Unter-
nehmen und Betrieben heute an junge Manner gestellt werden.

Fiir die ersten Jahre des Projekts wurden padagogischen Berufe und Pflegeberufe als
Schwerpunktthemen des Boys’ Day fixiert. Der Zusammenhang des arbeitsmarktpolitischen
Ziels der Erweiterung des mannlichen Berufswahlspektrums mit den geschlechterstereoty-
pen Berufswahlentscheidungen macht deutlich, dass der Boys’ Day sowohl die Berufspla-
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nung als auch die Lebensplanung von mannlichen Jugendlichen im Auge behilt. Darliber
hinaus wird mit der dafiir notwendigen Entwicklung sozialer und emotionaler Kompetenz
auch indirekt ein Baustein zur Gewaltpravention bei mannlichen Jugendlichen gesetzt.

Die Berufswahl von Jugendlichen folgt oft Uberholten Geschlechterrollen. Junge Manner
berilicksichtigen zu wenig den Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft. Die
Chancen in Wachstumsbranchen, wie etwa dem Gesundheitswesen, werden ausgeblendet.
In der traditionellen Vorstellung von geschlechtlicher Arbeitsteilung wird unbezahlte Haus-,
Pflege-, und Erziehungsarbeit Frauen zugeschrieben, wahrend der Mann als Familienerndh-
rer wahrgenommen wird. Auch die entsprechenden beruflichen Arbeitsfelder haben eine
geschlechtsspezifische Konnotation: Pflege- und Erziehungsberufe, wie auch Dienstleis-
tungsberufe, gelten als weibliche Betatigungs- und Kompetenzfelder.

Die traditionelle geschlechtliche Arbeitsteilung ist jedoch ins Wanken geraten: Der gesell-
schaftliche Wandel verdanderte die Partnerschaftsbeziehungen tiefgreifend dahingehend,
dass Frauen heute vermehrt eine Teilung der Haushalts-, Pflege- und Erziehungsarbeit ein-
fordern. Weiters fiihrte der Ubergang von der Industrie- zur Informationsgesellschaft zu
Umbriichen auf dem Arbeitsmarkt: Diskontinuierliche Erwerbsbiographien — also wechseln-
de Arbeitsstellen und Berufe sowie Teilzeit — sind heute ebenso Normalitat, wie die gestie-
genen Berufsanforderungen in Bezug auf die so genannten ,soft skills“, wie Kooperations-
und Kommunikationsfahigkeit.

Viele junge Manner befinden sich somit in einer Zwickmihle: Aufgrund eines immer noch
wirksamen traditionellen Mannlichkeitsverstandnisses verschlieBen sie sich einem GroRteil
von moglichen Berufswegen, beispielsweise im Sozial- und Pflegebereich oder in der Pada-
gogik. Damit gehen sie oftmals an den Entwicklungen und Anforderungen des Arbeitsmark-
tes vorbei. Sie beschranken dadurch aber auch ihre eigenen Interessen, Potenziale und Le-
benswege, sowohl im Bereich ihrer beruflichen Arbeit, als auch im Bereich Partnerschaft und
Familie. Da Burschen sich erwiesenermaRen bei ihrer Berufswahl auch stark von stereotypen
Berufsbildern leiten lassen, birgt gerade fiir mannliche Schulabganger das Festhalten an tra-
ditionellen Berufsbildern unterschatzte Risiken.

GemalR aktueller AMS-Daten besteht Osterreichweit eine sehr starke Personalnachfrage im
Bereich der Kinderbetreuung und in der Arbeit mit dlteren Menschen (Pflege, Betreuung,
Beratung). Daneben steigt die Zahl der Klienten/innen mit sozialen Problemlagen, wie bspw.
Suchterkrankungen, Armut, Verschuldung, sozialpsychiatrische Erkrankungen, Arbeitslosig-
keit, weshalb im Sozialwesen gut qualifizierte Arbeitskrafte gebraucht werden.

11.3. Berufsfeld Erziehung

Aus den zuvor genannten Griinden hat die Mannerpolitische Grundsatzabteilung des Sozial-
ministeriums gerade mit dem Boys’ Day das Ziel verfolgt, den Jugendlichen ein breiteres Feld
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an Berufen zur Kenntnis zu bringen. Dazu gehoéren die Tatigkeiten als Padagogen in Kinder-
betreuungseinrichtungen und Schulen. Die von der Mannerpolitischen Grundsatzabteilung in
Auftrag gegebenen Studien lber , Wissenschaftliche Grundlagen der Buben- und Burschen-
arbeit in Osterreich“ und Uber die , Wirkung mannlicher Kindergartenpidagogen auf die
Entwicklung von Kindern® haben aufgezeigt, wie wichtig es ist, in der Erziehung von Buben
und mannlichen Jugendlichen auf mannliche Erzieher bzw. Bezugspersonen zurlickgreifen zu
konnen. Experten und Pddagogen pladieren fir mehr mannliche Erzieher, die Burschen als
Bezugspersonen bei der Entwicklung eines positiven Bildes von Mannlichkeit begleiten sol-
len. Die Erhebung zeigt, dass Manner fir Burschen eine wichtige Vorbildfunktion erfiillen.
Fehlt der Vater oder eine andere mannliche Bezugsperson in der friihen Phase der mannli-
chen Identitatsentwicklung, werden Mannlichkeitsideale aus den Medien oder aus der Lite-
ratur flr die Jungen pragend. Diese Pragungen erfolgen meistens entlang konventioneller
Rollenklischees.

Daher sollten gezielt Anreize gesetzt werden, um gut ausgebildete Madnner mit der Fahigkeit
zur Selbstreflexion fiir die Padagogik und die Arbeit mit Buben und mannlichen Jugendlichen
zu gewinnen. Der Boys’ Day kann Burschen helfen, sich — abseits von liberholten Mannlich-
keitsklischees, auf Grundlage ihrer Interessen — flir manneruntypisch(e) (gewordene) Berufe
zu entscheiden.

Freilich hat sich auch das Berufsbild des Lehrers stark gewandelt. Weg vom nur sachbezoge-
nen ,Frontalunterricht” zu mehr sozialer Interaktion und emotionaler Kompetenz. Manner,
die sich fiir den Beruf des Volksschullehrers interessieren, miissen heute also hinsichtlich
sozialer und emotionaler Kompetenz besser ausgebildet sein, als noch vor Jahrzehnten.

Buben und mannliche Jugendliche sind aber in der Regel handlungs- und objektbezogener
als Madchen und wahlen auch andere Formen der Kommunikation, um ihre Probleme anzu-
sprechen oder zum Thema zu machen bzw. um ihre Gefiihle auszudriicken und Bedirfnisse
zu kommunizieren. Es gilt, fir Burschen Freirdume zu schaffen, in denen sie ihre personliche
Kompetenz entdecken und trainieren sowie lber die eigenen Probleme, Wiinsche und Be-
dirfnisse sprechen kdnnen.

11.4. Berufsfeld Pflege

In der sozialen Arbeit ist die Pflege ein Bereich, in dem Manner noch stark unterreprasen-
tiert sind. Auf Grund der im Sozialministerium angesiedelten Zustandigkeit sowohl fir Pflege
als auch fiir Mannerpolitik und angesichts der Zukunftsprognosen betreffend die Betreu-
ungsproblematik steht als zweites Berufsfeld neben der Erziehung die Pflege im Zentrum des
Boys’ Day.

Hier den Burschen Anregungen und Moglichkeiten anzubieten, damit sie Mut haben, sich fiir
die Berufe, die aulRerhalb der traditionellen mannlichen Berufsbilder liegen, zu entscheiden,
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ist ein wichtiger Beitrag, um die Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt zu
erzielen bzw. um die steigende Nachfrage nach solchen Berufen abdecken zu kénnen.

Deshalb soll die Offentlichkeit sensibilisiert werden, dass Madchen und Burschen, die sich im
weitesten Sinn fiir einen Erziehungs-, oder Pflegeberuf entscheiden, einen wertvollen Bei-
trag fir die Gesellschaft leisten. Obwohl die Gemeinsamkeiten von Mannern und Frauen in
erzieherischen und pflegenden Berufen gréRer sind, als die Unterschiede, ist auf die Wert-
schatzung mannlicher Kompetenzen verstarkt Bedacht zu nehmen. Sogenannte ,typisch
mannliche” Verhaltensweisen sollen die als ,typisch weiblich”“ angesehenen Verhaltenswei-
sen in diesen Bereichen positiv erganzen.

11.5. Weitere Aspekte und Ziele des Boys’ Day

Aus dem bisher Gesagten ergeben sich folgende zentrale Fragen: Wo brauchen Burschen
Unterstitzung, die Madchen nicht so sehr brauchen? Wie kénnen Buben besser gefordert
werden? Welche Schwerpunkte muss eine gezielte Burschenarbeit, Burschenforderung set-
zen?

Beim Boys’ Day gilt es einerseits, Geschlechtergerechtigkeit — im Sinne des Eingehens auf
geschlechterspezifische Bediirfnisse — und den Abbau von stereotypen Rollenklischees zu
fordern, andererseits gezielte Information Uber sogenannte manneruntypische Berufe be-
reitzustellen. Insofern ist der Boys’ Day auch ein Instrument zur Férderung der sozialen Ar-
beit mit Buben und mannlichen Jugendlichen und Basis fiir eine erfolgreiche Mannerarbeit
(Beratung, Bildung und Begegnung).

Ein Ziel des Boys’ Day sollte die Sensibilisierung der (Fach-) Offentlichkeit fiir das Thema sein.
Ein zweites Ziel ist es, Buben hinsichtlich der Berufswahl neue Tiiren zu 6ffnen. In erzieheri-
schen, sozialen und Gesundheitsberufen ist ein Zuwachs an Arbeitsplatzen zu erwarten und
auch Manner werden dort als Mitarbeiter gefragt sein.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung gibt es so manche negative Klischees tiber Burschen. Da-
her ist es dringend notwendig, (auch) einen klaren Blick auf Buben und ihre Bediirfnisse zu
richten, um Vorurteile auszurdumen. Merkmale, die viele mannliche Jugendliche an den Tag
legen, werden bislang zu wenig als positive Ansatzpunkte fiir die gezielte Bubenforderung
genutzt. Dazu gehoren Erfolgsorientierung, Durchsetzungsvermogen, Konfliktfahigkeit und
Teamorientierung.

Ein erklartes Ziel ist es, die Burschen auf dem Weg ihrer Entwicklung zu positiver mannlicher
Identitat zu unterstitzen und mit ihnen die Thematik Mannlichkeit im weit gefassten Sinne
(Sexualitat, Gewalt etc.) zu diskutieren. Daher ist die Ausweitung des Themenspektrums
Uber die Berufsorientierung hinaus von den Akteuren gewinscht und fiir den langfristigen
Erfolg des Boys’ Day wichtig. Der Boys’ Day ist sehr gut geeignet, viele andere fir die Bur-
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schen wichtige Themen zu transportieren, wie z. B. Identitatsfindung, Sexualitat, Integration,
Lebensplanung. Der Nutzen des Boys’ Day in Hinblick auf eine erfolgreiche Lebensplanung
sollte den Burschen deutlicher gemacht werden. Gut reflektierte Bildungswegs-
Entscheidungen erweitern die Handlungsspielrdaume von Buben und erhéhen die Chancen
auf Erfolg (,,Orientierungskompetenz”).

11.6. Informationen und Materialien zum Boys’ Day

Fiir Buben und Burschen zielgruppengerecht ausgerichtete Informationen zum Boys' Day
finden sich auf der Homepage www.boysday.at. Es werden Schnuppermoglichkeiten in den
Pflege- und Erziehungseinrichtungen, Informationsgesprache sowie laufend Workshops in
den einzelnen Bundeslandern angeboten. Mit Hilfe einer Aktionslandkarte auf der Homepa-
ge konnen sich sowohl Einrichtungen, die Burschen und/oder Klassen einladen und ihre Ar-
beit vorstellen wollen, als auch Lehrer und Burschen Uber Aktivitaten informieren und sich
gleich anmelden.

Lehrkrafte und Interessierte kdnnen unter anderem Unterrichtsmaterialen downloaden und
kostenlose DVDs bestellen, die vom Sozialministerium produziert wurden: Die DVD ,,Social
Fighters” bspw. portratiert vier junge Manner, die in sozialen Berufen tatig sind. Sie lassen
den Zuseher an ihrer Motivation zur jeweiligen Berufswahl teilhaben, sind in ihrem taglichen
Arbeitsalltag zu erleben und sprechen Uber ihre Erfahrungen und die Reaktionen ihres Um-
felds. Bei der DVD ,,Social Works“ richten sich die Filmbeitrage wiederum an Buben und Bur-
schen, sind aber mehr auf die Darstellung der Berufsfelder fokussiert. Und in der DVD ,,Social
Culture” wird ein Beitrag zur Integration und Uberwindung von Rollenklischees geleistet,
indem junge Manner mit Migrationshintergrund in erzieherischen und pflegerischen Berufen
vorgestellt werden.

Im Rahmen des Boys Day 2014 wurde erstmalig ein Rap-Wettbewerb ausgeschrieben, der
die Burschen aufforderte, selbstgeschriebene Lieder, die sich inhaltlich mit der Boys'-Day-
Thematik auseinandersetzen, einzusenden. Aus den zahlreichen Bewerbungen wurde Rap-
per ,Rejindo” als Gewinner gekiirt, der sein Lied unter professionellen Bedingungen in einem
Tonstudio aufnehmen und dazu gemeinsam mit Go-TV ein Musikvideo drehen durfte. Dieses
Video ist auch auf der Homepage www.boysday.at abrufbar.

Zwei Folder enthalten in Kurzform Informationen tber den Boys‘ Day sowie eine Liste von
Ansprechpartnern in den einzelnen Bundeslandern. Der eine Folder richtet sich an Mei-
nungsbildner und generell Interessierte, der andere ist in burschengerechter Sprache zur
Information fiir mannliche Jugendliche verfasst.

Im Rahmen einer Steuerungsgruppe zum Boys‘ Day werden unter der Leitung der Manner-
politischen Grundsatzabteilung des Sozialministeriums die Weichenstellungen fiir die Wei-
terentwicklung des Boys’ Day vorgenommen. Weitere Mitglieder dieser Steuerungsgruppe
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sind Vertreter/innen der mit der operativen Umsetzung des Boys’ Day beauftragten Agentur,
die Regionalverantwortlichen aus den Bundesldndern, Vertreter/innen des Bundesministeri-
ums flir Gesundheit und Frauen sowie des AMS und des Wiener Stadtschulrats.

Das politische Interesse in den Bundeslandern steigt zunehmend und tragt zum Erfolg des
Boys” Day bei. Auf Bundesebene ist die gute Kooperation zwischen Sozialministerium und
Bildungsministerium die Basis flr stetig steigende Teilnehmerzahlen. Im Jahr 2016 haben
rund 4.725 Burschen in Osterreich an Einrichtungsbesuchen und vor- und nachbereitenden
Workshops zum Boys‘ Day teilgenommen. Der Boys‘ Day dient der Berufs- und Lebenspla-
nung und ladt mannliche Jugendliche zur Reflexion mannlicher Rollenbilder ein. Der Boys’
Day ist mit gutem Recht das groRte mannerpolitische Projekt Osterreichs.
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12. THEMENSCHWERPUNKT MIGRATION UND INTEGRATION

12.1. Einleitung

,At a time when the attention of policy makers and public opinion is so focused on the hu-
manitarian refugee crisis, it might appear odd to consider issues of legal immigration. The
urgency of the humanitarian crisis faced by Europe and the need for a common, bold and
comprehensive response from Member States do not, however, diminish the importance of
addressing the challenges related to the management of legal labour migration to Europe”>*
(OECD & EU 2016, S. 3). Diese ersten Satze eines aktuellen Berichts der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) umreifRen das Umfeld, in dem auch
dieser Mannerbericht geschrieben wird: Mitte 2014 begann zunachst langsam eine Migrati-
onsbewegung von Menschen, die den Biirgerkriegen in ihren Heimatlandern Richtung Euro-
pa entkommen wollten, vor allem aus Afghanistan, Syrien und dem Irak. 2015 nahm die Be-
wegung rasant Geschwindigkeit auf und die EU sah sich mit einer groBen Zahl von Neuan-
kommenden konfrontiert — und vielfach tUberfordert. Das Scheitern der EU, eine Antwort
darauf zu finden, wie man mit derartigen Migrationsstromen umgehen kdnnte, hat ihren
Zusammenhalt tief erschiittert. Auch innerhalb der Mitgliedsstaaten, nicht zuletzt in Oster-
reich, hat die Frage des Umgangs mit Menschen, die die Kriegssituation in ihren Landern
nicht mehr ertragen oder vor personlicher Verfolgung fliehen, die Gesellschaft und die politi-
schen Krifte gespalten. Migration lasst die Krisen der Welt in Osterreich nachhallen, impor-
tiert aber auch gesellschaftliche Stromungen wie etwa die Aufwertung der Religion in vielen
Herkunftslandern — und verstarkt hier die Vorurteile und Unsicherheiten, die es angesichts
des Fremden ohnehin stets gibt: bei der Mehrheitsbevélkerung, aber auch bei Minderheiten,
deren gesellschaftliche Verankerung noch relativ neu und daher zerbrechlich ist.

Der Beginn des OECD-Berichts trifft aber auch ganz selbstverstandlich jene Unterscheidung,
die bei jeder Diskussion tber Migration mitgedacht werden muss: jene

= in Personen, die das Land, in dem sie ihren Lebensmittelpunkt haben, unfreiwillig verlas-
sen, weil sie dort ,begriindete[n] Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Na-
tionalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politi-
schen Uberzeugung” haben (Genfer Fliichtlingskonvention 1951, S. 2), und

= in Personen, die freiwillig auswandern, in der Regel aus wirtschaftlichen Griinden, aber
z. B. auch, um sich in einem anderen Land aus- und weiterzubilden.

31 In einer Zeit, in der sich die Aufmerksamkeit von Politik und 6ffentlicher Meinung dermafSen auf die
durch die Fliichtlinge ausgeléste humanitdre Krise konzentriert, mag es sonderbar erscheinen, sich um
Fragen der legalen Einwanderung iiberhaupt zu kiimmern. Dennoch: Die Dringlichkeit der humanitd-
ren Krise, mit der Europa konfrontiert ist, und die Notwendigkeit einer gemeinsamen, mutigen und
umfassenden Reaktion der Mitgliedsstaaten dindern nichts daran, wie wichtig es ist, die Probleme
beim Umgang mit der legalen Arbeitsmigration nach Europa in Angriff zu nehmen.”
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Diese Unterscheidung in Flichtlinge und Arbeits- bzw. Bildungsmigranten/innen ist in vieler-
lei Hinsicht von Bedeutung, z. B. bereits fiir die Aufnahme. Fliichtlinge, die ihre personliche
Verfolgung glaubhaft machen kénnen, haben ein Recht auf Asyl. Osterreich hat sich mit der
Unterzeichnung der Genfer Fliichtlingskonvention zu diesem politisch verantwortungsvollen
und humanitdaren Handeln verpflichtet. Wie gut z. B. der heimische Arbeits- oder Woh-
nungsmarkt anerkannte Fliichtlinge aufnehmen kann, darf bei der Asylgewdhrung keine Rol-
le spielen. Anders sieht die Situation bei Arbeits- oder Bildungsmigration aus: Hier kdnnen
und sollen die Ziellander ihre wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Interessen einbringen
bzw. ihre Ziele umsetzen. In Osterreich ist die Unterscheidung in rechtlicher Hinsicht auch
deshalb von Bedeutung, weil flr Fliichtlinge das Asylgesetz und fiir alle anderen Zuwande-
rer/innen das Aufenthalts- und Niederlassungsgesetz (NAG) mit seinen verschiedenen Auf-
enthaltstiteln gilt. Der rechtliche Status bestimmt z. B., wie offen die Zugange zu Arbeit und
Wohnung sind. Fir die Betroffenen und ihre Integration ist dies ebenso essentiell wie die
Frage, ob sie die Entscheidung zur Migration selbst getroffen haben oder fllichten mussten,
in vielen Fallen begleitet von traumatisierenden Erlebnissen.

Fiir einen Mannerbericht ist das Thema Migration wie geschaffen, denn freiwillige und un-
freiwillige Wanderungen gehen beide mehrheitlich von Mannern aus. Frauen begleiten eher
oder kommen nach. Das zeigen die Daten Uber die Griinde der Zuwanderung, die nach ei-
nem kurzen demographischen Uberblick die erste Vertiefung in diesem Themenschwerpunkt
bilden. Es folgen die Aspekte Qualifikation, Integration in Arbeit, Haushaltskonstellationen
und Wohnsituation, Kriminalitdt und Gewalt sowie zum Abschluss soziale und emotionale
Integration. Aspekte von Integration in Bildung sind (der besseren Vergleich- und Lesbarkeit
halber) in Kapitel 1 Bildung integriert. Der Themenschwerpunkt widmet sich der Situation
jener Zuwanderer und ihrer S6hne, die schon seit vielen Jahren ihren Lebensmittelpunkt in
Osterreich haben: Von den im Ausland geborenen Mannern lebte 2014 eine relative Mehr-
heit von 46,9% bereits langer als 20 Jahre in Osterreich, 19,6% seit zehn bis 19 Jahren, 13,6%
seit funf bis neun Jahren und 19,8% kirzer als fiinf Jahre. Die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer betrug 19,2 Jahre (Statistik Austria 2015c, S. 82). Uber diese Burschen und Mainner,
die langst Teil der Gesellschaft in Osterreich sind, gibt es aussagekriftige Daten und For-
schungsarbeiten, nicht jedoch iber die Neuankommenden, die derzeit im Fokus stehen. Gu-
drun Harrer, im Jahr 2006 Sondergesandte des Europaischen EU-Vorsitzes im Irak sowie aus-
gewiesene Expertin flr den arabischen Raum und den Nahen Osten, fasst die Situation im
Sommer 2016 folgendermalien zusammen: ,Erst langsam laufen die Forschungen dariber
an, wer sie eigentlich sind, die Fliichtlinge: In Osterreich etwa hat das AuRenministerium bei
der Akademie der Wissenschaften (Institut fir Sozialanthropologie ISA, Institut fiir Stadt-
und Regionalforschung ISR) eine Studie in Auftrag gegeben, die soziodemografische Daten
sowie Aufschliisse lber Wertehaltungen, Erwartungen und Plane von syrischen, irakischen
und afghanischen Flichtlingen liefern soll. Das ISA hat das interdisziplindare Netzwerk "Refu-
gee Outreach & Research Network" gegriindet. Fliichtlingsforschung wird immer wichtiger”
(Standard 2016c). Um trotz der schitteren gesicherten Informationen, die zur Verfligung
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stehen, den aktuellen Fragen Rechnung zu tragen, haben wir das Wissen der befragten Ex-
perten und Expertinnen genutzt und auBerdem gezielt auf Studien zuriickgegriffen, die auch
fur die derzeitige Situation erhellend sind.

Die prasentierten Zahlen stammen vor allem aus den Arbeitskrafteerhebungen der Statistik
Austria fir 2016 und 2015 sowie einem fir das Thema besonders aussagekraftigen Ad-Hoc-
Modul zur Arbeitskrafteerhebung 2014, das gesondert Daten zur Arbeits- und Lebenssituati-
on von Migranten und Migrantinnen in Osterreich erhob. ** Weitere Statistik Austria-Quellen
sind EU-SILC und die Haushaltsstatistik. Erganzend werden Zahlen des Bundesministeriums
fir Inneres, OECD- und EU-Daten sowie Forschungsarbeiten aus den letzten Jahren vorge-
stellt, meist aus Osterreich, vereinzelt auch aus anderen européischen Landern.

Eine Gruppe von Migranten/innen tbrigens, die in den letzten Jahren vermehrt ins politische
und o6ffentliche Blickfeld geraten ist, wird von den offiziellen Statistiken nur unzureichend
erfasst, weil sie einerseits sehr mobil ist und sich andererseits haufig illegal in Osterreich
aufhalt: Manner und Frauen, die der Armut in ihrer Heimat entkommen wollen und in den
Ziellandern dann regelmaRig in elenden Verhaltnissen leben. Es handelt sich um eine duBerst
heterogene Gruppe mit unterschiedlichen Uberlebensstrategien. lhre Herkunftsldnder liegen
in der EU oder grenzen an sie, aber auch in Sidamerika und Afrika. Manche arbeiten in ihren
Ziellandern dauerhaft, andere als Saisonarbeiter/innen, wieder andere betteln. Manche
wohnen hier, andere pendeln zwischen der Heimat und Osterreich. Sie sind iiberdurch-
schnittlich oft von Obdachlosigkeit betroffen, wohnen unter den schlechtesten Bedingungen,
arbeiten haufig in irregularen Beschaftigungsverhaltnissen, haben dann keine Krankenversi-
cherung, und ihre Kinder gehen allzu oft nicht in die Schule. In den letzten Jahren wurden
von Nichtregierungsorganisationen, die in der Armutsbekampfung tatig sind, Hilfsangebote
fur diese Gruppe geschaffen: z. B. Schlafpldtze und kostenlose medizinische Versorgung in
den groRen Stadten. Das BMASK finanziert z. B. die Beratungsstelle UNDOK, die sozial- und
arbeitsrechtliche Unterstlitzung bei irreguldaren Beschaftigungsverhaltnissen anbietet, und
das Projekt MEN VIA, das mannliche Opfer von Menschenhandel betreut.®® Wie viele dieser
Migranten/innen in Osterreich zeitweise oder dauerhaft leben, liegt im Dunkeln — so sehr,
dass sie im 3. Mannerbericht kaum Erwdhnung finden (Dawid & Heitzmann 2015, S. 155-166;
Schoibl 2013).

2 Die etwas dlteren Ergebnisse der Arbeitskréfteerhebung sind nach wie vor aussagekrdftig, denn die
hier vorgestellten Daten haben sich von Jahr zu Jahr nur geringfiigig verdndert. Diese jihrlichen Diffe-
renzen sind aufSerdem schwer interpretierbar, da es sich um Stichprobenerhebungen mit grofer
Schwankungsbreite handelt.

3 Siehe: https://undok.at bzw. http://www.men-center.at/via.html

Seite 134 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at


https://undok.at/
http://www.men-center.at/via.html

111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 135 von 238

3. Méannerbericht

12.2. Migrationsgriinde und Herkunftslander

12.2.1. Definition und Demographie

Migrant/in ist kein eindeutiger Begriff und beschreibt gleichermaRBen in der Alltagskommuni-
kation und in Publikationen verschiedene Personengruppen, die sich teilweise (iberschnei-
den und teilweise ident sind. Wichtig ist bei der Lektire von Zahlen und Studienergebnissen,
stets im Hinterkopf zu haben, welches Kriterium Migranten/innen zu solchen macht: die
Staatsbirgerschaft, der Geburtsort oder die Geburtsorte der Eltern. Die Arbeitskrafteerhe-
bungen des Mikrozensus flihren dies bezogen auf die Wohnbevdlkerung klar vor Augen: Ist
die Staatsangehorigkeit das Unterscheidungskriterium, lebten 2016 rund 611.200 auslandi-
sche Staatsbiirger in Osterreich. Das entspricht einem Prozentanteil von 14,4% an der mann-
lichen Bevélkerung. Im Ausland geboren waren rund 719.400 Manner, was einen Anteil von
17,0% ergibt. Einen Migrationshintergrund (d. h. Eltern, die beide im Ausland zur Welt ka-
men) hatten 914.000 Minner, also mehr als jeder fiinfte in Osterreich lebende Mann
(21,6%). Fir die Frauen gelten dhnliche Prozentséatze, die absoluten Zahlen liegen aber tiber
jenen der Manner (STATcube: Arbeitskrdfteerhebung 2016).

Im 3. Osterreichischen Mannerbericht greifen wir iberall, wo sie zur Verfiigungen stehen
und es sinnvoll ist, auf die Daten Gber Manner mit Migrationshintergrund zurlick, denn diese
Daten unterscheiden regelmaRig auch zwischen der Ersten Generation, also den im Ausland
geborenen Zuwanderern, und der Zweiten Generation, also deren (unter Umstanden bereits
in Osterreich zur Welt geckommenen) Kindern, was fiir zahlreiche weitere Fragen von Inte-
resse ist. Wir verwenden die Begriffe Manner mit Migrationshintergrund und Migranten be-
deutungsgleich. Wenn wir also in diesem Mannerbericht von Migranten schreiben, meinen
wir immer Manner mit Migrationshintergrund. Beziehen wir uns auf die Staatsangehdrigkeit
oder das Geburtsland, ist dies ausgewiesen. Manner und Frauen mit dsterreichischem Fami-
lienhintergrund bezeichnen wir als autochthon, wobei diese autochthonen Osterrei-
cher/innen sehr wohl GroReltern oder frilhere Vorfahren haben kénnen — und haufig wohl
auch haben —, die als Einwanderer/innen nach Osterreich gekommen sind.

Im Detail zeigen die Daten, dass die Gruppen in sich durchaus vielfaltig sind:

= 216.700 inldndische Staatsbiirger sind nicht in Osterreich zur Welt gekommen. Das ergibt
einen Anteil von 6,0% an der mannlichen Bevolkerung mit Osterreichischer Staatsange-
hérigkeit bzw. von 30,1% an all jenen Mannern, die in Osterreich wohnen, aber nicht ge-
boren wurden. Bei diesen 216.700 Mannern kann es sich um Zuwanderer handeln, die
die dsterreichische Staatsbiirgerschaft angenommen haben, oder um Osterreicher von
Geburt an, die wadhrend eines Auslandsaufenthalts ihrer (6sterreichischen) Eltern zur
Welt kamen.

* Von den Mannern mit Migrationshintergrund sind 73,0% der Ersten Generation zuzu-
rechnen. 27,0% sind in Osterreich geboren und gehoren daher der Zweiten Generation
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an, 36,7% haben die Osterreichische Staatsangehorigkeit. Mit anderen Worten: Wenn
wir hier von Mannern mit Migrationshintergrund sprechen, dann sind 2,7 von zehn hier
geboren und rund vier von zehn sind dsterreichische Staatsbiirger.

Tabelle 14: Osterreichische Bevolkerung nach Geschlecht, Staatsbiirgerschaft, Geburtsland
und Migrationshintergrund 2016

e | fraven |
Staatsangehorigkeit

Osterreich 3.622,2 85,6%  3.727,7 85,4%

Geburtsland Osterreich 3.405,4 94,0%  3.465,0 93,0%

Geburtsland Nicht-Osterreich 216,7 6,0% 262,8 7,0%
Nicht-Osterreich 611,2 14,4% 638,0 14,6%

Geburtsland
Osterreich 3.514,0 83,0% 3.562,7 81,6%
Nicht-Osterreich 719,4 17,0% 803,0 18,4%
Ost. Staatsbiirgerschaft 216,7  30,1% 262,8  32,7%
nicht-6st. Staatsbiirgerschaft 502,7 69,9% 540,3 67,3%

Migrationshintergrund
3.319,4 78,4%  3.381,8 77,5%

Geburtsland Osterreich 3.267,0 98,4%  3.326,7 98,4%
Geburtsland Nicht-Osterreich 524 1,6% 55,1 1,6%
Osterreichische Staatsbiirgerschaft 3,286,4 99,0 33549  99,2%
Nicht-Osterreichische Staatsbiirgerschaft 33,0 1,0% 26,9 0,8%
914,0 21,6% 984,0 22,5%
Geburtsland Osterreich (2. Gen.) 2470  27,0% 236,0  24,0%

Geburtsland Nicht-Osterreich (1. Gen.) 667,0  73,0% 7479  76,0%
Ost. Staatsbiirgerschaft 3357  36,7% 3728  37,9%

nicht-6st. Staatsblirgerschaft 578,3 63,3% 611,1 62,1%
Quelle: STATcube: Arbeitskréfteerhebung 2016

12.2.2. Griinde fiir die Einwanderung

Im Rahmen des Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskrafteerhebung 2014 wurden Zuwanderer/innen
gefragt, warum sie nach Osterreich gekommen sind. Vorgegeben waren sechs Alternativen,
von denen in einem ersten Schritt mehrere angegeben werden konnten und in einem zwei-
ten Schritt der wichtigste Grund nominiert werden sollte: Arbeit, Familie, Aus- und Weiter-
bildung, Flucht und Asyl, Einreise als Kind und anderer Grund. So wie bei weiteren Punkten
der Arbeitskrafteerhebung lasst die Selbstauskunft der Befragten auch hier manch ein Frage-
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zeichen stehen. Erstens fehlt juristischen Laien/innen — und zwar keineswegs nur Zuwande-
rern/innen mit ihren Sprachbarrieren, ihnen aber in besonderem Mal — bei komplizierteren
Rechtsfragen das notige Wissen fiir eine addaquate Einschatzung der Situation. Die Bestim-
mungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes sowie des Asylgesetzes fallen eindeu-
tig unter die Rubrik kompliziertere Rechtsfragen, bedenkt man z. B. allein, dass es derzeit
Uber 20 verschiedene Aufenthaltstitel gibt. Die Befragten wissen also schlicht nicht immer,
was — rein juristisch gesehen —ihren legalen Aufenthalt in Osterreich begriindet hat. In Kapi-
tel 12.3. Qualifikation: Bildungsstand und berufliche Erfahrung wird gezeigt, dass es solche
Unklarheiten bei der einfacheren Frage nach der formalen Anerkennung auslandischer Bil-
dungsabschliisse — einer juristischen Materie auch das — nach Meinung der Experten/innen
ebenfalls gibt. Mit Fragezeichen sind die Zuwanderungsgriinde und der daraus entstehende
Aufenthaltstitel aber zweitens auch deshalb versehen, weil in der Vergangenheit die Gesetze
mehr Moglichkeiten offen lieen als heute: So haben etwa von den politischen Fliichtlingen
aus der CSSR des Jahres 1968 viele gar nicht um Asyl angesucht und sich das aufwandige
Verfahren erspart, weil sie bald einen Arbeitsplatz gefunden haben und dann rechtlich als
Arbeitsmigranten/innen galten. Jaroslav Fohl z. B. stand nach dem Einmarsch der Truppen
des Warschauer Paktes in seine Heimat CSSR auf den Schwarzen Listen und fliichtete nach
Osterreich, fand aber als ausgebildeter Chemiker schon nach drei Wochen einen guten Job
und startete eine Karriere, die ihn zum Leiter des Forschungsbereichs der VOEST-Alpine und
zum Silbernen Verdienstkreuz der Republik Osterreich fiihrte — ohne dass er je Asylstatus
gehabt hatte. Wie jemand wie er die Fragen der Arbeitskrafteerhebung beantwortet haben
mag, bleibt unklar. Andererseits wurde, so lange der Eiserne Vorhang bestand, fast selbst-
verstandlich angenommen, dass Personen aus kommunistischen Staaten Asylgriinde hatten.
Fiir Josef Kadraba, der im Jahr 1967 als regierender tschechoslowakischer FuRRballschiitzen-
kénig nach Osterreich kam, um hier zu spielen und zu arbeiten, war ein Asylverfahren der
einfachste Weg, seinen Aufenthalt zu legalisieren. Dass er in Abwesenheit zu (asylwirdigen)
zwei Jahren Haft wegen Republikflucht verurteilt wurde, war erst die Folge daraus. Wie hat-
te wohl er den Fragebogen beantwortet? (Schlesinger & Sunji¢ 2001, S. 64ff., 185)

Trotz dieser Einschrdankungen liefern die Daten des Mikrozensus (Statistik Austria 2015c,
S. 94) wertvolle Hinweise darauf, wie bedeutend die verschiedenen Einwanderungsgriinde in
den vergangenen Jahrzehnten waren. 39,2% der im Ausland geborenen und 2014 in Oster-
reich lebenden Manner nannten die Arbeit als einen ihrer Einwanderungsgriinde. An zweiter
Stelle folgten familidre Griinde (28,2%), gemeint sind z. B. Ehemanner, die eine Arbeitsmig-
rantin begleiteten bzw. ihr spater nachfolgten, oder Minner, die der Liebe zur einer Oster-
reicherin oder einem Osterreicher wegen umzogen. An dritthdufigsten wurde eine Einreise
als Kind (22,0%) genannt, gefolgt von Flucht und Asyl (14,6%) und schlieBlich Aus- und Wei-
terbildung (9,6%). Betrachtet man nicht alle angegebenen Griinde (also nicht die Mehrfach-
antworten), sondern nur den jeweils wichtigsten, bleibt die Reihung gleich, aber die Gewich-
tung verschiebt sich so, dass klar wird, Arbeit und Familie haben weniger oft als einziger
Grund eine Migration bewirkt, als dies bei Flucht und Asyl bzw. Aus- und Weiterbildung der
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Fall ist.>* SchlieRt man fiir eine dritte Rechenvariante jene Manner aus, die als Kinder kamen
und daher wohl in der Regel von den Eltern mitgenommen wurden, bestatigt sich einmal
mehr die Bedeutung der Arbeitsmigration: Vier von zehn Mannern, die die Migrationsent-
scheidung im Erwachsenenalter selbst getroffen haben, wihlten Osterreich, um hier zu ar-
beiten (41%). Etwas mehr als ein Viertel gab als wichtigsten Zuwanderungsgrund die Familie
an (27,4%). Jeder sechste Zuwanderer fliichtete nach Osterreich, um Verfolgungen zu entge-
hen (16,5%), und jeder zehnte kam, um seinen Bildungsweg hier zu Ende zu bringen.

Es sind viel mehr Frauen als Manner, fir die familidgre Griinde bei einer Migration eine Rolle
spielen: Mehr als die Halfte der Zuwandererinnen (54,1%) kam zumindest auch wegen der
Familie nach Osterreich, immerhin 47,9% vor allem deswegen.

12.2.3. Arbeitsmigration in der Zweiten Republik

Zwischen 1974 und 2016 stieg die Zahl der erwerbstatigen Osterreichischen Staatsbiirger
langsam und kontinuierlich an: von rund 1.816.600 auf 1.909.500. Im Vergleich dazu vollzog
sich die Entwicklung bei den mannlichen Erwerbstatigen mit auslandischer Staatsangehorig-
keit einerseits in kurzfristigen Wellen: lhre Anzahl schwankte zum Teil von Jahr zu Jahr be-
trachtlich. Andererseits stieg sie in diesen 40 Jahren insgesamt deutlich an, wenn auch nicht
so linear wie bei den Osterreichern, sondern eher in Schiiben (Statistik Austria 2015c, S.
91ff.; STATcube: Arbeitskrafteerhebung 2016).

Von den 2014 erhobenen rund 168.200 Mannern, die nach Osterreich immigrierten, um zu
arbeiten, kamen 16,8% vor 1988 ins Land. Einige von ihnen werden wohl die erste Phase der
Arbeitsmigration in der Zweiten Republik Osterreich erlebt haben, die 1961 begann.

Infobox: Arbeitsmigration 1960 bis 1973

Zu Beginn der 1960er Jahre herrschte infolge des kraftigen Wirtschaftswachstums Arbeits-
kraftemangel. Die Sozialpartner/innen reagierten, indem sie 1961 mit dem Raab-Olah-
Abkommen den Startschuss fiir die Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte gaben: Gefragt
waren vor allem Manner, die Hilfs- und angelernte Tatigkeiten verrichten sollten. Ihre Quali-
fikation spielte keine Rolle. Man ging davon aus, dass diese Arbeiter zu Gast seien und nach
einer Weile in ihre Heimat zuriickkehren wiirden. Die beiden wichtigsten Anwerbeabkom-
men wurden mit der Tirkei (1964) und Jugoslawien (1967) abgeschlossen. Die Bundeswirt-
schaftskammer griindete Anwerbebtiros im Ausland, und am Wiener Ostbahnhof wurde ein
Arbeitsamt flir Gastarbeiter/innen eingerichtet. Einer besonders starken Phase des Zuzugs
von 1969 bis 1973 setzte der Konjunktureinbruch infolge der Olkrise 1974 ein Ende (Demo-
kratiezentrum Web: Arbeitsmigration; Statistik Austria 2016a, S. 10; Gachter et al., S. 16ff.,
Statistik Austria Web: Staatsbirgerschaft und Geburtsland).

** Wichtigster Grund fiir Einwanderung — Mdnner: Arbeit (31,9%), Familie (21,4%), Einreise als Kind
(22,0%), Flucht & Asyl (12,9%) und Aus- & Weiterbildung (7,6%; Statistik Austria 2015c, S. 96).
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1974 zahlte man rund 98.500 mannliche Erwerbstatige mit auslandischer Staatsbiirgerschaft.
Dies entsprach einem Anteil von 5,1% an allen erwerbstitigen Mannern in Osterreich. Bis
zum Ende der 1980er Jahre gab es nur kurzfristige Schwankungen, und sowohl die absoluten
Zahlen als auch der Auslanderanteil blieben grundsatzlich konstant.

Infobox: Arbeitsmigration 1974 bis 1988

Die Jahre nach dem Olschock zeigten, dass viele ausldndische Arbeiter/innen nicht zu Gast
waren, sondern sich inzwischen in Osterreich angesiedelt hatten. Einige verlieRen doch das
Land, weshalb sich die Anzahl der auslandischen Arbeitskrafte kurzfristig verringerte, nicht
jedoch jene der auslandischen Bevolkerung, denn die Arbeiter, die blieben, holten ihre Fami-
lien nach. Bis 1985 gab es keine nennenswerte Arbeitsmigration nach Osterreich: Die dama-
ligen Veranderungen betrafen den rechtlichen Rahmen (1976 wurde das Auslanderbeschaf-
tigungsgesetz (AusIBG) beschlossen, das nun all das regelte, was vorher per Erlass des So-
zialministeriums festgeschrieben worden war) und die 6ffentliche Wahrnehmung der Ar-
beitsmigranten/innen. Dass es schon lange fremdenfeindliche Haltungen gegeniiber den
auslandischen Arbeitskraften gegeben hatte, zeigt z. B. ein Wiener Plakatsujet des Jahres
1973. Ein kleiner Bub in Lederhosen fragt einen Mann mit Anzug und Schiebermiitze: , | haal3
Kolaric, du haaf3t Kolaric. Warum sogns‘ zu dir Tschusch?“

1989 gab es erstmals mehr als 100.000 erwerbstitige Ausldnder in Osterreich. Binnen weni-
ger Jahre verdoppelten sich ihre Anzahl und ihr Anteil nahezu: 1994 gingen rund 200.000
Manner ohne Osterreichischen Pass hierzulande einer Erwerbstatigkeit nach. Das entsprach
9,6% aller erwerbstitigen Manner in Osterreich. Von 1989 bis 1994 kam fast ein Viertel der
2014 hier lebenden Arbeitsmigranten in Osterreich an (24,6%), in einer Phase also, die wie-
der mehr ausldndische Arbeitskrifte nach Osterreich zog, denen aber rechtlich und stim-
mungsmaRig ein zunehmend kalter Wind ins Gesicht blies.

Infobox: Arbeitsmigration 1989 bis 1994

Der Fall des Eisernen Vorhangs war fiir Europa politisch und 6konomisch in vielerlei Hinsicht
ein Neubeginn. In Osterreich reagierte die Wirtschaft mit einer Steigerung des Handelsvolu-
mens und der Investitionen, die nach vielen Jahren wieder eine Arbeitskrafteknappheit
brachten. Man erinnerte sich an die alten Verbindungen in die Tiirkei und die Staaten des
gerade zerfallenden Jugoslawiens, von wo der Krieg gleichzeitig zahlreiche Menschen nach
Osterreich trieb (s. Kapitel 12.2.4. Flucht und Asyl in der Zweiten Republik). Bis heute stellen
die Manner aus den Nachfolgestaaten Ex-Jugoslawiens, summiert man sie unabhangig von
den Migrationsgrinden auf, mit einem Anteil von mehr als einem Viertel die groBRte Einwan-
derergruppe in Osterreich (26,5%): 10,3% sind in Bosnien-Herzegowina und 8,3% in Serbien
geboren (Stand 1.1.2016). 1993 traten ein neues Fremdengesetz und ein neues Aufenthalts-
gesetz mit restriktiveren Bestimmungen in Kraft: Es wurden Quoten eingefiihrt und, wer
einwandern wollte, musste nun seinen Antrag im Ausland stellen; ein Touristenvisum konnte
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nicht mehr nachtraglich umgewandelt werden (Statistik Austria Web: Staatsangehorigkeit
und Geburtsland).

Von 1995 bis 2003 kamen zumindest fir langere Zeit vergleichsweise wenige Arbeitsmigran-
ten nach Osterreich, ihr Anteil betrug 2014 nur 14,3% an all jenen, die wegen der Arbeit ein-
gewandert waren (Statistik Austria 2015c, S. 96).

Infobox: Arbeitsmigration 1995 bis 2003

Schon der Beitritt zum Europdischen Wirtschaftsraum im Jahr 1994 brachte eine grundle-
gende Neuerung in Sachen Arbeitsmigration, die dann mit der Zugehorigkeit zur EU noch
einmal bestatigt wurde: Bis dahin diente die Zuwanderung der Arbeitskrafte ausschliefRlich
dazu, Licken am Arbeitsmarkt, die von den Sozialpartnern/innen festgestellt worden waren,
zu schlieBen. Nun galten fiir die Blrger/innen der damals 14 EU- und drei EFTA-Staaten die-
selben Aufenthalts- und Beschaftigungsbestimmungen wie fiir 6sterreichische Staatsangeho-
rige, Einschrankungen waren nicht mehr méglich. Das fiir Zuwanderer/innen aus Drittstaa-
ten geltende Aufenthalts- und Einwanderungsgesetz wurde 1998 novelliert und der Unter-
schied zwischen voriibergehendem Aufenthalt und dauernder Niederlassung, der bis heute
gilt, festgeschrieben. Die Quoten fir Arbeitsmigranten/innen und fir die Familienzusam-
menfihrung, immer fur Drittstaatsangehorige (zu denen damals noch viele Europder/innen
gehorten), wurden verengt, die an Bedeutung zulegende Saisonarbeit von Auslandern/innen
erstmals geregelt.

Von 1995 bis 2007 lassen sich bei den erwerbstatigen Auslandern wieder betrachtliche kurz-
fristige Schwankungen feststellen, aber keine groRe dauerhafte Anderung. Das dnderte sich
2007, als erstmals mehr als 220.000 mannliche Ausldnder in Osterreich einer Erwerbstatig-
keit nachgingen. lIhr Anteil lag nun bei 10,4%. Ab dann stiegen die absoluten Zahlen zuerst
noch langsam, ab 2010 eher rasant an. 2016 waren dann rund 325.000 auslandische Staats-
birger in Osterreich erwerbstitig. Das entsprach 14,5% an allen erwerbstitigen Ménnern in
Osterreich. 2016 arbeiteten also in absoluten Zahlen mehr als dreimal so viele Auslander in
Osterreich wie 1974. Bei den Ausldnderinnen waren es sogar mehr als viermal so viele: Ihre
Anzahl stieg von rund 58.900 auf 284.800. Die Entwicklung bei den Frauen verlief grundsatz-
lich wie jene bei den mannlichen auslandischen Erwerbstéatigen, nur mit starkeren Bewegun-
gen nach oben. Die Anteile der Auslanderinnen an allen erwerbstatigen Frauen beliefen sich
1974 auf 5,0%, 2015 auf 14,3% — und entsprechen damit jenen der Manner. Zu all dem pas-
sen die Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung 2014: Die relative Mehrheit der mannlichen
Arbeitsmigranten, die 2014 gezihlt wurden, kam im letzten Jahrzehnt nach Osterreich: von
2004 bis 2010 23,0% und von 2011 bis 2014 21,3%.
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Infobox: Arbeitsmigration 2004 bis 2015

2004 gewann die EU zehn neue Mitgliedsstaaten, deren Okonomien teilweise weit schwé-
cher waren als jene der ilteren Mitglieder, aber auch des relativ jungen Mitglieds Osterreich.
Um den Markt vor billigen Arbeitskraften zu schiitzen, niitzte Osterreich die Méglichkeit der
Ubergangsfristen so weit wie méglich aus, also fiir eine Dauer von bis zu sieben Jahren. Der
Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten wirkte daher erst zeitversetzt auf die Arbeitsmigration.
Wahrend aus diesen Landern hauptsachlich niedrig qualifizierte Arbeitskrafte einwanderten,
zog Osterreich gleichzeitig immer mehr Zuwanderung von Hoch- und Héchstqualifizierten
aus anderen EU-Staaten an, insbesondere aus Deutschland. Heute bilden die deutschen
Méanner die groRte Gruppe von Auslandern in Osterreich (13,5%). Seit 2006 ist das Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz 2005 (NAG) in Kraft, das nach wie vor den Aufenthaltsstatus
von Drittstaatsangehorigen regelt. 2011 wurde mit der Rot-Weil3-Rot-Karte (R-W-R-Karte)
zum ersten Mal ein kriteriengeleitetes Zuwanderungssystem eingefiihrt, das den Zuzug von
gut ausgebildeten oder einen Mangelberuf ausiibenden Arbeitsmigranten/innen aus Dritt-
staaten regelt.

12.2.4. Flucht und Asyl in der Zweiten Republik

Bei Mannern, denen in Osterreich Asyl, subsididrer Schutz oder ein humanitires Aufenthalts-
recht gegeben wurde, ist die Datenlage schlechter als bei Arbeitsmigranten/innen. Zahlen
Uber Asylantrage liegen seit 1981 vor, seit 2002 nach Mannern und Frauen getrennt. Ob die
Antrage positiv, negativ oder auf sonstige Art® erledigt wurden, ist dokumentiert, aber erst
seit 2010 nach Geschlecht aufgeteilt. Wer Asyl erhalten hat, ist Osterreichischen Staatsange-
horigen weitgehend gleichgestellt und scheint in keiner Statistik gesondert auf. Es kann also
nicht gesagt werden, wie viele Manner mit positivem Asylbescheid in Osterreich leben. Hinzu
kommt, dass die anerkannten Fliichtlinge eine kleine Personengruppe sind, fiir die selbst bei
groflen Erhebungen die Fallzahlen haufig zu gering sind, um aussagekraftig zu sein. Greift
man z. B. auf die Daten liber die Zuwanderungsgriinde aus der Arbeitskrafteerhebung zu-
riick, macht sich dieses Problem bemerkbar: Bis 1988 liegen keine aussagekraftigen Zahlen
vor. Um trotzdem etwas mehr (ber die mannlichen Fliichtlinge, die in Osterreich geblieben
sind, zu erfahren, haben wir qualitative Quellen eingearbeitet und einige Lebensgeschichten
kurz angerissen. Dass dem Ruickblick auf Flucht und Asyl in Osterreich hier so viel Platz einge-
raumt wird, obwohl insgesamt nur relativ wenige Zuwanderer als Flichtlinge kamen, ist der
gegenwartigen Situation geschuldet. Die Vergangenheit zeigt, dass es vieles schon einmal
gegeben hat (Schlesinger & Sunji¢ 2001, S. 19ff., 39ff., 66f., 80f., 141ff., 175-201; Demokra-
tiezentrum Web: Asylpolitik; BM.I Web: Asylwesen; Asylkoordination Web; UNHCR Web;
Statistik Austria 2015c, S. 96).

* Einstellung, Gegenstandslosigkeit, Zuriickweisung
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Infobox: Flucht und Asyl 1945 bis 1970

Nach dem Zweiten Weltkrieg hielt sich eine enorme Zahl von Fliichtlingen und Vertriebenen
in Osterreich auf — laut den Unterlagen der damaligen Abteilung fiir Fliichtlingsfragen im
Innenministerium (12U) waren es 1946 rund 450.000 bis 480.000 Personen. Dabei wurde
unterschieden zwischen Deutschsprachigen (den z. B. aus der Tschechoslowakei, Ungarn,
Jugoslawien, Polen und Rumanien vertriebenen so genannten Volksdeutschen) und Fremd-
sprachigen (die meisten von ihnen waren so genannte Displaced Persons). Die Definition der
Displaced Persons war nicht einheitlich: Jedenfalls wurden zu ihnen aber neben Zwangsar-
beitern/innen, KZ-Haftlingen und Kriegsgefangenen auch alle jldischen Fliichtlinge gezahlt.
Mit einem Anteil von rund zwei Drittel bildeten die Volksdeutschen die deutlich groRere
Gruppe. Fur die Volksdeutschen waren die 6sterreichischen Behorden zustandig, fur die Dis-
placed Persons die Alliierten und UNO-Hilfsorganisationen (Stieber 1995).

Eines der Hauptprobleme war, die vielen Menschen unterzubringen — provisorisch, denn
Osterreich sah sich nicht als Zielland. Tatsichlich verlieBen viele von ihnen Osterreich bald
wieder, manche kehrten heim, andere wanderten weiter. 1951 waren noch rund 60.000
Fremdsprachige (und Juden/Jidinnen) und gut 250.000 deutschsprachige Vertriebene in
Osterreich geblieben. Zu Beginn der 1950er Jahre wurde die Europdische Menschenrechts-
konvention beschlossen, das UNO-Flichtlingshochkommissariat (UNHCR) gegriindet und die
Genfer Fliichtlingskonvention verabschiedet, der Osterreich 1955 beitrat. In Osterreich
machte der splrbar werdende Arbeitskraftemangel die Eingliederung der Fliichtlinge leich-
ter. Bis 1961 wurden rund 50.000 fremdsprachige (und judische) sowie rund 250.000
deutschsprachige Fliichtlinge eingeblirgert. Wohnungen fanden sie aber erst mit der Zeit.
1960 lebten in den 36 Barackenlagern, die es in Osterreich noch gab, 7.500 Menschen: Jo-
hann Brentschun® war einer von ihnen. Mit 13 Jahren aus Slowenien vertrieben, wohnte er
in seiner Jugend in einer Baracke und spater in einer Siedlung, in der ausschlieBlich ehemals
Vertriebene und aktuelle Fliichtlinge ihr Zuhause hatten — fiir ihn, der Gber Jahrzehnte bei
einer Karntner Firma als Arbeiter tatig war, ein normales Leben voller schoner Erinnerungen.

Bis 1956 nahm man an, dass die Flichtlinge in Europa eine Folge des Zweiten Weltkriegs
seien und bald verschwinden wiirden: Als in Folge der Niederschlagung des Aufstands gegen
die kommunistischen Machthaber in Ungarn aber 180.000 Menschen nach Osterreich fliich-
teten, wurde der Irrtum offensichtlich. Alle Ungarnfliichtlinge erhielten automatisch Asyl,
ohne ein Fluchtmotiv nachweisen zu missen. Das flir 5.000 Personen eingerichtete Auffang-
lager Traiskirchen war mehr als liberfiillt. Dort arbeitete damals Istvan Szépfalusi als evange-
lischer Pfarrer, der schon 1955 nach Osterreich gekommen war, nachdem er sich sieben Jah-
re lang bemiiht hatte, dem ungarischen kommunistischen Regime zu entkommen. Dem En-

3 Seine Lebensgeschichte ist nicht nur nachzulesen, sondern auch in der Osterreichischen Mediathek
nachzuhéren (Schlesinger & Sunji¢ 2001, S. 19-21; Osterreichische Mediathek).
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gagement fir Fliichtlinge blieb er treu, auch als Ungarnseelsorger fiir ganz Osterreich. 1992
beendete er seine Arbeit in Traiskirchen: aus Protest gegen ein neues Asylgesetz, das ihm zu
restriktiv erschien. 1956 standen den Behorden erstmals Nichtregierungsorganisationen —
nationale und internationale — bei der Versorgung der Fliichtlinge bei. Noch immer verstand
sich Osterreich nicht als Ziel-, sondern als Transitland der Fliichtlinge: Es gelang (unter ande-
rem Bruno Kreisky, damals Staatssekretdr im AuRenministerium), 154.000 Ungarn/innen in
andere Linder weiterzuvermitteln. 18.000 siedelten sich in Osterreich an.

Die gewaltsame Niederschlagung des Prager Friihlings durch die Truppen des Warschauer
Paktes brachte 1968 zwischen 96.000 und 162.000 — die Schatzungen sind nicht einheitlich —
Fliichtlinge binnen kurzer Zeit nach Osterreich. Wieder stand ihnen pauschal Asyl zu, um das
sie diesmal allerdings ansuchen mussten. Bis 1970 taten dies aber nur 11.800 Personen. Die
restlichen kehrten in die CSSR zuriick, wanderten weiter oder blieben mit dem rechtlichen
Status von Arbeitsmigranten/innen wie Jaroslav Fohl, dessen Lebensweg in Kapitel 12.2.3.
Griinde fiir die Einwanderung kurz nachgezeichnet wird.

Die Asylstatistik setzt mitten im nachsten Abschnitt des Riickblicks ein: 1981 mit der beson-
ders hohen Antragszahl von 34.557. Diese Spitze, die sich im Jahr darauf in auRergewdhnlich
vielen positiven Erledigungen fortsetzte, war darauf zuriickzufiihren, dass das kommunisti-
sche Polen ein dullerst repressives Kriegsrecht verhangt hatte, um demokratische Bestre-
bungen — vor allem die Gewerkschaft Solidarnos¢ — zu zerschlagen; eine Fluchtwelle war die
direkte Folge. Dass die Schwankungen der Antrage sich in den Anerkennungen derart deut-
lich spiegeln, war jedoch eine Ausnahme, die sich nur in der unmittelbaren Gegenwart noch
einmal wiederholt. Normalerweise sind die Antragszahlen ein Indikator fiir das internationa-
le Geschehen und das Bild Osterreichs in der Welt als stabile Demokratie, also als attraktives
Zielland. Die positiven Erledigungen geben die Bewegungen der Antrage nur duBerst abge-
schwicht wieder (s. Abbildung 9). Sie sind es aber, die bestimmen, wer in Osterreich bleiben
darf und daher auch, wie viele Fliichtlinge hier leben. Der Anteil der Manner an den Asyl-
werbern/innen des Jahres 1981 kann nur aus den Statistiken der spateren Jahre geschlossen
werden, in denen ihre Anteile um die 70-Prozentmarke schwanken. Die Antrage der Manner
werden jedoch seltener positiv beschieden als jene der Frauen, zumindest in den Jahren
2010 bis 2016; in dieser Zeit stellten Manner zwischen 67% und 76% aller Asylantrage, ihr
Anteil an allen positiven Erledigungen lag aber bloR zwischen 54% und 68%.

Infobox: Flucht und Asyl 1970-1990

In den 1970er-Jahren verstand sich Osterreich zum ersten Mal als Zielland von Asylsuchen-
den. Es nahm UNHCR-Kontingente aus Landern auf, in denen politisch Andersdenkende oder
Minderheiten brutaler Verfolgung ausgesetzt waren: indischstimmige Manner und Frauen
aus Uganda, Chilenen/innen, Argentinier/innen, vietnamesische Boatpeople und Kur-
den/innen. Unter ihnen war Julio Ramos, dessen Flucht bestens in einen James-Bond-Film
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passen wiirde. Vor dem Militarputsch in Chile war er Mitglied der Partei Salvador Allendes
und Mitarbeiter des Wohnungsministeriums gewesen. Das genligte, um ihn auf die Schwar-
zen Listen des Militdrs zu bringen. 1974 schmuggelten ihn Osterreichische Diplomaten im
Kofferraum in ihre Botschaft und flogen ihn schlieBlich aus. 1986 legte er sein Asyl zurlck
und fuhr nach Chile. Doch nach zwei Verhaftungen kehrte er 1990 nach Wien zurlick — die
Zeit war fur die Rickkehr noch nicht reif gewesen. Fiir die Fliichtlinge aus den nun exotische-
ren Landern genligte es nicht, Wohnung, Arbeit und Deutschkurse anzubieten — eine kultu-
relle Vermittlung war nétig. Zu fremd waren den Neuankommenden die Osterreichische Le-
bensweise, das Essen und das kalte Klima. Pfarren und private Engagierte begannen, Fliicht-
lingsgruppen zu betreuen, und Ubernahmen (noch unorganisiert) eine Vermittlerrolle.
Gleichzeitig wuchsen in der Bevolkerung die Vorbehalte gegen Fliichtlinge, auch weil be-
kannt wurde, dass manche Polen/innen nicht vor dem verhadngten Kriegsrecht flohen, son-
dern die Situation nutzten, um hier schwarz zu arbeiten und dann zuriickzukehren. Der Be-
griff Wirtschaftsfliichtling war geboren und der Schaden fiir die wirklich Schutzbedurftigen
riesig.

Abbildung 9: Asylantrage, rechtskraftige (rk) negative und positive Erledigungen nach
Geschlecht: 1981-2016
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Quelle: BM.I Web: Asylwesen; Asylkoordination Web: Statistiken
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Abbildung 9 deckt die letzte Periode des Riickblicks ab und zeigt deutlich, was oben be-
schrieben wurde: Die Spitzen der Antragslinie geben den Fall des Eisernen Vorhangs und vor
allem den Zerfall Jugoslawiens wieder, die Anerkennungen geben diese Bewegungen nur
schwach wieder. Die Antragslinie der Manner liegt ganz nahe bei der Gesamtlinie und be-
stimmt ihren Verlauf. Die mannliche Anerkennungslinie hingegen liegt ungefahr in der Mitte
zwischen X-Achse und der Gesamtanerkennungslinie. Die extremen Spitzen in der Vergan-
genheit erreichten 1991 27.306 und 2002 39.354 Antrage (m: 30.515). Dazu passt, dass jene
Manner, fir die laut Arbeitskrafteerhebung 2014 Flucht und Asyl der wichtigste Einwande-
rungsgrund war, zu 44,0% in den Jahren von 1989 bis 1994 und zu 24,4 % von 1995 bis 2003
in Osterreich angekommen waren. Nach der zweiten Spitze blieben Antrige und positive

Erledigungen auf einem hoheren Niveau, erstere mit steigender Tendenz, letztere stabil.

Infobox: Flucht und Asyl 1990 bis 2016

1992 reagierte die Osterreichische Bundesregierung auf den Fall des Eisernen Vorhangs, das
Erstarken der FPO und die zunehmend skeptische Haltung der Osterreicher/innen gegeniiber
Fluchtlingen und beschloss ein Asylgesetz, das mit den bisherigen Traditionen brach — und
trotz zahlreicher Veranderungen in seinen Grundsatzen bis heute gilt. Asylwerber/innen
durchliefen nun ein aufwandigeres Verfahren, bei dem sie ihre Verfolgung glaubhaft machen
mussten, was angesichts schwieriger Fluchtumstande und kultureller Barrieren auch tatsach-
lich Verfolgten regelmaRig nicht gelang. Der groRte Einschnitt bestand aber in der so ge-
nannten Drittstaatenklausel: Wer aus einem sicheren Drittstaat nach Osterreich einreist, hat
hier keinen Anspruch auf ein Verfahren und wird in den Drittstaat zuriickgeschoben. In den
ersten Jahren wurde das neue Gesetz besonders restriktiv gehandhabt, z. B. galt de facto
jeder Drittstaat als sicher. Inzwischen wird festgelegt, welche Drittstaaten fiir Flichtlinge
sicher sind und welche nicht. Gleichzeitig reagierte Osterreich auf die blutigen Auseinander-
setzungen im Nachbarland Jugoslawien, indem es Personen, die dem Krieg entkommen woll-
ten, zu De-facto-Fliichtlingen erklarte und ihnen abseits des Asylverfahrens ein voriiberge-
hendes Bleiberecht zusprach, das unburokratisch verliehen wurde: 1991 fir Kroaten/innen,
1992 fiir (95.000) Bosnier/innen und 1999 fur Kosovaren/innen. Davon profitierte Djordje
Vinoki¢ aus der Vojvodina, der 1991 gerade dabei war, sein Petrochemie-Studium abzu-
schliellen, als er wegen einer Parteimitgliedschaft von serbischen Nationalisten offentlich
mit dem Tod bedroht wurde. AuRerdem wollte er nicht fiir die serbische Armee kampfen.
Nach seiner Flucht nach Osterreich machte er den Verlust der Muttersprache mit einer neu-
en Ausdrucksform wett: Er begann zu malen. Geld verdiente er damals als Kellner. Heute
stellt er seine Werke als Georg Vinokic aus. Mit den restriktiven Gesetzen entstanden Nicht-
Regierungsorganisationen (NRO), die sich auf die Versorgung und rechtliche Vertretung von
Flichtlingen spezialisierten und sich als deren Sprecherinnen verstanden. Sie sind, wie UN-
HCR und die politischen Parteien, Mitspieler/innen bei den Verhandlungen tber den Um-
gang mit dem humanitaren Recht auf Asyl.
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Wie in der Einleitung zu diesem Themenschwerpunkt schon erwahnt, ist Europa — und damit
auch Osterreich — seit Mitte 2014 Ziel einer sehr starken Fluchtbewegung. Der mit ungeheu-
rer Harte geflihrte Blirgerkrieg in Syrien und die vom Islamischen Staat (IS) sowohl in Syrien
als auch im Irak veribten Grausamkeiten brachten Flichtlinge aus diesen beiden Ldandern
nach Osterreich, denen sich Angehdrige anderer Staaten — insbesondere Afghanistans — an-
schlossen, alle in ungewohnt groRer Zahl. Auch die Anerkennungen und Anerkennungsquo-
ten stiegen angesichts der vielfach offensichtlichen Fluchtgriinde an. Die bei weitem grofite
Zahl an Migranten/innen erreichte Osterreich im Lauf des Jahres 2015. 2016 war die Bewe-
gung weit schwacher — unter anderem deshalb, weil die Fluchtrouten tber den Balkan weit-
gehend blockiert wurden und die EU mit der Tirkei ein Abkommen abgeschlossen hat: Die
Tiirkei verpflichtete sich darin, einerseits Fliichtlinge an der Uberfahrt in die EU zu hindern
und andererseits jene, deren Asylverfahren in griechischen Auffanglagern negativ beschie-
den worden sind, zuriickzunehmen. Dafilir erhalt sie von der EU Unterstiitzung (vor allem
finanzieller Natur) beim Umgang mit der grofRen Zahl von Flichtlingen, die sich in der Tirkei
aufhalten.

Abbildung 9 macht die eben beschriebenen Entwicklungen auf den ersten Blick deutlich:
Sofort fallt die Spitze von 88.340 Antragen im Jahr 2015 ins Auge, 63.862 davon wurden von
Mannern gestellt (72,3%). 2016 belief sich die Anzahl aller Antrdge auf 42.073, jene der
Manner auf 28.207 (67,0%). Einen leichten Anstieg konnte man schon 2014 bemerken, als
21.281 Manner Asyl beantragten. Im Jahr davor waren es nur 12.528 gewesen. Diesmal voll-
ziehen die Anerkennungszahlen die Steigerung nach: von 2.338 im Jahr 2013 (w: 1.795) auf
7.853 im Jahr 2014 (w: 3.682), 12.560 im Jahr 2015 (w: 6.443) und — noch als Folge der An-
tragsspitze von 2015 — 16.316 rechtskraftige positive Entscheidungen im Jahr 2016 (w:
10.201). Im Detail heiRt das: 2015 erhielten 9.372 Manner Asyl (darunter 5.453 Syrer und
1.306 Afghanen), 2016 12.954 (darunter 9.271 Syrer und 895 Afghanen). Subsididren Schutz
zugesprochen bekamen 2015 1.954 Manner (darunter 1.123 Afghanen und 215 Somalier),
2016 waren es 2.506 (darunter 1.255 Afghanen und 411 Iraker). Aufgrund eines humanita-
ren Aufenthaltstitels konnten 2015 1.234 Manner in Osterreich bleiben (darunter 175 Rus-
sen und 92 Nigerianer), 2016 856 (darunter 105 Russen und 73 Nigerianer). Auch wenn die
Syrer die grolRe Mehrheit stellen, weisen andere Spitzenpldtze darauf hin, dass Menschen in
vielen Landern der Welt verfolgt werden (BM.l Web: Asylwesen).

So waren 2015 laut UNHCR-Jahresbericht weltweit 65,3 Mio. Menschen auf der Flucht, ein
Jahr davor waren es noch 59,5 Mio. gewesen. Die Bemihungen Europas, 2015 1.321.050
Asylantragsteller/innen aufzunehmen, seien zwar im Mittelpunkt der 6ffentlichen Aufmerk-
samkeit gestanden. Tatsachlich halte sich aber die grole Mehrheit der Fliichtlinge aulRerhalb
Europas auf. Je nachdem, welches Kriterium man anlegt, ist die Tlrkei, der Libanon oder die
Demokratische Republik Kongo das gréRte Aufnahmeland: die Tiirkei in absoluten Zahlen,
denn dort leben 2,5 Mio. Flichtlinge; der Libanon im Verhiltnis zur eigenen Bevolkerung,
denn dort kommen auf 1.000 Einwohner/innen 183 Fliichtlinge; die Demokratische Republik
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Kongo im Vergleich zur Wirtschaftsleistung, denn dort fallen auf einen Dollar des Bruttoin-
landsprodukts 471 Fliichtlinge. So gesehen beriihren die groBen weltweiten Fliichtlingsbe-
wegungen Europa — und damit auch Osterreich — nur am Rande (UNHCR Website).

In Europa lag Schweden im Verhaltnis zu seiner Bevolkerung an der Spitze der Ziellander:
2015 kamen 16,7 Asylantrage auf 1.000 Einwohner/innen. Schon an zweiter Stelle folgte
Osterreich (10,3 auf 1.000) und dann ex-aequo Deutschland und Finnland (5,9 auf 1.000). Fiir
Osterreich bedeutete das laut Integrationsbericht 2016 — unter Einrechnung der von jenen
Flichtlingen, die inzwischen bereits Asylstatus besitzen, nachgeholten Familienangehori-
gen37 — einen momentanen Anstieg des Bevolkerungswachstums auf mindestens das Dop-
pelte eines normalen Jahres. Dies wiederum werde deutliche Folgen fiir das Bildungssystem
sowie den Wohnungs- und Arbeitsmarkt haben. Letzterer sei als Beispiel herausgegriffen:
Das AMS berichtet, dass im Janner 2017 28.720 Asylberechtigte und subsididr Schutzberech-
tigte arbeitslos gemeldet oder in Schulung waren, das bedeutet gegeniiber dem Janner 2016
eine Steigerung um 33,1% (+7.145 Personen). Auch zur Arbeitsmarktintegration liefert das
AMS Daten: Von Anfang 2015 bis Mitte 2016 haben sich nach der positiven Erledigung ihres
Asylantrags 9.523 Personen beim AMS gemeldet. Ende Dezember 2016 waren von diesen
Personen 15,2% in Beschéftigung, 66,8% arbeitslos gemeldet und 18% Out of Labour Force.
Eine andere Auswertung besagt, dass in den Jahren 2015 und 2016 19% einen Job hatten,
der mindestens 62 Tage andauerte, was das AMS als nachhaltige Beschaftigung einstuft. Und
noch eine dritte Auswertung sei zitiert: Im Dezember 2016 waren 11.549 Personen aus Syri-
en, Afghanistan, dem Iran und dem lIrak in Osterreich unselbststindig beschéaftigt, das ent-
spricht einem Plus von 38,9% gegeniiber dem Dezember 2015 (+3.234 Personen). Die Mehr-
heit dieser Personen ist als Fliichtlinge nach Osterreich gekommen: 91% der 4.910 Afgha-
nen/innen, 89% der 2.602 Syrer/innen, 74% der 1.088 Iraker/innen und 39% der 2.949 Ira-
ner/innen. Bei weitem nicht alle waren jemals arbeitslos gemeldet oder haben ihren Ar-
beitsplatz mit Hilfe des AMS gefunden (AMS Website: News). Es herrscht die Annahme vor,
dass binnen flnf Jahren die Halfte der anerkannten Fliichtlinge erwerbstatig sein wird. Als
positiv gilt in diesem Zusammenhang, dass die meisten Fliichtlinge sehr jung sind: Von den
9.372 mannlichen Asylberechtigten des Jahres 2015 war ein knappes Drittel maximal 18 Jah-
re alt, weitere 17% waren maximal 24 Jahre und noch einmal 30% maximal 34 Jahre alt. O-
der anders gerechnet: Lediglich 20% hatten ihren 35. Geburtstag schon hinter sich. Integra-
tionsprozesse seien bei jungen, flexiblen Menschen leichter, erklart der aktuelle Integrati-
onsbericht, gleichzeitig miisse aber mehr Geld in das Bildungswesen investiert werden, um
die jungen Neuankommenden, die haufig ihre Ausbildung abgebrochen oder — wie regelma-
RBig im Falle der Afghanen/innen — nur eine rudimentare Schulbildung hatten, fit fur den Ar-
beitsmarkt zu machen (Expertenrat 2016, S. 18ff., 32; Bock-Schappelwein & Huber 2016).

37 2015 stellten 6.680 Familienangehérige von in Osterreich bereits schutzberechtigten Personen (Asyl
oder subsididrer Schutz) einen Antrag auf Einreise zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung. (Ex-
pertenrat 2016, S. 33)
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12.2.5. Herkunftslander
Aus welchen Landern die Zuwanderer stammen, wird bei fast allen Aspekten dieses The-

menschwerpunktes ausgewiesen, ist also gleichsam eine Querschnittsmaterie. Hier wird der

Ubersichtlichkeit halber eine Zusammenfassung des Ist-Zustands per 1.1.2016 gegeben (Sta-

tistik Austria Web: Bevdlkerung):

Mehr als zwei Drittel der Manner der Ersten Generation sind in Europa geboren (68,1%),
42,0% in der EU-28, einem EWR-Staat oder der Schweiz.

Die EU-28-Biirger kamen zu 55,4% in einem der Staaten zur Welt, die ab 2004 beigetre-
ten sind, die meisten von ihnen in Rumanien, Polen oder Ungarn. Unter den Mannern
aus den Mitgliedsstaaten, die schon vor 2004 der EU angehorten, stellen die Deutschen
mit 70,3% eine Uiberwaltigende Mehrheit, das entspricht einem knappen Drittel aller EU-
28-Biirger oder 13,2% aller Zuwanderer in Osterreich.

Die anderen zahlenmalRig bedeutenden Herkunftslander liegen nicht in der EU, aber
ebenfalls in Europa: Bosnien und Herzegowina (10,3% aller mannlichen Zuwanderer) so-
wie Serbien (8,3%). Eine geographische Sonderstellung zwischen den Kontinenten nimmt
die Turkei ein, aus der 10,8% aller Manner mit auslandischem Geburtsland stammen.
14,4% der mannlichen Einwanderer stammen aus Asien (mehrheitlich aus Afghanistan,
Syrien, Iran und Irak), 4,0% aus Afrika (die meisten aus Agypten und Nigeria), 1,9% aus
Amerika (etwas 6fter aus Latein- als aus Nordamerika), und lediglich 0,2% aus Ozeanien.
Die zugewanderten Frauen stammen noch 6fter aus Europa (74,7%) als die Manner, vor
allem aus den EU-28-Mitgliedern; bei den europdischen Drittstaaten finden sich keine
nennenswerten Differenzen. AuBerdem gibt es im Vergleich etwas weniger Asiatinnen
(10,7%) und Afrikanerinnen (2,4%), aber mehr (vor allem Siid-) Amerikanerinnen (2,5%).

Wie sich die Herkunftslander verdandert haben, wurde im Zuge des Riickblicks auf Arbeits-

migration bzw. Flucht und Asyl in der Zweiten Republik Osterreich bereits beschrieben. Hier

noch drei weitere Quellen mit jeweils verschiedenen Zugangen:

Von 2002 bis 2016 ist die Bevolkerung mit auslandischem Geburtsort um 245.346 Man-
ner gewachsen. Knapp drei Viertel der Neuankommenden ist in Europa (73,8%) geboren,
55,0% in einem EU- oder EWR-Staat bzw. der Schweiz. Innerhalb der EU lagen die Staa-
ten, die ab 2004 beigetreten sind (+71.876), bei den Zuwéachsen vor den alten Mitglie-
dern (+61.643), obwohl die deutschen Manner mit einem Plus von 45.248 deutlich an
der Spitze der Einzelstaaten stehen, gefolgt von Rumédnen (+27.142), Afghanen
(+23.963), Syrern (+21.344), Ungarn (+16.849), Polen (+15.849) und Tirken (+13.652;
STATcube: Bevolkerungsstand).

Der Wanderungssaldo zwischen Osterreich und dem Ausland zeigt ein dhnliches Bild. Er
gibt flr die Periode von 2002 bis 2015 die Wanderbewegungen der im Ausland gebore-
nen Manner wieder, ohne dass jedoch nach Geburtsland unterschieden wird. Das gréte
Plus liegt beim Austausch mit EU, EWR und Schweiz (+171.042). Die Vergleichszahl fiir
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die Drittlander betragt +168.978 Manner. Die neuen EU-Mitgliedsstaaten zeigen einen
hoheren Saldo (+96.601) als jene, die schon vor 2004 beigetreten sind (+74.170). Wech-
selt man auf die Ebene der einzelnen Staaten, zeigt sich wieder die Sonderstellung
Deutschlands (+52.553). Weit abgeschlagen an zweiter Stelle folgt Rumanien (+29.410),
dann Afghanistan (+24.274), Syrien (+22.658), Ungarn (+21.284), Polen (+16.894) und die
Tirkei (+16.547; STATcube: Wanderungen mit dem Ausland).

* Laut Ad-Hoc-Modul zur Arbeitskrafteerhebung 2014 stammten die Zuwanderer, die vor
1988 ankamen und 2014 noch in Osterreich lebten, zu 43,1% aus der EU, zu 24,4% aus
Jugoslawien und zu 18,7% aus der Tirkei. In den Jahren zwischen 1989 und 1994 nah-
men die Neuankommenden aus dem damals gerade zerfallenden Jugoslawien den ersten
Platz ein (49,6%). Danach liegt stets wieder die EU an der Spitze, und zwar mit steigen-
den Anteilen — 1995 bis 2003: 34,5%, 2004 bis 2010: 52,2% und 2011 bis 2014: 60,4%.
Gegenliufig sieht die Entwicklung fiir die Tiirkei aus: Mehr als ein Drittel der 2014 in Os-
terreich lebenden Manner mit Geburtsland Tirkei wanderte vor 1988 ein, fast zwei Drit-
tel (64,4%) vor 1995 und 84,0% vor 2004. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
ebenfalls riicklaufig ist die Immigration aus dem ehemaligen Jugoslawien plus Nachfolge-
staaten, wenn auch mit der erwdhnten Spitze wahrend des Zerfalls Jugoslawiens: 22,4%
der geborenen (Ex-) Jugoslawen kamen vor 1988 nach Osterreich, 41,6% von 1989 bis
1994, 15,4% von 1995 bis 2003, 13,3% von 2004 bis 2010 und nur 7,3% in den letzten
Jahren (Statistik Austria 2015c, S. 82).

12.3. Qualifikation: Bildungsstand und berufliche Erfahrung

12.3.1. Welche Bildung mitgebracht wurde

Das Ad-Hoc-Modul zur Arbeitskrafteerhebung 2014 liefert fir einen Grof3teil der Ersten
Einwanderergeneration Daten dariiber, mit welchem Bildungsniveau die Manner und Frauen
nach Osterreich kamen, namlich fiir alle, die ihren héchsten Bildungsabschluss im Herkunfts-
land erreicht haben. Von den im Ausland geborenen Mannern haben 71,7% ihre Bildung im
Herkunftsland abgeschlossen (w: 77,2%). Die relative Mehrheit hatte eine Lehre oder eine
berufsbildende mittlere Schule (36,2%) absolviert, ein gutes Viertel die Pflichtschule, jeder
Flinfte eine hohere Schule, die zu einer Matura flihrt, und fast jeder Sechste eine Universitat,
Hochschule oder Akademie. lhren Bildungsweg in Osterreich durchlaufen oder fortgesetzt
haben knapp 30% der Manner der Ersten Generation — etwas mehr als bei den im Ausland
geborenen Frauen, die folgerichtig seltener 6sterreichische Bildungsabschliisse vorzuweisen
haben. Nicht unlogisch ist, dass jene die schon ldnger in Osterreich sind, sich hier eher wei-
tergebildet haben als jene, die kiirzer da sind. Trotzdem fallt eine Entwicklung auf, die um
die Jahrtausendwende noch einmal verstarkt wurde. Manner, die zwischen 1995 und 2003
eingewandert sind, haben zu 66,8% einen ausldandischen hoéchsten Bildungsabschluss (w:
71,7%), wer zwischen 2004 und 2010 kam, zu 84,2% (w: 84,7%). Diese Veranderung ist ei-
nerseits darauf zuriickzufiihren, dass das Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Zuwanderung
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in den letzten Jahrzehnten angestiegen ist, die Migranten also oft erst nach Abschluss einer
Ausbildung nach Osterreich kamen. Andererseits spielt der Zuzug hoch Gebildeter aus dem
EU-Raum, der seit rund 15 Jahren die Migration nach Osterreich stark pragt, eine wichtige
Rolle. Dazu passt, dass 2014 iberdurchschnittlich viele Menschen aus dem EU-28-Raum ihre
(meist gute) Bildung bereits im Ausland abgeschlossen haben (m: 76,0%, w: 80,8%; Statistik
Austria 2015¢, S. 111f.).

Dass die Einwanderer/innen der letzten Jahrzehnte besser ausgebildet sind als jene, die da-
vor gekommen waren, gilt fir die gesamte EU. Sie konnte zwischen 2001 und 2010, was den
Anteil der hoch gebildeten Neuankommenden anlangt, zu den USA aufschliefen (2000: EU
21%, USA 27%; 2010: EU 34%, USA 33%). Das ist die gute Nachricht einer OECD-Studie zur
Arbeitsmigration. Die schlechte Nachricht besagt, dass die EU-15 im Vergleich zu den ande-
ren OECD-Staaten viele Migranten/innen mit geringer Bildung anziehen, und zwar in zuneh-
mendem MaR: Von allen schlecht gebildeten Zuwanderern/innen im OECD-Raum lebten im
Jahr 2000 36% in den EU-15, 2010 waren es 45%. Gleichzeitig liegt der Anteil der hoch gebil-
deten Migranten/innen in der EU unter dem OECD-Schnitt (OECD & EU 2016, S. 15, 84ff.).

Aufschluss liber die unmittelbare Vergangenheit liefern Zahlen des AMS, das im Lauf des
Jahres 2016 die Qualifikationen von anerkannten Flichtlingen mittels sogenannter Kompe-
tenzchecks detailliert erhoben hat. Berlicksichtigt wurden 5.982 Personen, drei Viertel davon
waren Manner. Von den 2.728 Teilnehmer/innen aus Syrien hatten 62% eine Matura oder
einen Studienabschluss, von den 375 lIranern/innen sogar 85% und von den 331 lIra-
kern/innen 57%. Deutlich schlechter qualifiziert waren die 1.401 Afghanen/innen, von denen
ein Viertel gar keine formale Schulbildung vorweisen konnte und ein weiteres Viertel ledig-
lich die Grundschule (mit fiinf Schulstufen) abgeschlossen hatte; 30% hatten die neun Stufen
der Pflichtschule besucht und lediglich die restlichen 20% eine dariiber hinaus gehende Aus-
bildung absolviert. Das Bildungsniveau der Manner lag unter jenem der Frauen: Bei der Sy-
rern z. B. belief sich der Akademikeranteil auf 24%, bei den Syrerinnen hingegen auf 31%.
Die Vergleichszahlen fir die Iraner/innen lauten 33% zu 47%, fir die Iraker/innen 32% zu
38% und fir die Afghanen/innen 4% zu 8%. Diese Zahlen geben allerdings keinen Aufschluss
dariiber, inwieweit die genannten Bildungsabschliisse mit dsterreichischen vergleichbar sind.
Manche scheinen es zu sein, andere wieder nicht: So entspricht eine Matura aus Syrien un-
gefahr jener aus Osterreich, insbesondere bei Schulzweigen mit mathematischem Schwer-
punkt, das Bildungsniveau in der achten Schulstufe ist aber nur jenem der vierten Schulstufe
in Osterreich gleichzusetzen. Dass der Bildungsstand der Fliichtlinge, die aus Syrien, dem Iran
und dem Irak nach Mittel- und Westeuropa kommen, weit iberdurchschnittlich hoch ist —
nicht nur héher als jener anderer Zuwanderer/innen, sondern meist auch hoher als jener der
autochthonen Bevoélkerung —, bestatigen mehrere Forschungsarbeiten. Das liegt laut einer
Studie der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften vor allem daran, dass sich (wegen
der horrenden Preise der Schlepperorganisationen) nur 6konomisch gut Gestellte eine Flucht
nach Europa leisten kdnnen. Weniger wohlhabenden — und damit in der Regel weniger gut
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gebildeten — Menschen bleibt nur die Flucht in einen angrenzenden Staat (AMS Web: News;
Standard 2017; Forschung & Lehre Web; Buber-Ennser et al. 2016).

12.3.2. Die Entwicklung des Bildungsstandes von Migranten in Osterreich: 1971 bis
2011

Die Gruppen von Zuwanderern/innen, die seit den 1960er Jahren nach Osterreich gekom-
men sind, waren auch beziiglich ihres Bildungsstandes voneinander sehr verschieden; der
entscheidende Faktor dabei war, welche Art von Arbeitskraften die osterreichische Wirt-
schaft gerade brauchte und suchte. Ein solches Regulativ gibt es fir Fliichtlinge, die personli-
cher Verfolgung entkommen wollen, nicht. Trotzdem gebe es eine Art Muster, erklart
Norbert Bichl, Koordinator der Anlaufstellen fiir Personen mit im Ausland erworbenen Quali-
fikationen in Osterreich®®, anhand der — grolBtenteils mannlichen — syrischen anerkannten
Fliichtlinge, die in den letzten Monaten nach Osterreich kamen: ,Derzeit sind die Syrer im
Vergleich zu anderen Herkunftslandern gut gebildet. Die Afghanen, die vor zehn bis 15 Jah-
ren gekommen sind, waren aber auch sehr gut gebildet. Inzwischen funktioniert aber Afgha-
nistan seit vielen Jahren nicht mehr, auch das Bildungssystem nicht, und das merkt man. Das
Gleiche gilt fir Tschetschenien. Fir Syrien kann man also vorhersagen: Die Leute, die in vier,
funf Jahren flichten werden, werden viel schlechter gebildet sein.”

Fiir einen datengestitzten Blick in die Vergangenheit soll nun die Bildungsstruktur der Be-
volkerung mit und ohne Osterreichische Staatsbirgerschaft in den Volkszdhlungsjahren
1971, 1991, 2001 und 2011 verglichen werden — diesmal sind also auch Personen beriick-
sichtigt, die ihren hdchsten Bildungsabschluss in Osterreich gemacht haben. In den letzten
45 Jahren hat sich der Bildungsstand der dsterreichischen Staatsbiirger/innen grundsatzlich
gewandelt. 1971 hatten 48,0% der Manner als hochsten Bildungsabschluss die Pflichtschule,
die Frauen sogar zu 73,0%. Etwas weniger Manner hatten eine Lehre oder BMS besucht
(41,2%), 7,2% eine hohere Schule (w: 4,4%) und 3,5% eine Universitdt oder Hochschule (w:
0,9%). Im Lauf der Zeit schmolz der Anteil der Pflichtschulabgénger, bis er 2011 nur noch
19,7% betrug (w: 32,3%). Mehr als die Halfte hatte 2014 eine Lehre oder BMS absolviert.
Ebenfalls deutlich groRer war der Anteil der Maturanten geworden. Den starksten Zuwachs —
wenn auch auf niedrigem Niveau — verzeichneten die Akademiker, deren Anteil mehr als das
Dreifache des Wertes von 1971 betrug. Der insgesamt hohere Bildungsstand der 6sterreichi-
schen Staatsbirger/innen ist vor allem darauf zurtickzufiihren, dass die Frauen ihren Bil-
dungsriickstand sukzessive aufgeholt und inzwischen die Manner sogar Ulberholt haben
(STATcube: Volkszahlungen).

 Die insgesamt fiinf Anlaufstellen fiir Menschen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen decken
ganz Osterreich ab; sie werden von BMASK geférdert (http://www.anlaufstelle-anerkennung.at).
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Abbildung 10: Veranderung des Bildungsstandes der Bevolkerung nach
Staatsangehorigkeit und Geschlecht: 1971, 1991, 2001 und 2011
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Quelle: STATcube: Volkszéhlungen 1971, 1991, 2001, 2011

Fiir die Manner mit auslandischer Staatsbiirgerschaft gilt wie fiir die Osterreicher, dass die
Pflichtschulabganger 1971 die Mehrheit innehatten — wenn auch mit einem Anteil von 68,4%
in wesentlich héherem Ausmal. Der Anteil der Auslander, die eine Lehre oder BMS hinter
sich hatten, lag im Vergleich mit den Osterreichern ausgesprochen niedrig (17,9%), jener der
Maturanten (9,6%) und Universitatsabganger (4,2%) etwas hoher. Bei den Frauen gab es
eine auffallende Ahnlichkeit: Osterreicherinnen und Ausldnderinnen hatten je zu rund drei
Viertel lediglich die Pflichtschule abgeschlossen. In den Jahrzehnten danach gingen zwar so-
wohl unter den Osterreichischen als auch unter den ausldandischen Staatsbilirgern/innen die
Anteile der Pflichtschulabsolventen/innen deutlich zurtick, die Entwicklung war jedoch bei
den Zuwanderern/innen weniger ausgepragt. Noch immer bilden diese friihen Schulabgan-
ger/innen bei Migranten und Migrantinnen die groRte Gruppe. Erhalten geblieben ist auch
ihr groRer Riickstand in Bezug auf Lehre und mittlere Schule. In den letzten 15 Jahren etwas
ausgebaut wurde ihr kleiner Vorsprung bei den Akademikern/innen.
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12.3.3. Eine Momentaufnahme — der Bildungsstand 2016

Nach diesem Exkurs in die Vergangenheit und damit auch zu Daten, die sich auf die Staats-
blrgerschaft beziehen, wenden wir uns der Arbeitskrafteerhebung 2016 zu, die nach Migra-
tionshintergrund und Geburtsland unterscheidet und auerdem hier nur die 25- bis 64-
Jahrigen erfasst (und nicht wie die Volkszahlungen die gesamte Bevdlkerung). Diese beiden
Abweichungen in der Definition der verglichenen Gruppen bringen zwar andere Zahlen, z. B.
weil die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund groRer ist als jene der auslandi-
schen Staatsangehdrigen, aber grundsatzlich bleibt der Befund gleich: Manner mit Migrati-
onshintergrund weisen im Vergleich zu den autochthonen Osterreichern viel gréRere Anteile
beim niedrigsten und etwas groRere beim hochsten Bildungsniveau auf, aber geringere An-
teile beim mittleren (Statistik Austria E-Mail (1): Arbeitskrafteerhebung 2016).

Diese Zahlen werden von der Ersten Generation gepragt, denn die Zweite macht nur knapp
zehn Prozent der Bevolkerung mit Migrationshintergrund im hier untersuchten Alter von 25
bis 64 Jahren aus. Im Vergleich zeigt sich, dass die S6hne 6fter eine Lehre oder BMS abge-
schlossen haben, aber seltener eine Universitat. Insgesamt nahert sich der Bildungsstand der
Zweiten Generation jenem der Bevolkerung mit 6sterreichischen Wurzeln an. Die Manner
der Zweiten Generation haben allerdings 6fter als die autochthonen Osterreicher den Bil-
dungsweg nach der Pflichtschule abgebrochen und haben seltener einen Universitats- oder
FH-Abschluss (Statistik Austria E-Mail (1): Arbeitskrafteerhebung 2016).

Abbildung 11: Bildungsstand 25- bis 64-jahrige Bevélkerung 2016 nach
Migrationshintergrund und Geburtsland

B Pflichtschule  ®Lehre, BMS B AHS, BHS Universitat, FH, Akademie

OHNE MIGRATIONSHINTERGRUND 15,3%
MIT MIGRATIONSHINTERGRUND 23.2% 41,3% 17,2% 18,4%
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Quelle: Statistik Austria E-Mail (1): Arbeitskréifteerhebung 2016
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Bezieht man die geographische Herkunft mit ein, zeigt auch der Bildungsstand, wie hetero-
gen die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist. Manner (und Frauen) aus der EU 28 wei-
sen deutlich hohere Bildungsabschlisse auf als die durchschnittlichen Migranten/innen, aber
auch als die autochthonen Méanner (und Frauen). Fir Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugo-
slawien und insbesondere aus der Tirkei gilt genau das Gegenteil: Knapp jeder zehnte Mig-
rant aus der EU 28, aber jeder vierte aus dem ehemaligen Jugoslawien und mehr als jeder
zweite aus der Tirkei ist nicht tGber die Pflichtschule hinausgekommen.

12.3.4. Berufserfahrung im Ausland

30,7% der Méanner der Ersten Generation (und 30,0% der auslandischen Staatsbiirger) haben
mindestens sechs Monate lang im Ausland gearbeitet und gelebt (2014; w: 30,3% u. 39,3%).
Die Mehrheit ging dieser Tatigkeit in ihrem Geburtsland nach, was darauf schlieBen lasst,
dass sie bereits vor ihrer Einwanderung Berufserfahrung gesammelt haben: Am deutlichsten
ist dies bei den EU-Blirgern, die zu 91,4% ihre Auslanderfahrung im EU-28-Raum gemacht
hatten (w: 95,3%). 84,3% der Deutschen haben in Deutschland gearbeitet (w: 86,4%), 80,6%
der Birger eines jener EU-Lander, die nach 2004 beigetreten sind, in eben einem dieser Lan-
der (w: 84,9%). Je dlter die M&nner zum Zeitpunkt der Einwanderung nach Osterreich waren,
desto eher haben sie erwartungsgemal bereits Berufserfahrung: Wer mit 15 bis 24 Jahren
zugezogen ist, hat zu 22,9% Berufserfahrung (w: 23,6%). Wer &lter als 35 Jahre war, zu 60,1%
(w: 51,1%). Zum Vergleich: Manner ohne Migrationshintergrund berichteten zu 3,6% von
Berufserfahrung im Ausland (w: 2,2%; Statistik Austria 2015c, S. 132f.).

12.3.5. Anerkennung auslandischer Bildungsabschliisse

52,6% der im Ausland geborenen Manner haben bereits dort ihren Bildungsweg Utber die
Pflichtschule hinaus fortgesetzt und ebenfalls dort ihren héchsten Abschluss gemacht (Statis-
tik Austria 2015c, S. 111). Ob die ausldndischen Zeugnisse und Diplome in Osterreich aner-
kannt werden und damit ein qualifikationsadaquater Einstieg in den Arbeitsmarkt moglich
ist, steht auf einem anderen Blatt. Bei der groRen Mehrheit der Berufe ist eine formale, be-
hordliche Anerkennung des Bildungsabschlusses nicht notig. Die Arbeitgeber/innen — und
damit der Arbeitsmarkt — entscheiden dartiber, ob der Migrant bzw. die Migrantin die pas-
senden Qualifikationen mitbringt. Hilfreich kann dabei eine so genannte Bewertung der aus-
landischen Schulzeugnisse und Universitatsdiplome sein. Diese rechtlich nicht bindenden
Gutachten, die seit einigen Jahren immer haufiger angefordert werden, erleichtern Arbeit-
gebenden und Arbeitssuchenden die Einschatzung der im Ausland absolvierten Ausbildung,
sind aber keine offizielle Anerkennung der Bildungsabschliisse, wie man sie fir die Ausiibung
eines reglementierten Berufes und zum Teil fir eine Tatigkeit im offentlichen Dienst bend-
tigt. Laut Website der EU gab es in Osterreich im Juni 2016 215 reglementierte Berufe (EU
Web: reglementierte Berufe). Zum Vergleich: Das Online-Berufslexikon des AMS umfasste
ebenfalls im Juni 2016 1.800 Berufe (AMS Web: Berufslexikon). Reglementiert sind vor allem
medizinische, padagogische und juristische Tatigkeiten und auflerdem eine Reihe von Ge-
werben. Meist betreffe dies Berufe, fiir die eine hohe Qualifikation Voraussetzung sei, aber
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keineswegs ausschliefllich, auch Heimhilfe sei z. B. ein reglementierter Beruf, erklart Norbert
Bichl, der in der Anlaufstelle fiir Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen (AST)
in Wien seine Klienten/innen in den Verfahren zur Nostrifikation von schulischen Zeugnissen,
Nostrifizierung von akademischen Abschliissen und Gleichhaltung von auslandischen Berufs-
qualifikationen mit 6sterreichischen Lehrabschlussprifungen beradt und begleitet. Wer aus
der EU komme, erldutert der Experte weiter, habe es vergleichsweise leicht: Bei sieben Beru-
fen gebe es eine automatisierte Anerkennung®®, fir die man nur einen Antrag auf Zulassung
stellen misse, bei allen anderen Berufen relativ schnelle und unkomplizierte Verfahren:
»Angesehen werden Berufspraxis und -erfahrung sowie Zusatzausbildungen. Nur wenn es
wesentliche Unterschiede gibt, muss man etwas nachholen. Wenn z. B. ein Sozialarbeiter im
offentlichen Dienst arbeiten moéchte, wird geschaut, ob die Ausbildungsstufe passt (FH oder
eine Stufe darunter oder dariiber). Wenn er im Jugendamt arbeiten mochte, muss er eine
Prifung Uber 6sterreichisches Familienrecht machen.” Flir EU-Blrgerinnen sei das Kriterium,
ob sie den Beruf hierzulande im Wesentlichen ausiiben kdnnen. Fiir Drittstaatsangehorige
sei die Anerkennung jedoch schwierig oder sehr schwierig bis unmaoglich, denn da spiele die
berufliche Praxis keine Rolle, sondern nur die Lehrplidne. ,Das trifft z. B. auch auf die Arzte
unter den syrischen Fliichtlingen zu, die zum Teil die Welt nicht mehr verstehen. Medizin ist
ein sehr mannlich dominiertes Gebiet. Bei Arzten, die 30 Jahre praktiziert haben, wird ihr
damaliger Studienplan mit der jetzigen Ausbildung in Osterreich verglichen. Alles, was unter-
schiedlich ist, muss man nachholen.”

Im Rahmen des Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskrafteerhebung 2014 wurden die Angehdrigen
der Ersten Generation, die ihren hochsten Bildungsabschluss im Ausland gemacht hatten,
gefragt, ob sie einen Antrag auf Anerkennung dieser Ausbildung gestellt haben. Jeder vierte
Mann bejahte dies (25,5%) und berichtete, dass 83,6% der Antrdge positiv erledigt worden
seien. Die Frauen stellten im Vergleich etwas seltener Antrage (22,7%), die zudem weniger
oft eine Anerkennung brachten (80,9%). Je hoher die im Ausland erworbene Bildung ist, des-
to eher wird eine Anerkennung angestrebt: Manner, die eine Berufsausbildung oder mittlere
Schule (vergleichbar einer Lehre oder BMS) absolviert hatten, stellten zu 28,6% einen An-
trag, jene, die einen der Matura gleichwertigen Abschluss zu haben glaubten, zu 35,0% und
Akademiker zu 47,7%. Dass sich EU-Burger weit Gberdurchschnittlich oft um eine Anerken-
nung bemihen, ist angesichts der einfacheren Verfahren wenig tiberraschend (32,7%). Hoch
sind bei dieser Gruppe auch die Anerkennungsraten (89,1%), besonders hoch fiir Deutsche,
deren Antrage zu fast 100% zum Erfolg fiihrten. Wesentlich seltener stellten Migranten aus
dem ehemaligen Jugoslawien (23,6%) oder aus anderen Drittstaaten (22,8%) einen Antrag,
bei letzteren lag die Bewilligungsrate deutlich unter dem Durchschnitt (71,7%; Statistik Aus-
tria 2015c, S. 111f.).

39 Arzte/innen, Krankenschwestern/-pfleger, Hebammen, Tierdrzte/innen, Zahndrzte/innen, Apothe-
ker/innen und Architekten/innen
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Norbert Bichl formuliert einen Zweifel an der Aussagekraft der Zahlen der Arbeitskrafteer-
hebung, der unter Experten/innen verbreitet ist: Es sei unsicher, ob die Befragten unter An-
trag auf Anerkennung und Anerkennung stets offizielle behordliche Bescheide verstanden
hatten. Ein Arbeitgeber, der einen Migranten seiner Qualifikation entsprechend anstelle und
bezahle, erkenne in den Augen vieler auch die Ausbildung an; ebenso eine Fachhochschule
oder Universitat, die eine Aufnahme oder Fortsetzung des Studiums zulasse, obwohl es sich
hier eigentlich um einen Antrag auf Studium handle. AuRerdem wiirden Bewertungen oft als
Anerkennungen gesehen. Auch die hohe Anerkennungsrate mache ihn stutzig, meint
Norbert Bichl weiter: ,Das miissten lauter EU-Blirger sein, was natirlich nicht der Fall ist”.

Einen anderen Zugang wiahlte eine vom Osterreichischen Integrationsfonds in Auftrag gege-
bene Studie, die sich an die Behérden und Institutionen wandte, die die Anerkennungen er-
teilen (Ost. Integrationsfonds 2016). Dieser Zugang schlieRt zwar die Missverstandnisse aus,
die bei einer Selbstauskunft der Betroffenen immer geschehen kdnnen, hat aber mit den
sehr unterschiedlichen Regelungen von Beruf zu Beruf, den Verschiedenheiten von Bundes-
land zu Bundesland und der Untbersichtlichkeit bei den Zustandigkeiten zu kampfen. Mehr
als 200 Einrichtungen und Personen mussten kontaktiert werden, um die folgenden Angaben
Uber die Antragstellungen fir das Jahr 2014 zu gewinnen. Sie sind nicht nach Geschlecht
aufgeschlisselt, stellen aber eine Erganzung zu den Ergebnissen des Mikrozensus dar. Nicht
erfasst wurden padagogische Berufe und Berufe im 6ffentlichen Dienst. Von den rund 9.400
ermittelten Antrage betrafen...

= rund 4.000 die reglementierten Gewerbe. Davon wurden 86% nach §373a und b GewO
1994 gestellt, mehrheitlich flir mannertypische Berufe im Baugewerbe (Malen & Anstrei-
chen, Stuckatur & Trockenausbau, Tischlerei, Elektrotechnik, Metalltechnik)

= rund 2.600 die eher frauentypischen nicht-drztlichen Gesundheitsberufe (v. a. Gesund-
heits- und Krankenpflege, aber auch physiotherapeutischer Dienst und die Pflegehilfe).

= 773 eine Gleichhaltung mit einem é&sterreichischen Lehrabschluss — hierzulande ein eher
mannertypischer Bildungsabschluss. Die Antragsteller/innen aus Drittstaaten waren
leicht in der Uberzahl. Sie erhielten zu 45% die Auflage, zu einer verkleinerten Lehrab-
schlussprufung anzutreten, ihre Kollegen/innen aus EU, EWR und der Schweiz nur zu
20%.

= 750 die Anrechnung von Ausbildungszeiten bzw. Anerkennung der Diplome von Arz-
ten/innen.

= 400 die eher frauentypischen Sozialbetreuungsberufe (v. a. Heimbhilfe, Alten- und Behin-
dertenarbeit).

Hinzu kamen rund 4.400 Bewertungen durch das Nationale Informationszentrum fiir akade-
mische Ausbildung (ENIC NARIC Austria).
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Die Studie des Integrationsfonds und Norbert Bichl sind sich einig darlber, dass die Aner-
kennungsverfahren fir Drittstaatsangehorige eine allzu groBe Hiirde darstellen: Der Prozess
sei flir viele zu langwierig und koste zu viel Energie, Geld und Zeit. Der Experte greift, um
dies zu veranschaulichen, noch einmal auf das Beispiel der meist mannlichen Arzte zuriick,
die in den letzten Monaten aus Syrien nach Osterreich geckommen sind: ,Als erstes muss er
seine Ausbildung nachweisen, d. h. er muss alle Dokumente mithaben. Dann hat er — auf
Deutsch — eine Art inhaltlichen Stichprobentest. Wenn er den Stichprobentest nicht besteht
und nicht nachweisen kann, dass er diese Materien im Rahmen seines Studiums gelernt hat,
muss er diese Inhalte nachholen. Das kdnnen vier bis 16 Priifungen sein. Die eher jingeren
Manner missen meist nur sechs bis acht Priifungen nachholen. Der Star ist momentan einer,
der das in einem halben Jahr geschafft hat. Der hat wahrscheinlich Tag und Nacht gelernt. Im
Durchschnitt muss man mit ein bis drei Jahren rechnen. Dann muss er noch den Turnus oder
die Facharztausbildung und die Arztepriifung machen. (...) Bei hoch qualifizierten Fliichtlin-
gen ist die Frage: Schaffen sie das? Sind sie bereit dazu? Wollen Gber 50-Jahrige sich das al-
les noch einmal antun, die zu Hause schon 30 Jahre gearbeitet und verdient haben? Lasst es
die 6konomische Situation zu? Ist man fahig zu lernen angesichts eventueller traumatischer
Erfahrungen?”

Wie gut dann die Integration in den Arbeitsmarkt verlaufe, sei eine andere Frage, erlautert
Norbert Bichl: ,Ob man einen ausbildungsadaquaten Arbeitsplatz findet, hangt auch von
anderen Faktoren ab: von Alter, Geschlecht oder Hautfarbe. Im Gesundheitsbereich haben
es dunkelhautige Manner als Pflege- und Heimhelfer schwer: weil sie anders ausschauen und
weil das Frauenberufe sind und. Das sind Ausschlusskriterien, bei denen sich Arbeitgeber
haufig auf den Kundenwunsch ausreden.”

Aus der Literatur und dem Experteninterview lassen sich folgende Empfehlungen ableiten:

= Vereinheitlichung der Anerkennungsverfahren im gesamten Bundesgebiet

= Angleichung der Anerkennungsverfahren fiir EU- und Drittstaatsangehorige: Beschran-
kung der Untersuchung auf wesentliche Unterschiede in der Ausbildung sowie Bertick-
sichtigung von Fortbildungen und Berufserfahrung.

= Angebot von kompakten Ausbildungslehrgdangen, damit Prifungen in relativ kurzer Zeit
nachgeholt werden kénnen.

12.4. Integration in den Arbeitsmarkt

Ob die Daten im Rahmen von internationalen Erhebungen der OECD bzw. EU oder bei natio-
nalen Studien gesammelt werden, stets entsteht das gleiche Bild der Arbeitsmarktintegrati-
on von Migranten (und Migrantinnen) in Osterreich: mit den gleichen Phinomenen und den
gleichen Einflussfaktoren. Zugewanderte und ihre Kinder stehen dem Arbeitsmarkt prinzipi-
ell seltener zur Verfligung, z. B. weil mehr Frauen ausschlieBlich den Haushalt und die Fami-
lie betreuen, als es im 6sterreichischen Durchschnitt Gblich ist. Sie sind, auch wenn sie arbei-
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ten wollen, in geringerem MalRe tatsachlich erwerbstatig als die autochthone Bevélkerung.
Sie sind ofter von Arbeitslosigkeit betroffen, arbeiten haufiger unter ihrer Qualifikation und
erhalten eine vergleichsweise geringere Entlohnung. lhre Arbeitsbedingungen sind weniger
vorteilhaft (sie sind z. B. 6fter Leiharbeiter/innen), ihre Beschaftigungsformen haufiger aty-
pisch, ihre Arbeitszeiten unregelmaliger (sie verrichten z. B. 6fter Schicht-, Wechsel- und
Turnusdienste). lhre Tatigkeiten sind oft nicht prestigetrachtig, schmutzig (wie z. B. im Reini-
gungsgewerbe), korperlich anstrengend (wie z. B. am Bau) und psychisch belastend (wie z. B.
in der Heim- und Pflegehilfe). Das liege unter anderem daran, so die Forschung unisono, dass
zahlreiche Zuwanderer/innen zu wenig Deutsch kdnnten, dass es (zu) viele schlecht ausge-
bildete Manner und Frauen nach Osterreich (und in die EU generell) ziehe, dass im Ausland
erworbene gute Qualifikationen in Osterreich zu wenig (offizielle behérdliche) Anerkennung
fanden und dass , Fremde” auf dem Arbeitsmarkt genauso wie in anderen Lebensbereichen
immer wieder Diskriminierungen (s. unten: 12.4.3 Wege in die Erwerbstdtigkeit) ausgesetzt
seien. Die Arbeitsmarktintegration wird von einer Vielzahl von Faktoren bestimmt, die z. T.
miteinander in Verbindung stehen. Osterreich ist, was die Arbeitsmarktsituation von Man-
nern (und Frauen) mit Migrationshintergrund anlangt, international gesehen weder typisch
noch eine Ausnahme: Ein Blick in die OECD-Forschungsberichte lohnt sich, um einen Einblick
in die weltweit sehr unterschiedlichen Formen und Mechanismen der Integration von Zu-
wanderern/innen in das Erwerbsleben zu gewinnen (Huber 2010; OECD & EU 2015).

12.4.1. Erwerbstatigkeit

2012/13 waren in der OECD im Durchschnitt 65,5% der Einwanderer/innen (m: 74,8%) und
64,4% (m: 72,3%) der jeweils autochthonen Bevdlkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren er-
werbstatig. Die Erwerbsquote der Zugewanderten war dort hoher als 70%, wo die Migration
in erster Linie durch den Arbeitsmarkt geregelt wird, bzw. dort, wo der Arbeitsmarkt relativ
gut funktioniert, etwa in Luxemburg, Neuseeland oder der Schweiz. Fiir die EU war typisch,
dass die Erwerbsquoten der Einwanderer/innen (61,7%; m: 69,8%) unter jenen der Einheimi-
schen (65,0%; m: 70,1%) lagen, wobei die Schere weiter aufging, auller in Landern, die sich
von der Finanz- und Wirtschaftskrise schon etwas erholt hatten: in Osterreich, Deutschland,
der Schweiz und GrofR3britannien. Hier schloss sich die Schere ein wenig, die Erwerbsquoten
der Einwanderer/innen blieben aber vergleichsweise niedrig (OECD & EU 2015, S. 82ff.).

In Osterreich waren laut Arbeitskrifteerhebung 2016 79,3% der Manner mit Migrationshin-
tergrund im Alter von 15 bis 64 Jahren der Labour Force zuzurechnen, arbeiteten also selbst-
standig, unselbststandig bzw. mithelfend oder befanden sich auf Arbeitssuche. Die Erwerbs-
guote der Madnner ohne Migrationshintergrund lag bei 81,1% und damit geringfiigig hoher.
Die Frauen stellten im Vergleich zu den Mannern in beiden Gruppen eine kleinere Labour
Force, wobei die Migrantinnen dem Arbeitsmarkt am seltensten zur Verfligung stehen. Un-
terschiede zeigen sich auch zwischen Erster und Zweiter Generation: Die Erwerbsquote der
Einwanderer liegt fast bei jener der autochthonen Osterreicher, jene ihrer S6hne deutlich
niedriger (Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskrafteerhebung 2016).
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Misst man die tatsachliche Erwerbsbeteiligung, klammert also die Arbeitssuchenden aus,
ergibt sich ein dhnliches Bild mit insgesamt etwas niedrigeren Werten und gréReren Diffe-
renzen zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund, da die Anteile der Arbeits-
losen unter den Migranten/innen hoher sind. Die Erwerbstatigenquote zeigt, dass die Man-
ner mit Migrationshintergrund im Vergleich zu ihren autochthonen Geschlechtsgenossen
seltener aktiv im Erwerbsleben stehen und somit (quantitativ gesehen) schwéacher in den
Arbeitsmarkt integriert sind. Fir die Migrantinnen gilt das in noch groRerem Ausmald — so-
wohl im Vergleich zu den Migranten als auch zu den Osterreicherinnen ohne Migrationshin-
tergrund (Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskrafteerhebung 2016).

Abbildung 12: Erwerbsquote und Erwerbstatigenquote 2016 nach Migrationshintergrund
und Geschlecht (15- bis 64-J3dhrige)
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Quelle: Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskréifteerhebung 2016

Auch hier fallt die groRe Differenz zwischen Erster und Zweiter Generation auf. Laut Statistik
Austria ist das zum Teil darauf zurlckzufiihren, dass die Angehoérigen der Zweiten Generati-
on weit Uberdurchschnittlich oft in Ausbildung sind, und auch darauf, dass sie vergleichswei-
se jung und daher seltener im erwerbsfahigen Alter sind als die Erste Generation oder die
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Eine Analyse des Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskraf-
teerhebung 2008, das erstmals die Arbeits- und Lebenssituation von Migranten/innen in
Osterreich gesondert erfasste, wies auRerdem auf die gegeniiber der Einwanderergenerati-
on schlechtere Bildungsstruktur der S6hne (und Téchter) hin (s. Kapitel 12.3. Qualifikation:
Bildungsstand und berufliche Erfahrung) und stellte zusammenfassend fest, dass die Daten
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auf eine schlechtere Arbeitsmarktintegration der Zweiten im Vergleich zur Ersten Generation
hindeuten (Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskrafteerhebung 2016; Huber 2010, S. 5).

Die Erwerbstatigenquote der mannlichen Migranten mit EU-15 Familienhintergrund (80,2%)
lag laut Ad-Hoc-Modul zur Arbeitskrafteerhebung 2014 nicht nur weit iber dem Durch-
schnitt aller Migranten, sondern auch hoher als jene der Osterreicher ohne Migrationshin-
tergrund. Jene der Manner aus den EU-Staaten, die nach 2004 beigetreten sind (75,7%), er-
reicht fast den autochthonen Osterreichischen Wert. Weniger gut ins Erwerbsleben inte-
griert sind Manner mit ex-jugoslawischem (67,7%), tirkischem (64,5%) oder einem anderen
drittstaatlichen (60,4%) Migrationshintergrund. Fiir alle Herkunftsgebiete gilt, dass die Frau-
en niedrigere Erwerbstatigenquoten aufweisen, wobei ein Wert auffallt: Geblrtige Turkin-
nen der Ersten Generation gehen nur zu 36,5% einer Erwerbstatigkeit nach, Manner immer-
hin zu 65,8%. In der Zweiten Generation ist dieses Phanomen fast verschwunden, und die
Tochter aus tirkischem Elternhaus (56,7%) erreichen nahezu den Durchschnitt aller Frauen
mit Migrationshintergrund, was den S6hnen (verglichen mit allen Mannern mit Migrations-
hintergrund) nicht gleich gut gelingt (61,4%; Statistik Austria 2015c, S. 85f.).

Aus den in den Arbeitskrafteerhebungen erfassten Merkmalen der Erwerbstatigkeit ldsst sich
im Detail ablesen, auf welche Art und Weise jene Migranten, die einer Beschaftigung nach-
gehen, in den Arbeitsmarkt integriert sind.

=  Manner mit Migrationshintergrund sind seltener selbststandig tatig (9,9%) als jene ohne
(16,5%; STATcube: Arbeitskrafteerhebung 2016).

= Von der (iberwiegenden Mehrheit der Migranten, die also in unselbststandiger Beschaf-
tigung stehen, sind mehr als die Halfte Arbeiter (56,7%). Bei den autochthonen Mannern
sind im Gegensatz dazu fast zwei Drittel als Angestellte, freie Dienstnehmer oder Offent-
lich Bedienstete (64,4%) tatig. Oder anders gerechnet: 31,3% der Arbeiter, aber nur
16,2% der Angestellten und Offentlich Bediensteten haben einen Migrationshintergrund
(STATcube: Arbeitskrafteerhebung 2016).

= Die relative Mehrheit der im Ausland geborenen, unselbststandig tatigen Manner (bt
Hilfs- bis angelernte Tatigkeiten aus (46,1%), ein knappes Drittel eine mittlere und jeder
Fiinfte eine hohere bis fiihrende Tatigkeit. Bei den in Osterreich geborenen Ménnern se-
hen sowohl die Reihung als auch die Anteile anders aus: An der Spitze stehen die mittle-
ren Tatigkeiten (43,1%), gefolgt von den hoheren bis fihrenden (34,3%) und an letzter
Stelle den Hilfs- bis angelernten Tatigkeiten (18,2%). Am groRten ist die Differenz also bei
den Hilfs- bis angelernten Beschéftigten, bei denen die Anteile der Zuwanderer mehr als
doppelt so hoch sind wie jene der autochthonen Osterreicher (Statistik Austria 2015c, S.
89).

= Bei den Wirtschaftsbereichen sind die Unterschiede zwischen Mannern mit und ohne
Migrationshintergrund meist minimal: 58,3% der Migranten sind im Dienstleistungssek-
tor tatig (oMH: 57,5%), 41,0% in Industrie und Gewerbe (oMH: 36,7%). Nur im kleinen
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Bereich der Land- und Forstwirtschaft sind die Migranten mit 0,7% unterreprdsentiert
(oMH: 5,8%), wobei hier allerdings die auslandischen Saisonarbeitskrafte, z. B. die Ernte-
helfer/innen, nur unvollstandig erfasst sind (STATcube: Arbeitskrafteerhebung 2016).

= Auch bei den Wirtschaftszweigen zeigen sich nur punktuelle Unterschiede zwischen den
mannlichen Erwerbstdtigen mit und ohne Migrationshintergrund: An haufigsten sind
beide Gruppen in Herstellung von Waren tatig (mMH: 22,2%, oMH: 22,0%). Bei der zwei-
ten Position, dem Bau, sind die Migranten lberdurchschnittlich vertreten (mMH: 17,6%,
oMH: 12,3%), ebenso in Handel (mMH: 12,8%, oMH: 11,7%) sowie Beherbergung und
Gastronomie (mMH: 9,5%, oMH: 3,1%), in Verkehr (mMH: 9,4%, oMH: 6,8%) und in sons-
tigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (mMH: 4,5%, oMH: 1,9%). Dass es auch her-
kunftstypische Wirtschaftszweige gibt, wird im Anschluss gezeigt (STATcube: Arbeitskraf-
teerhebung 2016).

Um der Heterogenitit der Manner mit Migrationshintergrund in Osterreich Rechnung zu
tragen, werden mit den Merkmalen der Erwerbstatigkeit finf typische Migranten gezeich-
net. Das Unterscheidungsmerkmal ist das Geburtsland. Die Daten stammen aus dem Ad-Hoc-
Modul zur Arbeitskrafteerhebung 2014 (Statistik Austria 2015c, S. 89).

= Der typische Einwanderer aus den EU 15 arbeitet unselbststdandig (85,4%) als Angestell-
ter (71,6% der Unselbststandigen) in einer hoheren bis fihrenden oder auch mittleren
Position (46,1% bzw. 31,3% der Unselbststandigen) im Dienstleistungssektor (68,7%). Er
ist hauptsachlich in den Branchen Herstellung von Waren (19,1%), Erbringung von freibe-
ruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen (10,8%), Handel (und In-
standhaltung und Reparatur von Kfz) (10,6%) sowie Beherbergung und Gastronomie
(9,7%) tatig.

* Erwerbstdtige Manner, die in einem der Lander geboren wurden, die ab 2004 der EU
beigetreten sind, arbeiten ebenfalls normalerweise unselbststdandig (86,6%), aber mehr-
heitlich als Arbeiter (60,2% der Unselbststandigen), und verrichten Hilfs- bis angelernte
oder mittlere Tatigkeiten (42,9% bzw. 38,6% der Unselbststandigen). Eine Konzentration
auf den Dienstleistungsbereich ist vorhanden (56,7%), aber nicht ganz so deutlich wie bei
den EU 15-Biirgern. Die haufigsten Wirtschaftszweige sind Herstellung von Waren
(18,3%), Bau (23,4%) und Handel (12,0%).

= Den Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugoslawien kennzeichnet ein besonders klares
Profil: Er ist unselbststandig (94,3%) als Arbeiter (78,1% der Unselbststandigen), genauer
als Hilfs- oder angelernter Arbeiter (56,5% der Unselbststandigen), in Industrie und Ge-
werbe (55,0%) tatig. Seine bevorzugten Branchen sind Bau (29,7%) und Herstellung von
Waren (24,8%).

= Geblrtige Tirken verrichten in unselbststandiger Beschaftigung (92,0%) als Arbeiter
(77,4% der Unselbststandigen) ofter als alle anderen hier Aufgezahlten Hilfs- bis ange-
lernte Tatigkeiten (68,2% der Unselbststandigen): im Dienstleistungssektor (53,5%) und
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meist in den Wirtschaftszweigen Herstellung von Waren (25,9%), Bau (18,7%) sowie Ver-
kehr und Lagerei (14,4%).

* Manner, die aus einem Drittstaat kommen, sind vergleichsweise am seltensten in un-
selbststandiger Beschaftigung (83,1%) und am hdaufigsten im Dienstleistungsbereich
(78,6%) zu finden. Sie sind mehrheitlich Angestellte (54,4% der Unselbststandigen). Ihre
berufliche Qualifikation verteilt sich etwas breiter und weniger eindeutig als bei den an-
deren: 47,1% verrichten Hilfs- bis angelernte, 26,0% mittlere und 25,2% hohere bis Fih-
rungstatigkeiten.*® Die meistgenannten Branchen sind Beherbergung und Gastronomie
(22,7%), Handel (16,3%) und Herstellung von Waren (14,0%).

12.4.2. Arbeitslosigkeit

Dass die Arbeitslosigkeit unter Zuwanderer/innen hoher liegt als bei der autochthonen Be-
volkerung, seien es Manner oder Frauen, lasst sich laut einer Studie der OECD international
feststellen. Besonders groB sind die Differenzen einerseits in jenen EU-Ldndern, die schon
seit vielen Jahren das Ziel von Migration sind, z. B. Belgien. Dort lag die Arbeitslosenquote
2012/13 unter den Mannern, die in einem anderen Land geboren wurden, bei 17,9% und
damit um 11,5% hoher als bei den autochthonen Belgiern. Betrachtlich waren die Unter-
schiede andererseits auch in jenen EU-Ldndern, die viele Migranten/innen aus humanitaren
Grinden aufgenommen haben, z. B. Schweden, wo die Arbeitslosenquote der Zuwanderer
2012/13 16,9% betrug und damit jene der in Schweden geborenen Manner um 10,3% uber-
traf. Das galt — auf wesentlich niedrigerem Niveau — grundsatzlich auch fiir Osterreich,
Deutschland und die Schweiz (OECD & EU 2015, S. 88, 105).

Laut Arbeitskrafteerhebung war der Anteil der iber 15-jdhrigen arbeitslosen Burschen und
Manner mit Migrationshintergrund 2016 nahezu dreimal so hoch wie jener ihrer autochtho-
nen Geschlechtsgenossen. Die Differenz zwischen Frauen mit auslandischen und 6sterreichi-
schen Wurzeln ist schwacher ausgepragt. In beiden Gruppen sind Frauen weniger von Ar-
beitslosigkeit betroffen als Manner, der Unterschied ist allerdings bei den Migrantinnen
deutlich groBer. Passend zu den Zahlen Uber die Erwerbstatigkeit ist die Arbeitslosenquote
der Zweiten Generation besonders hoch (Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskrafteerhebung
2016).

“© Auf 100% fehlen die Lehrlinge, deren Zahl zu gering und daher statistisch nicht interpretierbar ist.

Seite 162 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 163 von 238

3. Méannerbericht

Abbildung 13: Arbeitslosenquote 2016 nach Migrationshintergrund und Geschlecht

ohne Migrationshintergrund -4,(?‘%5%
mit Migrationshintergrund —11,0% 13,1%
zwete Generation | .,

0,0% 2,0% 4,0% 60% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0%

B Méanner M Frauen

Quelle: Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskréifteerhebung 2016

Unterscheidet man nach Geburtsland, schneiden die EU-Blirger, was die Arbeitslosigkeit an-
langt, mit einer Quote von 7,7% nicht so gut ab wie bei der Erwerbsbeteiligung. Die Auswer-
tung des Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskrafteerhebung 2014 zeigte, dass dies vor allem an den
Maénnern liegt, die aus Landern kommen, die erst nach 2004 der EU beigetreten sind. Deren
Arbeitslosenquote erreichte 2014 9,9% und lag damit fast gleichauf mit jener der Zuwande-
rer aus dem ehemaligen Jugoslawien (10,3%; 2016: 12,2%). Am haufigsten arbeitslos waren
2016 (wie bereits 2014) Manner, die in der Tirkei oder einem anderen Drittstaat geboren
wurden: zu 15,4% bzw. 19,3%, wobei die Arbeitslosenquoten der Angehorigen der anderen
Drittstaaten seit 2014 deutlich angestiegen ist (2014: 14,5%; 2015: 16,8%). Hier scheint ab-
gebildet zu werden, dass die meisten der Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten
der Jahre 2015 und 2016 noch nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind (s. Kap. 1.2.4 Flucht
und Asyl in der Zweiten Republik Osterreich; Statistik Austria E-Mail (2): Arbeitskrafteerhe-
bung 2016; ebd. Web: Arbeitskrafteerhebung 2015; ebd. 2015c, S. 85).

Zuwanderer/innen, die sich erst kurze Zeit im Zielland aufhalten, sind in besonderem MaR
von Arbeitslosigkeit betroffen. Das zeigen OECD- und EU-Schnitt, die 2012/13 fir die maxi-
mal fanf Jahre Aufhaltigen deutlich hohere Arbeitslosenquoten auswiesen als fiir die Ge-
samtheit der Zuwanderer/innen. In Osterreich betrug die Differenz 2,6%, in Schweden 11,4%
(OECD & EU 2015, S. 86, 103). Auch eine Analyse des Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskrafteerhe-
bung 2008 ergab, dass Neuankommende nur schwache Erwerbs- und Beschaftigungsquoten
erreichen. Die hochsten haben Mannern und Frauen, die in den Jahren zwischen 1989 und
1993 nach Osterreich zuwanderten. ,Bei den Mannern weisen auRerdem die Zuwanderer
aus den 1960er und 1970er Jahren — wohl auch weil sie oftmals schon alter und daher in
Pension sind — die geringsten Erwerbs- und Beschaftigungsquoten auf” (Huber 2010, S. 6).
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Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, dass in den letzten 40 Jahren die Arbeitslosenquote der
auslandischen Staatsbiirger stets hoher lag als jene der Gsterreichischen. Die Unterschiede
waren bei den Mannern meist grofRer als bei den Frauen. Im Lauf der Zeit stieg mit der Zahl
der auslandischen Erwerbspersonen auch jene der Arbeitslosen an. Die Arbeitslosendaten
enthielten 1982 zum ersten Mal eine statistisch interpretierbare Anzahl von Ausldandern oh-
ne Arbeit: rund 6.900 Manner (w: 3.200). Dies entsprach einer Arbeitslosenquote von 7,3%
(w: 6,1%). Der Vergleichswert fiir die Osterreicher lautete 2,7% (w: 4,8%). Umstellungen bei
der statistischen Erfassung machen einen Zeitreihenvergleich schwierig. Wahrend der nachs-
ten zehn Jahre veranderte sich jedenfalls wenig, nach 1992 lag zwar die absolute Zahl der
auslandischen Arbeitslosen etwas hoher, deren Quote blieb jedoch bis 2004 mit — teils be-
trachtlichen — jahrlichen Schwankungen konstant. Seit einem Bruch im Jahr 2004 schwankt
die Arbeitslosenquote der auslandischen Staatsbiirger um die Zehn-Prozent-Marke. Auch
deren absolute Zahl ist seit 2004 gewachsen: von rund 25.500 (w: 22.600) auf (w: 36.200) im
Jahr 2016 (Statistik Austria 2015, S. 92; STATcube: Arbeitskrafteerhebung 2016).

Im Jahresdurchschnitt 2016 waren beim Osterreichischen Arbeitsmarktservice 59.466 aus-
landische und 144.992 o6sterreichische Staatsbirger arbeitslos vorgemerkt (w: 42.326 bzw.
110.529). Der Anteil der Auslander an allen arbeitslos vorgemerkten Mannern betrug also
29,1%. Die Statistiken des AMS werden auf andere Art berechnet als jene der Statistik Aus-
tria und sind daher nur schwer mit anderen Datenquellen vergleichbar. Zwei Detailergebnis-
se aus dem Jahr 2015, die die unterdurchschnittliche Arbeitsmarktintegration von auslandi-
schen Staatsbirgern/innen unterstreichen, seien aber herausgegriffen, um das Bild zu ver-
vollstandigen: Erstens haben ausldandische Staatsbirger/innen deutlich instabilere Arbeits-
platze als inlandische. Die Dauer der Beschéaftigungsverhéltnisse von Auslandern/innen, die
2015 beendet wurden, betrug im Schnitt 277 Tage, jene von Inldndern/innen 659 Tage.
Zweitens liegt das Risiko, arbeitslos zu werden, fiir auslandische Staatsangehorige (38%)
deutlich héher als fiir osterreichische (22%; AMS Web: Arbeitsmarktdaten; AMS 2016, S.
33ff.).

12.4.3. Wege in die Erwerbstatigkeit

Der Weg zum Job filihrt laut Ad-Hoc-Modul zur Arbeitskrifteerhebung 2014 (Statistik Aus-
tria 2015c, S. 139f.) fur die relative Mehrheit der erwerbstatigen Manner (und Frauen) in
Osterreich iiber Verwandte, Freunde/innen und Bekannte. Fiir Mdnner mit Migrationshin-
tergrund (48,3%) sind diese personlichen Netzwerke von noch groRerer Bedeutung als fiir
jene ohne (32,2%), fiur die Erste Generation (49,8%) wichtiger als fir die Zweite (41,3%).
Obwohl die S6hne der Einwanderer ihre Arbeitsplatze insgesamt auf dhnliche Art finden wie
die Manner mit einheimischem Elternhaus, namlich zu 18,9% Uber Stellenanzeigen in Zei-
tungen und Internet und zu 22,2% Uber eine direkte Kontaktaufnahme mit den potentiellen
Arbeitgebern/innen (Blindbewerbung) (oMH: 21,5% bzw. 23,9%), spielen auch bei ihnen
Verwandte, Freunde/innen und Bekannte eine viel wichtigere Rolle als bei den Mdnnern mit
Osterreichischen Wurzeln. Eine Kontaktaufnahme seitens der Arbeitgeber/innen fiihrte eher
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bei den Mannern ohne Migrationshintergrund zu einem Job (o0MH: 10,6%, mMH: 5,1%). Fir
die Erste Generation spielen AMS und private Arbeitsvermittlungen eine leicht Gberdurch-
schnittliche Rolle (10,4%, oMH: 7,4%).

Der Weg zum Arbeitsmarkt hangt auch vom Herkunftsland ab. Manner, die aus der EU-15
stammen, finden ihren Job — dhnlich wie die autochthonen Osterreicher — nur zu einem Drit-
tel Uber das private Netzwerk, aber zu mehr als einem Viertel lber Zeitungen, Internet und
andere Medien. Den groRten Stellenwert als Jobvermittler hat das private Umfeld bei Man-
nern mit ex-jugoslawischem Familienhintergrund (60,8%; Statistik Austria 2015c, S. 139).

Freundeskreis, Familie und Bekannte sind flir Personen in niedrig qualifizierten Berufen be-
sonders wichtig flr die Jobsuche, fir jene mit Migrationshintergrund aber in einem noch
hoéheren Ausmal3: Im Ausland geborene Hilfskrafte fanden ihren aktuellen Job zu 56,4% Uber
diese Schiene, in Osterreich geborene zu 44,7%. GroR ist der Unterschied auch bei Handwer-
kern/innen: 55,3% der Zuwanderer, aber nur 33,4% der im Inland Geborenen griffen fiir den
aktuellen Job auf ihr personliches Umfeld zurlick (Statistik Austria 2015c, S. 69).

Ende 2012 startete eine Untersuchung des Instituts fiir Hohere Studien (Hofer et al. 2013),
die zum Ziel hatte, die oft behauptete, aber schwer messbare Diskriminierung von Migran-
ten/innen am Arbeitsmarkt empirisch zu untersuchen. Die Forscher/innen fuhrten ein Cor-
respondence Testing Experiment in ganz Osterreich durch, das die Jobchancen von &sterrei-
chischen Staatsbirgern/innen mit auslandischem Familienhintergrund mit jenen autochtho-
ner Osterreicher/innen verglich. Es wurden Bewerbungsunterlagen fiir je fiinf fiktive Manner
und Frauen erstellt, die die Zeugnisse eines erfolgreichen Lehr- oder Maturaabschlusses in
Osterreich und einen Hinweis auf vier- bis fiinfjahrige berufliche Praxis enthielten. Die &ster-
reichische Staatsbiirgerschaft sollte den Nachteil eventueller birokratischer Erfordernisse,
die mit einer auslandischen verbunden sein kdnnen, ausschlieflen, der dsterreichische Schul-
abschluss auf gute Deutschkenntnisse hinweisen. Die den Unterlagen beigelegten Fotos
wurden so lange bearbeitet, bis alle Bewerber/innen in den Pretests als optisch gleich attrak-
tiv eingestuft wurden. Die fiktiven Herkunftsldnder der Familien — Osterreich, Serbien, Tiir-
kei, China und Nigeria — wurden durch die Fotos und die Namen angezeigt. Die 2.142 ver-
schickten Bewerbungen reagierten ausschlieflich auf Stelleninserate der Firmen selbst. Fir
den kaufmannischen Bereich wurden Bewerbungen von 24-jahrigen Frauen, fiir die Touris-
musbranche von 25-jahrigen Mannern (fir die Berufe Koch, Kellner und Rezeptionist) ver-
sendet. Der Vorteil der Correspondence Testing Methode liegt darin, dass Faktoren, die die
Arbeitsmarktchancen von Personen mit Migrationshintergrund objektiv einschranken kon-
nen, ausgeschlossen werden, z. B. ein geringes Bildungsniveau, mangelnde Sprachkenntnis-
se, birokratische Hiirden, die fehlende Anerkennung von auslandischen Bildungsabschliissen
oder ein unsicherer Aufenthaltsstatus. Wird in einem solchen Experiment eine statistisch
signifikante Ungleichbehandlung festgestellt, geht man davon aus, dass es sich um Diskrimi-
nierung handelt.
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Untersucht wurde fir die finf Herkunftslander, die fiinf Berufe sowie fiir Wien und die Bun-
deslander getrennt, auf wie viele Bewerbungen eine Einladung zu einem Gesprach folgte
und wie lange die fiktiven Kandidaten/innen auf eine Antwort warten mussten. Insgesamt
betrug die Einladungsquote 30%, allerdings waren die Bewerber/innen mit Migrationshin-
tergrund gegeniber jenen ohne Migrationshintergrund statistisch hochst signifikant benach-
teiligt: Die Osterreichischen Kandidaten/innen wurden 1,31-mal haufiger eingeladen als die
serbischen, 1,37-mal haufiger als die chinesischen, 1,46-mal haufiger als die tirkischen und
beinahe doppelt so hiufig wie die afrikanischen (1,98). Oder anders ausgedriickt: Die Wahr-
scheinlichkeit, zu einem Bewerbungsgesprich eingeladen zu werden, betrug bei den Oster-
reichern/innen 37,0%, bei den Serben/innen 28,2%, bei den Chinesen/innen 27,1%, bei den

Turken/innen 25,3% und bei den Nigerianern/innen 18,7%.

Fir die fiktiven Bewerber mannlichen Geschlechts gilt laut einer multivariaten Analyse, dass
im Tourismus die Chinesen die relativ geringste Diskriminierung erfahren: Die Wahrschein-
lichkeit, zu einem Bewerbungsgesprach eingeladen zu werden, liegt bei ihnen um rund 11%
unter jener der Kandidaten mit Osterreichischem Elternhaus, bei den Tirken um 12%, bei
den Serben um 14% und bei den Afrikanern um mehr als 20%. Signifikant geringere Einla-
dungswahrscheinlichkeit haben die migrantischen Bewerber bei jenen Tourismusjobs, die
mit einem hoheren Gehalt verbunden sind.

12.4.4. Arbeiten unter dem Qualifikationsniveau: nicht verwertbare Bildung und Be-
rufspraxis

Ein positiver Schulabschluss und eine dariber hinausgehende Ausbildung bilden eine der
wichtigsten Voraussetzungen fiir eine gelungene Arbeitsmarktintegration. Je héher der Bil-
dungsabschluss ist, desto geringer ist das Risiko, aus dem Arbeitsmarkt herauszufallen. Die
Zahlen des AMS sprechen hier eine deutliche Sprache: , Das Risiko, arbeitslos zu werden, ist
unter Personen mit maximal Pflichtschulbildung (65%) weitaus hoher als unter Personen mit
Lehrabschluss (23%), mit mittlerer Schulbildung (11%), héherer Schulbildung (15%) oder
akademischem Abschluss (10%). Auch sind von Arbeitslosigkeit betroffene Personen mit ma-
ximal Pflichtschulbildung deutlich langer in Arbeitslosigkeit (durchschnittlich 152 Tage) als
Personen mit abgeschlossener weiterfilhrender Ausbildung” (zwischen 123 und 127 Tagen;
AMS 2016, S. 7). Eine gute Ausbildung hilft Personen mit Migrationshintergrund allerdings
vergleichsweise weniger beim Einstieg in den Arbeitsmarkt. Insbesondere Zuwanderer/innen
mit Universitatsabschluss haben es auf dem Arbeitsmarkt schwerer als einheimische Aka-
demiker/innen und weisen daher im Vergleich niedrigere Erwerbsquoten auf. Das gilt fir
schlecht qualifizierte Einwanderer/innen nicht: Im EU-Schnitt entsprechen ihre Erwerbsquo-
ten jenen der Autochthonen, im OECD-Schnitt liegen sie sogar hoher. In den USA Ubertraf
die Erwerbsquote der niedrig qualifizierten Einwanderer/innen jene vergleichbar qualifizier-
ter US-Amerikaner/innen 2012/13 um 19 Prozentpunkte. In Bezug auf die Arbeitslosigkeit
zeigt sich das gleiche Phinomen: Uber die gesamte OECD und EU gerechnet, tragen Zuwan-
derer mit tertidarem Abschluss ein durchschnittlich doppelt so groRes Risiko, arbeitslos zu
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werden, wie ihre einheimischen Kollegen. Im Gegensatz dazu sind niedrig qualifizierte Im-
migranten mit geringerer Wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit betroffen als niedrig quali-
fizierte Autochthone (OECD & EU 2015, S. 82-88).

Eine Briicke zwischen Qualifikation und Arbeitsmarkt, die manche tberschreiten miissen, ist
jene der formalen Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungsabschliissen. Wie sich
dies gestaltet, ist in Kapitel 12.3. Qualifikation: Bildungsstand und berufliche Erfahrung ge-
nauer nachzulesen. Dass eine solche Anerkennung fiir eine gelungene Arbeitsmarktintegra-
tion essentiell ist, zeigt eine Analyse des Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskrafteerhebung 2008:
,Die niedrigsten Erwerbs- oder Beschaftigungsquoten unter den Mannern (...) haben aber
Personen, deren formelle Anerkennung der Qualifikation nicht gegeben ist, wahrend sowohl
im Ausland geborene Frauen als auch Mianner, deren Ausbildung in Osterreich formal aner-
kannt wurde, sogar hohere Erwerbs- und Beschaftigungsquoten aufweisen als im Ausland
geborene Frauen und Manner, die ihre Ausbildung in Osterreich abschlossen. (...) Die héchs-
ten Erwerbs- und Beschéaftigungsquoten haben allerdings Manner, die eine formale Aner-
kennung ihrer im Ausland erworbenen Qualifikationen fir unnétig halten” bzw. eine solche
Anerkennung nicht brauchen, um einen Arbeitsplatz zu finden. Ob dieser dann ihrer Qualifi-
kation entspricht, ist damit aber nicht gesagt (Huber 2010, S. 8).

18,0% der erwerbstatigen Manner mit Migrationshintergrund berichteten im Rahmen des
Ad-Hoc-Moduls zur Arbeitskrafteerhebung 2014, dass sie fiir ihre derzeitige Arbeit tiberqua-
lifiziert seien. Damit ist ihr Anteil 2%2-mal héher als bei ihren Geschlechtsgenossen ohne Mig-
rationshintergrund (7,1%). Migranten gelingt es also deutlich weniger, ihre Bildungsab-
schliisse und Berufserfahrungen am Arbeitsmarkt zu verwerten. Wobei im Auge behalten
werden muss, dass diese Zahlen die Selbsteinschatzung der Befragten wiedergeben. Dies ist
auch fiir den Vergleich mit dem letzten Ad-Hoc-Modul von 2008 relevant. Der Unterschied
ist betrachtlich: Damals empfanden sich 24,6% der Migranten als Uberqualifiziert fir ihre
berufliche Tatigkeit. Auch bei den autochthonen Osterreichern lag der diesbeziigliche Pro-
zentsatz etwas hoher (8,0%). Das Gefihl, Gberqualifiziert zu sein, ist also zuriickgegangen,
inwieweit die Arbeit unter dem eigenen Qualifikationsniveau auch objektiv abgenommen
hat, kann aufgrund des Charakters der Erhebung nicht eingeschatzt werden. Auf Basis der
Erhebung von 2008 wurde ein Regressionsmodell errechnet, das jenseits der bloRen Be-
schreibung der Daten die Zusammenhange statistisch prift. Es zeigt sich, dass das Merkmal
Migrationshintergrund die qualifikationsaddaquate Arbeitsmarktintegration signifikant beein-
flusst: ,Sowohl Manner als auch Frauen der Ersten Generation von Migranten und Migran-
tinnen haben ein mehr als viermal so hohes Risiko wie Personen ohne Migrationshinter-
grund, nicht entsprechend ihrer Qualifikation beschéftigt zu sein. Manner der Zweiten Gene-
ration haben ein doppelt so hohes Risiko der Uberqualifikation wie M&nner ohne Migrati-
onshintergrund” (Stadler & Wiedenhofer-Galik 2011, S. 397). Eine derartige Analyse des Mik-
rozensus 2014 lag zum Zeitpunkt der Erstellung des 3. Mannerberichts noch nicht vor. Des-
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halb werden hier die Zahlen lediglich deskriptiv prasentiert (Statistik Austria 2015c, 144ff.;
Statistik Austria 2009, S. 182).

Abbildung 14: Uberqualifizierung der 25- bis 64-jihrigen Erwerbstitigen 2014 nach
Migrationshintergrund und Herkunftsland

Herkunft: EU - Beitritt ab 2004

Herkunft: ehem. YU (ohne EU)

ohne Migrationshintergrund %

mit Migrationshintergrund
erste Generation
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Quelle: Statistik Austria 2015c, S. 144

Manner sind — zum Teil wesentlich — seltener Gberqualifiziert fir ihren Job als Frauen.
Das gilt z. B., wie Abbildung 14 zeigt, fir jene mit und ohne Migrationshintergrund und
fur fast alle Herkunftsgebiete der Migranten/innen, auRer fir die heterogene Gruppe der
Drittstaatsangehdrigen (ohne ehemaliges Jugoslawien und Tirkei).

Die Einwanderergeneration ist deutlich 6fter von Dequalifizierung betroffen als ihre S6h-
ne, doch auch die Manner (und noch mehr die Frauen) der Zweiten Generation sind ge-
genliber ihren autochthonen Geschlechtsgenossen/innen im Nachteil.

Manner, die in einem Drittstaat geboren worden sind, tragen — was die Herkunft anlangt
— das hochste Risiko, unter ihrer Qualifikation beschaftigt zu sein. Es ist fast doppelt so
grofd wie das Risiko der aus den EU-15 Stammenden, die von allen Einwanderern am sel-
tensten unter ihrem Qualifikationsniveau arbeiten — aber trotzdem doppelt so haufig wie
die Manner ohne Migrationshintergrund.

Angehorige der Ersten Generation, die ihren héchsten Bildungsabschluss im Ausland er-
worben haben, sind 6fter iberqualifiziert tatig (m: 22,4%, w: 31,8%) als jene, die ihn in
Osterreich absolviert haben (m: 12,0%, w: 16,1%).

Zuwanderer, die keinen Antrag auf Anerkennung ihres auslandischen Bildungsabschlus-
ses gestellt hatten, sind zu 22,2% fir ihre Arbeit Gberqualifiziert (w: 32,2%). Eine Aner-
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kennung verbessert die Situation der Manner nur geringfligig (20,7%), jene der Frauen
aber betrachtlich (22,7%).

= Je ilter die Migranten bei ihrer Ankunft in Osterreich waren, desto schlechter sind fiir sie
die Chancen auf eine qualifikationsadaquate Beschaftigung: Wer bei der Einreise jlnger
als 15 Jahre war, arbeitete 2014 zu 9,8% unter seinem Qualifikationsniveau (w: 16,9%),
wer zwischen 15 und 24 Jahre alt war, zu 22,0% (w: 27,5%), wer aber seinen 35. Geburts-
tag bereits hinter sich hatte, zu 25,1% (w: 34,4%).

= Das Risiko einer Dequalifizierung sinkt mit der Lange der Aufenthaltsdauer: Einwanderer,
die seit hdchstens vier Jahren in Osterreich leben, sind zu 29,8% (iberqualifiziert tatig
(w: 41,5%), jene, die zehn bis 19 Jahre hier verbracht haben, zu 18,0% (w: 24,3%). Selbst
jene, die ldnger als 20 Jahre ihren Lebensmittelpunkt in Osterreich haben, sind mehr als
doppelt so oft unter ihrer Qualifikation beschiftigt wie die autochthonen Osterreicher.

= Deutschkenntnisse sind ein Schliissel zu qualifikationsadaquater Arbeit: Manner, die
nicht oder nur wenig Deutsch kdnnen, haben zu 29,3% eine Beschaftigung, die nicht ihrer
Ausbildung bzw. Berufspraxis entspricht (w: 42,7%).

= Ein besonders hohes Risiko, unter der eigenen Qualifikation zu arbeiten, tragen all jene,
die in den Branchen wirtschaftliche Dienste, Beherbergungswesen, Gastronomie, Kunst
und Unterhaltung, Verkehr und Handel tatig sind.

Im europaischen Vergleich liegen die selbst berichteten Dequalifizierungsraten der Manner
mit Migrationshintergrund in Osterreich mit 15,9% im unteren Bereich (w: 24,5%). Laut Eu-
rostat war 2014 in Spanien der Anteil der fiir ihren Job Uberqualifizierten Migranten am
hochsten (m: 50%, w: 58%). In Zypern, der Slowakei und Portugal lagen die Raten der Man-
ner hoher als 30%, in Schweden, GroRbritannien, Frankreich, der Schweiz und Italien hoher
als 20% (Eurostat Web: Migrant integration indicators).

Eine Erhebung aus dem Jahr 2012, die im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
fiir Wien entstand, untersuchte die Beschdftigungssituation von Personen mit Migrations-
hintergrund in Wien und griff zur Messung der Dequalifizierung auch auf einen Vergleich der
hochsten abgeschlossenen formalen Ausbildung mit der Berufsposition zurlick. Dieser Zu-
gang ist einerseits objektiver als die gefiihlte Uberqualifizierung der Betroffenen, beruht
aber andererseits auf einer relativ groben Einteilung von Bildungsgruppen und Berufspositi-
onen. Ein hoherer Bildungsabschluss zieht zwar flir Personen mit und ohne Migrationshin-
tergrund ein hoheres Tatigkeitsniveau nach sich, bei Migranten (und noch mehr Migrantin-
nen) wirkt sich allerdings die formale Ausbildung wesentlich weniger positiv aus. In Wien
wohnende Migranten mit einer mittleren Ausbildung tibten zu 56% (w: 66%) eine Hilfs- oder
angelernte Tatigkeit aus, jene mit Matura zu 59% (w: 68%). Fiir die autochthonen Osterrei-
cher lauten die Vergleichszahlen 26% bzw. 9% (w: 18% bzw. 15%). Die Differenzen sind also
enorm und zeigen sich selbst bei Universitats- oder Hochschulabsolventen unverandert
stark: In Wien lebende Manner mit 6sterreichischem Familienhintergrund mussten gar nicht
als Hilfs- oder angelernte Arbeiter tatig sein (angelernte Tatigkeit: w: 5%), jene mit migranti-

Seite 169 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



170 von 238 111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

schem Familienhintergrund immerhin zu 29% (w: 19%). Genauso eindrucksvoll sind die Un-
terschiede bei den héheren bzw. hochqualifizierten und fiihrenden Tatigkeiten: Wiener Ma-
turanten mit Migrationshintergrund erreichten zu 22% dieses Spitzenniveau (w: 9%), jene
ohne Migrationshintergrund zu 39% (w: 36%), Akademiker mit Migrationshintergrund zu
62% (w: 49%), Akademiker ohne Migrationshintergrund zu 90% (w: 73%; Riesenfelder et al.
2012, S. 121f,; Stadler & Wiedenhofer-Galik 2011, S. 385).

12.5. Privatleben: Haushalte und Wohnsituation

Haushalts- und Familienstrukturen beeinflussen den Integrationsprozess auf vielfaltige Art:
Sie kénnen z. B. auf die Bildungserfolge — und damit die Zukunftschancen — der Kinder wir-
ken. Sie verhindern oder ermdglichen die Berufstatigkeit von Frauen und bestimmen damit
Uber das Einkommen des gesamten Haushalts. Die Wohnsituation wiederum gibt Aufschluss
Uber das Ausmal} der bereits stattgefundenen Integration. Sie ist in hohem Male von den
Umstdanden der Einwanderung und dem Aufenthaltsstatus abhangig: Wer allein und als ers-
te(r) kommt, kdmpft gewohnlich mit Geldmangel, fehlenden sozialen Netzwerken, mangeln-
dem Wissen lber die Wohnmaoglichkeiten im Zielland, Sprachbarrieren und allzu haufig auch
mit fremdenfeindlicher Diskriminierung am privaten Wohnungsmarkt. Schlechte Wohnquali-
tat zu Uberhdhten Preisen ist sehr oft die Folge. Dies gilt in Osterreich z. B. schon seit einigen
Jahren (also schon vor der aktuellen herausfordernden Situation angesichts der groRRen Zahl
von Fllchtlingen) fir junge alleinstehende Manner mit subsididarem Schutz. Noch prekéarer
sind die Wohnbedingungen fiir jene, die sich ohne giiltigem Aufenthaltstitel in Osterreich
befinden: lllegal Aufhiltige, die haufig in irregularen Beschaftigungsverhaltnissen arbeiten,
zahlen in der Regel Wucherpreise, haben keine schriftlichen Mietvertrage und leben unter
Bedingungen, die unendlich weit vom 0sterreichischem Standard entfernt sind. Leistbares
Wohnen ist eines der derzeit brisanten sozialen Themen, keineswegs ausschliefSlich im Zu-
sammenhang mit Migranten/innen, aber bei ihnen in besonders hohem MaR (OECD & EU
2015, S. 71, 175; Dawid & Heitzmann, 2015, S. 171, 204f.).

Was die Daten Uber die Haushalte und das Wohnen — und damit auch dieses Kapitel — von
den anderen unterscheidet: Sie beziehen sich nicht auf Personen, sondern auf Haushalte,
gelten also haufig flir Frauen genauso wie fiir Manner. Um personenbezogene Daten — wie in
unserem Fall das Geburtsland — in die Auswertung einflieRen lassen zu kdnnen, ermittelt die
Statistik Austria in einem mehrstufigen Prozess eine Haushaltsreferenzperson (HRP), die den
Haushalt reprasentieren soll.*! Informationen tber die Herkunft der anderen Haushaltsmit-
glieder liefert die Haushaltsstatistik nicht. Fiir das folgende Kapitel heiRt das: Als Zuwande-

“ Zur Darstellung der Haushalte nach ausgewdéhlten Variablen (z.B. Alter) ist ein Haushaltsmitglied,
das den Haushalt reprdsentiert, notwendig. Seit 2004 wird im Mikrozensus die Haushaltsreferenzper-
son mittels eines dreistufigen hierarchischen Entscheidungsmodells bestimmt. Die wichtigsten Ent-
scheidungsparameter sind dabei die generationelle Position, das Ausmafs der Erwerbstdtigkeit, die
Position am Arbeitsmarkt, das Alter und die Bildung“ (Statistik Austria 2016b, S. 66).
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rerhaushalte werden all jene bezeichnet, in denen die HRP nicht in Osterreich geboren wur-
de. In Mehrpersonenhaushalten ist die HRP meist méannlich: bei den im Ausland Geborenen
zu 74,5%, bei den Einheimischen zu 78,4%. Diese Unterscheidung ist allerdings unscharf:
Haushalte, deren HRP in Osterreich geboren ist, die aber Mitglieder aus einem anderen Her-
kunftsland haben, konnen nicht als Zuwandererhaushalte identifiziert werden und zahlen
daher zu den einheimischen. Das gilt z. B., wenn ein gebiirtiger Osterreicher HRP ist und mit
einer Rumanin zusammenlebt. Die OECD liefert Daten, die diese Unscharfe nicht aufweisen.
Und noch eine letzte Begriffsklarung: Haushaltsmitglieder miissen nicht verwandt sein, son-
dern nur in der Referenzwoche eine Wohngemeinschaft bilden (STATcube: Haushalte).

12.5.1. Merkmale von Zuwandererhaushalten

2016 z3hlte man in Osterreich rund 753.200 Haushalte (19,5%), in denen die HRP im Ausland
zur Welt kam, und 3.111.600 Haushalte, in denen die HRP hierzulande geboren wurde. Man
unterscheidet Familienhaushalte (Paare, Ein-Eltern-Haushalte, Zwei- oder Mehrfamilien-
haushalte) und  Nichtfamilien-Haushalte  (Einpersonenhaushalte, = Mehrpersonen-
Nichtfamilien-Haushalte, z. B. Wohngemeinschaften). Nach dieser Definition sind sowohl
Zuwanderer- als auch autochthone Haushalte mehrheitlich Familien (65,5% bzw. 59,9%).
Mehr als die Halfte der Zuwandererhaushalte sind Paare mit oder ohne Kinder. 7,6% sind
Ein-Elternhaushalte, wobei die alleinerziehenden Vater deutlich in der Minderheit sind. Der
Vergleich mit den einheimischen Haushalten zeigt, dass Zuwanderer/innen deutlich 6fter als
Paare mit Kindern leben, Einheimische etwas ofter als Paare ohne Kinder, was u. a. daran
liegt, dass die Zuwanderer/innen im Durchschnitt jinger sind. Eine kleine, aber bemerkens-
werte Differenz besteht darin, dass die Haushalte mit im Ausland geborener HRP haufiger
Uber die Kernfamilie hinausgehen bzw. die Form einer Wohngemeinschaft haben. Dazu
passt, dass die Zuwandererhaushalte groRer sind: Sie bestehen zwar mehrheitlich auch aus
einer oder zwei Personen (56,9%, O: 69,5%), aber 17,1% haben drei Mitglieder (O: 14,6%),
14,6% vier (O: 10,9%) und 11,4% sogar mehr als vier (O: 4,9%; STATcube: Haushalte).

Abbildung 15: Haushaltstyp nach Geburtsland der Haushaltsreferenzperson 2016

Micht 6,8% PRk 15 9|% 3 591:
Osterreich . 2 ‘ z ‘
Osterreich 1,2% Mk 4% 17,2% 21,3% 1,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Paare ohne Kinder M Paare mit Kindern m Vater in Ein-Eltern-Haushalten
Mutter in Ein-Eltern-Haushalten B Zwei- oder Mehrfamilienhaushalte B Ménnliche Einpersonenhaushalte
Weibliche Einpersonenhaushalte Mehrpersonen-Nichtfamilienhaushalte
Quelle: STATcube: Privathaushalte
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Der Familienstatistik*? 2016 ist zu entnehmen, dass Paare mit im Ausland geborener Famili-
enreferenzperson sich sowohl etwas 6fter als die einheimischen fiir eine Ehe (75,2%; O:
70,2%) und gegen eine Lebensgemeinschaft (11,9%; O: 17,0%) als auch fiir Kinder entschei-
den (67,2%; O: 55,4%): 30,7% fur ein Kind (O: 29,0%), 22,7% fir zwei Kinder (O: 20,1%),
10,4% fiir drei (O: 5,1%) und 3,5% fiir vier oder mehr (O: 1,2%). Daraus ergeben sich als hiu-
figste Familienformen fir Zuwandererfamilien: [1] Ehepaare ohne Kinder (25,5%), [2] Ehe-
paare mit einem Kind (19,7%), [3] mit zwei (18,1%) und [4] mit drei Kindern (9,1%). Fir die
autochthonen Familien ist die Reihung auf den Platzen eins bis drei gleich, wenn auch mit
anderen Anteilen ([1] 34,8%, [2] 15,7%, [3] 14,6%), den vierten Platz nimmt jedoch die Le-

bensgemeinschaft ohne Kinder ein (9,7%; STATcube: Familien).

Die OECD (OECD & EU 2015, S. 73ff.) geht von bis zu zwei Referenzpersonen pro Haushalt
aus. Um der OECD-Definition eines Migrantenhaushaltes zu entsprechen, missen beide HRP
im Ausland geboren sein. Gezahlt werden jedoch auch Haushalte mit nur einer zugewander-
ten HRP: 2012 war in 14,7% aller Haushalte in der OECD mindestens eine HRP zugewandert.
In drei Viertel dieser bzw. 10,5% aller Haushalte waren beide HRP im Ausland geboren. Fir
die EU erhob man vergleichsweise niedrigere Zahlen: In 11,5% der Haushalte war mindes-
tens eine HRP immigriert, in 7,8% beide. In Osterreich hingegen lagen die Anteile der Mig-
rantenhaushalte klar Gber dem EU- und dem OECD-Schnitt: In 18,9% zahlte man mindestens
eine zugewanderte HRP, in 15,3% zwei.

In der Halfte der OECD-Staaten waren Migrantenhaushalte groRer als einheimische, so auch
in Osterreich, wo ein Migrantenhaushalt aus durchschnittlich 2,59 Mitgliedern bestand, ein
rein autochthoner oder gemischt autochthon-migrantischer jedoch aus 2,21. Die GréRe von
Migrantenhaushalten lag in der OECD mit 2,75 Personen darliber, der EU-Durchschnitt mit
2,42 darunter. Der GrofRenunterschied zwischen Migranten- und einheimischen Haushalten
entsprach in Osterreich (0,38 Personen) jenem in der OECD (0,39), war aber auffallend gro-
Rer als der EU-Durchschnitt (0,07).

Migrantenhaushalte setzten sich 2012 in der OECD, in der EU und besonders deutlich in Os-
terreich mit groRBerer Wahrscheinlichkeit als einheimische aus mehreren Erwachsenen mit
Kind(ern) zusammen. In der OECD war dieser Typ bei 34,4% der Migrantenhaushalte, aber
nur bei 24,0% der einheimischen zu finden, in der EU lauteten die Vergleichszahlen 28,9% zu
23,4% und in Osterreich 33,7% zu 20,4%.

2 Internationalen Definitionen folgend versteht der Mikrozensus unter einer Familie Ehepaare und
Lebensgemeinschaften mit oder ohne Kind bzw. Ein-Eltern-Familien. Kinder im Sinne der Familiensta-
tistik sind alle mit ihren beiden Eltern oder einem Elternteil im selben Haushalt lebenden leiblichen,
Stief- und Adoptivkinder, die ohne eigene Partner/innen im Haushalt leben und selbst noch keine Kin-
der haben — ohne Riicksicht auf das Alter. Dieser Familienbegriff umfasst damit grundsdtzlich nur im
selben Privathaushalt lebende Personen” (Statistik Austria Web: Familien; 18.6.2016).
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Abbildung 16: Haushaltstyp nach Geburtsland der Haushaltsreferenzpersonen: OECD, EU,
Osterreich 2012 (in %)
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Quelle: OECD & EU 2015, S. 77

12.5.2. Wohnsituation

Um die Wohnsituation in Osterreich zu beschreiben, verwendet die Statistik Austria als Be-
zugseinheit die Haushalte. Wahrend die OECD, wie weiter oben bereits erlautert, von bis zu
zwei Referenzpersonen pro Haushalt ausgeht, die beide im Ausland geboren sein miussen,
um einen Migrantenhaushalt zu bilden, unterscheidet EU-SILC nach Haushalten mit auslén-
dischem Mitglied und mit Eingebiirgerten, ohne das Geschlecht dieser Personen auszuwei-
sen, was bei EU-SILC aufgrund der kleinen Stichproben immer wieder geschieht.

Im Ausland und in Osterreich geborene minnliche Haushaltsreferenzpersonen (HRP) wohn-
ten 2016 statistisch gesehen quasi spiegelverkehrt: Gut zwei Drittel der im Ausland gebore-
nen Manner lebten in einer Mietwohnung (69,8%), knapp zwei Drittel der autochthonen
Méanner in Eigentum (65,1%). Insgesamt werden in Osterreich rund die Halfte der Wohnun-
gen in Eigentum und 42% in Miete bewohnt, der Rest der Privathaushalte lebt in unentgeltli-
chen Wohnverhaltnissen oder in Dienst- bzw. Naturalwohnungen (STATcube: Privathaushal-
te; Statistik Austria 2016b, S. 21ff.).
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Abbildung 17: Rechtsverhaltnis an der Wohnung von mannlichen
Haushaltsreferenzpersonen nach Geburtsland und Bundesland43, 2016
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Innerhalb Osterreichs ist das Verhiltnis von Eigentums- zu Mietwohnungen aber je nach
Gemeindegrolie sehr unterschiedlich. In Wien stehen 18% Eigentumswohnungen 79% Miet-
wohnungen gegeniber, in Niederdsterreich z. B. lautet das Verhaltnis 64% zu 26%. Insge-
samt gilt, je kleiner die Gemeinde ist, desto eher dominiert das Eigentum, je gréRBer sie ist,
desto eher die Miete. Das ist insofern relevant, als Migranten/innen verstarkt in Ballungs-
raumen wohnen. |hr hoher Anteil an Mietverhiltnissen entspricht also weit mehr dem Orts-
Ublichen, als es die bundesweiten Zahlen nahelegen. In Wien z. B. wohnten 2016 85,4% der
im Ausland geborenen mannlichen HRP und 72,2% der in Osterreich geborenen zur Miete.
Die Differenz ist also geringer als im Osterreichischen Durchschnitt. Die Zahlen zeigen aber
selbst in Wien, dass das Wohnen in Eigentum wenig typisch fiir Migrantenhaushalte ist: Der
Anteil der autochthonen mannlichen HRP in Eigentumswohnverhaltnissen ist in der Bundes-
hauptstadt mehr als doppelt so groB wie jener der zugewanderten (Statistik Austria 2016b,
S. 21ff.; STATcube: Privathaushalte).

3 Die errechneten Daten nach Bundesland (speziell jene fiir Personen mit Migrationshintergrund)
beruhen auf sehr kleine Stichproben und sind daher nur eingeschrénkt aussagekrdftig.
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Der 3. Wiener Integrationsmonitor vertieft fiir die Jahre 2011 bis 2013 die Ergebnisse fir die
Bundeshauptstadt hinsichtlich der Herkunft und Generation der Zuwanderer/innen (Stadt
Wien 2014, S. 157ff.):

= Wiener/innen, deren Eltern aus einem EU-oder EFTA-Staat zugewandert sind, leben fast
genauso oft in Eigentum (24%) wie die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (26%),
ihre Eltern allerdings deutlich seltener (15%). Am seltensten sind Haushalte mit Migrati-
onsbezug zu einem Drittstaat Eigentiimer eines Hauses oder einer Wohnung. Der Zwei-
ten Generation gelingt es hier auch nicht (11%), sich von der Ersten (9%) abzusetzen und
zu den autochthonen Wienern/innen aufzuschlieRen.

= Neu Zugewanderte leben also hauptsachlich in Miete und sind dabei — unabhangig vom
Herkunftsland — auf den privaten Wohnungsmarkt mit seinen meist hohen Preisen und
haufig befristeten Mietverhaltnissen angewiesen. Geférderter Wohnraum, etwa die in
Wien so wichtigen Segmente der Gemeinde- und Genossenschaftswohnungen, steht
gewoOhnlich erst nach langerem Aufenthalt offen. Von allen Wienern/innen, die in einer
nicht geférderten Hauptmietwohnung leben, haben 60% einen Migrationshintergrund.

= Die Halfte der Wiener/innen, die in einer Gemeindewohnung — und damit in hoher
Rechtssicherheit und auf jeden Fall unbefristeten Mietverhaltnissen — leben, hat einen
Migrationshintergrund (51%), wobei sich die Anteile je nach Herkunft und Generation
unterscheiden: Einwanderer/innen aus Drittstaaten wohnen zu 27% in einem Gemein-
debau, ihre Kinder zu 35%. Migranten/innen aus einem EU- oder EFTA-Staat sind im Ver-
gleich dazu schwach vertreten: Die Erste Generation profitiert zu 12% vom kommunalen
Wohnbau in Wien, die Zweite zu 19%. Die S6hne und Téchter der Eingewanderten haben
also deutlich haufiger eine Gemeindewohnung als ihre Eltern, jene mit einem Migrati-
onsbezug zu einem Drittstaat sogar haufiger als autochthone Wiener/innen (23%).

Auch fur die OECD insgesamt gilt, dass Migrantenhaushalte seltener in Eigentum wohnen
(46,1%) als die einheimische Bevolkerung (66,7%). Der Unterschied bleibt bestehen, selbst
wenn man die Daten nach Alter (Jingere haben mit geringerer Wahrscheinlichkeit Eigen-
tumshéduser oder -wohnungen) und Einkommen bereinigt. In der EU lag der Anteil der Haus-
und Wohnungseigentiimer/innen bei den Zuwandererhaushalten noch einmal niedriger
(39,1%), jener der einheimischen etwa gleichauf (68,5%). Osterreich hat im OECD Vergleich
(nach der Schweiz) die zweitniedrigste Rate an Wohneigentum bei Migrantenhaushalten
(22,6%), wobei die Osterreichische Bevdlkerung liberhaupt vergleichsweise sehr selten in
Eigentum wohnt: Auch die autochthone Bevolkerung liegt nur an drittletzter Stelle (54,5%).
Dass Migrantenhaushalte auf der anderen Seite liberdurchschnittlich oft zur Miete wohnen,
gilt im OECD-Schnitt genauso wie in Osterreich (OECD & EU 2015, S. 178f.).

Die Daten fir die restlichen Integrationsindikatoren zum Wohnen sind EU-SILC 2015 (Statis-
tik Austria Web: EU-SILC) entnommen und werden mit den OECD-Ergebnissen flir 2012/13
und Detailauswertungen des 3. Wiener Integrationsmonitors fiir die Jahre 2011 bis 2013
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erganzt. Mit EU-SILC kénnen verglichen werden: die Haushalte in Osterreich insgesamt (@-

Haushalte) mit jenen, in denen mindestens ein auslandisches Mitglied lebt (AUS-Haushalte),

und mit jenen, denen mindestens eine Eingeblirgerte oder ein Eingebirgerter angehoéren

(EIN-Haushalte). Im Folgenden werden zur besseren Lesbarkeit die in den Klammern ange-

gebenen Abkiirzungen verwendet. Den Beginn macht noch einmal der Indikator Rechtsver-

haltnis:

Rechtsverhiltnis an der Wohnung: Nach EU-SILC wohnen in Osterreich 49% der @-Haus-
halte, 21% der AUS-Haushalte und 25% der EIN-Haushalte in Eigentum. AUS-Haushalte
leben mehr als doppelt so oft in Gemeindewohnungen (18%) wie der Durchschnitt (8%),
EIN-Haushalte sogar mehr als dreimal so oft (26%). Private Hauptmietverhaltnisse finden
sich in AUS-Haushalten (37%) am haufigsten, aber auch in EIN-Haushalten (iberdurch-
schnittlich oft (24%, @ 17%).

Hohe der Wohnkosten: Die Halfte der @-Haushalte gibt pro Monat fur das Wohnen ins-
gesamt (Eigentum und Miete inklusive Nebenkosten, z. B. Energie) bis zu 460 Euro aus
(Median). AUS- und EIN-Haushalte missen 129 bzw. 121 Euro mehr bezahlen. Das sind
um 28% bzw. 26% mehr als ein @-Haushalt. Der Median der monatlichen Wohnkosten ist
in den vergangenen Jahren fiir alle angestiegen, am meisten jedoch fir die AUS-
Haushalte. Pro m? gerechnet, sind die Unterschiede aufgrund der deutlich kleineren
Wohnungen der Zugewanderten um vieles groRer: Der Median der m*-Wohnkosten be-
tragt fur @-Haushalte 5,2 Euro, fiir AUS-Haushalte 9,0 Euro und fir EIN-Haushalte 8,2 Eu-
ro. Zuwandererhaushalte zahlen also um 73% bzw. 58% mehr pro m? als der Durch-
schnitt. Hier macht sich bemerkbar, dass sie in Uberdurchschnittlich teuren Wohnformen
leben, z. B. in kleinen Wohnungen (fir die der m?-Preis Gberdurchschnittlich hoch ist), in
privaten Hauptmietwohnungen, in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern/innen,
vor allem in Wien.

Dazu passt folgende Feststellung im Wiener Integrationsmonitor: Wiener/innen mit
Migrationshintergrund ,,haben nicht nur die durchschnittlich héchsten Wohnkosten trotz
geringerer Wohnflache, sondern sind auch von den grofRten Kostensteigerungen betrof-
fen” (Stadt Wien 2014, S. 161). Wohnkosten und Wohnraum hdngen vom Zeitpunkt der
Zuwanderung ab: Wer in den Jahren zwischen 1956 und 1984 nach Wien gekommen
war, zahlte 2013 durchschnittlich 5,5 Euro pro m? fiir eine Pro-Kopf-Wohnflache von
35m?. Wer sich nach 1998 angesiedelt hatte, war 2013 mit einem m>-Preis von 7,8 Euro
konfrontiert und hatte nur 26m? pro Person zur Verfigung. Autochthone Wiener/innen
hatten mehr Platz (45m?/Person), leicht héhere Kosten als die lang ansissigen (5,8 Eu-
ro/m?), aber deutlich geringere als die spater Zugezogenen (Stadt Wien 2014, S. 162f.).
Belastung durch Wohnkosten: Gibt ein Haushalt mehr als 40% seines verfligbaren Ein-
kommens fiir das Wohnen aus, spricht man von einer finanziellen Uberbelastung. Im
OECD-Schnitt waren 2012 27% der Migrantenhaushalte und 20% der einheimischen
Haushalte derart liberbelastet, fiir die EU lauteten die Vergleichszahlen 25% bzw. 15%,
fur Osterreich 16% und 11% (OECD & EU 2015, S. 184). EU-SILC erhob dhnliche Betrof-
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fenheiten: 9% der @-Haushalte, aber 16% der AUS-Haushalte und 13% der EIN-Haushalte
sind in Osterreich von den Wohnkosten (berbelastet. Ein mittlerer AUS-Haushalt gibt
22% seines Einkommens firs Wohnen aus (Median), ein mittlerer EIN-Haushalte 20%,
ein mittlerer @-Haushalt 16%. Dementsprechend fiihlen sich AUS-Haushalte (25%) und
EIN-Haushalte (22%) durch die Wohnkosten ofter stark belastet als @-Haushalte (13%).
Das entspricht einer um 92% bzw. 69% ofter subjektiv empfundenen Belastung.

= Wohnflache: Wiener/innen mit Migrationshintergrund hatten 2013 laut Wiener Integra-
tionsmonitor weniger Wohnflache pro Kopf zur Verfligung (je nach Zuwanderungsjahr
26m? bis 35m?) als autochthone Haushalte (45m?). Diesbezliglich besonders schlecht ge-
stellt sind Migranten/innen aus Drittstaaten, die Zweite Generation (23m? pro Kopf)
noch mehr als die Erste. Der Zeitpunkt der Einwanderung hat starken Einfluss auf die zur
Verfiigung stehende Wohnflache: Je rezenter die Ankunft ist, desto geringer ist tenden-
ziell die m?-Zahl pro Haushaltsmitglied (s. oben Héhe der Wohnkosten; Stadt Wien 2015,
S. 165).

= Uberbelag: Einer der wichtigen Indikatoren fiir prekdre Wohnverhiltnisse ist der Uberbe-
lag, der laut OECD dann gegeben ist, ,wenn die Zahl der Raume niedriger ist als die
Summe aus einem Wohnzimmer fir den Haushalt, einem Raum fiir das Paar, das fir die
Wohnung verantwortlich ist (oder zwei Rdumen, wenn die beiden fiir die Wohnung ver-
antwortlichen Personen kein Paar bilden), einem Raum fir je zwei zuséatzliche Erwachse-
ne (Personen ab 18 Jahren) und einem Raum fiir je zwei Kinder. (...) Eine Wohnung gilt
als extrem Uberbelegt, wenn dem Haushalt mindestens zwei Rdume weniger zur Verfi-
gung stehen, als erforderlich sind“ (OECD & EU 2015, S. 180). 2012 waren in der gesam-
ten OECD 19,3% der Erwachsenen in Migrantenhaushalten von Uberbelag betroffen, in
der EU 16,5%. Die autochthonen Haushalte wohnten in der OECD zu 8,0% und in der EU
zu 11,3% in derart beengten Verhiltnissen. Die OECD weist darauf hin, dass in Osterreich
(wie auch in Slowenien und den USA) die Unterschiede zwischen Migranten- und ein-
heimischen Haushalten besonders ausgepragt seien (28,9% vs. 6,0%). Uberbelag sei dort
wahrscheinlich, wo Wohnungen in groBer Zahl in Miete bewohnt wiirden, insbesondere
fur jene, die auf den privaten Wohnungsmarkt angewiesen seien, was u. a. auf kirzlich
angekommene Zuwanderer/innen in Osterreich zutreffe. Besorgniserregend sei die Situ-
ation in Osterreich, weil hier weit (iberdurchschnittlich viele Migrantenhaushalte in ext-
remem Uberbelag wohnten: namlich 10,0% im Vergleich zu 0,4% der autochthonen
Haushalte (OECD & EU 2015, S. 180f.).

= EU-SILC 2015 erhebt ebenfalls den Indikator Uberbelag, aber auf eine andere Weise als
die OECD: ,Als Giberbelegt zahlt ein Haushalt, wenn die Wohnflache weniger als 16m? be-
tragt, im Mittel weniger als 8m? pro Wohnraum zur Verfligung stehen oder die Anzahl
der Wohnraume im Verhéltnis zur Zahl der Personen im Haushalt zu gering ist.“ ** Nach

* Zu gering heifdt, wobei Kiichen nicht als Wohnrédume gezéhlt werden: ein Raum fiir zwei Personen
ODER weniger als drei Rdume fiir drei oder vier Personen ODER weniger als vier Rdume fiir fiinf oder
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dieser Definition leben in Osterreich 4% der @-Haushalte, 10% der EIN-Haushalte und
25% der AUS-Haushalte in Gberbelegten Wohnungen und Hausern.

= Wohnqualitdt: 11% der @-Haushalte, aber 20% der AUS- und 18% der EIN-Haushalte leb-
ten in Osterreich 2015 laut EU-SILC in feuchten und/oder von Schimmel befallenen Riu-
men. Von dunklen Wohnungen berichteten 6% der Befragten aus @-Haushalten, 12% je-
ner aus AUS- und 8% jener aus EIN-Haushalten. Kein Bad, keine Dusche oder kein WC in
der Wohnung haben 2% der @-Haushalte, 6% der AUS- und 3% der EIN-Haushalte. Kei-
nen Unterschied gibt es beziglich einer in der Wohnung oder im Wohnhaus vorhande-
nen Waschmaschine: Jeweils 1% haben keine zur Verfligung. Dass die Wohnqualitat von
Zuwandererhaushalten (insbesondere, wenn auslandische Staatsbirger/innen dort le-
ben) schlechter ist als jene von autochthonen, zeigen diese Zahlen deutlich. Von einer
prekdaren Wohnausstattung spricht man aber erst, wenn ein Haushalt von mindestens
zwei dieser Wohnprobleme belastet ist. Das trifft auf 3% der @-Haushalte, 7% der AUS-
Haushalte und 4% der EIN-Haushalte zu (Statistik Austria 2016b, S. 68).

= OECD-weit leben Migrantenhaushalte zwar meist unter dem Wohnstandard des Landes,
aber in unterschiedlichem Mal3. So leiden in der gesamten EU z. B. 3,9% der Migranten-
haushalte sowohl unter Uberbelag als auch prekidrer Wohnausstattung in privat gemiete-
ten Wohnungen (Einh.: 2,2%), in Osterreich aber 10,2% (Einh.: 2,7%; OECD & EU 2015, S.
182).

= Wohnumgebung: 18% der @-Haushalte, 24% der AUS- und 23% der EIN-Haushalte litten
laut EU-SILC 2015 unter Ldrmbeldstigung durch Nachbarn oder von draufien, 11%, 12%
bzw. 13% unter Luft- oder Wasserverschmutzung durch Verkehr oder Industrie. Von Kri-
minalitdt, Gewalt und Vandalismus berichteten 14% der @- Haushalte, 13% der AUS- und
auffallende 21% der EIN-Haushalte. Dieser , Ausreifer” fiihrt dazu, dass EIN-Haushalte
etwas Ofter als belastet von der Wohnumgebung eingestuft werden (12%) als die beiden
anderen (je 10%), wobei bezlglich der Wohnumgebung die geringsten Unterschiede zwi-
schen Zuwanderern und Einheimischen bestehen (Statistik Austria 2016b, S. 71).

12.6. Kriminalitdt und Gewalt

12.6.1. Mehrdeutige und liickenhafte Datenlage

Wie oft Migranten/innen kriminell werden, ist aus den in Osterreich erhobenen Statistiken
nur eingeschrankt abzulesen. Die gerichtliche Kriminalstatistik ist die beste Quelle fir das
Hellfeld, also fir all jene Delikte, die angezeigt und fiir die ein Tater oder eine Taterin Uber-
fuhrt werden konnte. Sie erfasst die rechtskraftigen Verurteilungen pro Jahr und dabei auch
die Staatsbirgerschaft der Verurteilten, nicht aber (wie bei vielen anderen statistischen Er-
hebungen) auch deren Herkunft — und damit auch nicht einen eventuellen Migrationshinter-
grund. Die Frage der so genannten , Auslanderkriminalitat” ist in der Politik interessant und

sechs Personen ODER weniger als fiinf Rdume fiir sieben oder acht Personen ODER weniger als sechs
Rdume fiir mehr als acht Personen (Statistik Austria 2016b, S. 70).
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brisant, wie sich z. B. daran ablesen lisst, dass sowohl die FPO als auch die Griinen zu diesem
Thema regelmaRig umfangreiche parlamentarische Anfragen an das BM fiir Inneres und (sel-
tener) an das BM fir Justiz richten. Die Antworten stoRen allerdings genauso an die durch
die Erhebungspraxis gesetzten Grenzen wie der vorliegende 3. Mannerbericht. Es fehlt vor
allem die Antwort auf die Frage, wie viele Delikte von hier ansassigen Migranten/innen be-
gangen werden und wie viele von Personen, die sich nur voribergehend aufhalten (z. B.
auch von grenziberschreitend tatigen Verbrechern/innen). Hier kann man auf die polizeili-
che Kriminalstatistik zurlickgreifen, die zwar nur Anzeigen und nicht Gberfiihrte Tater/innen
erfasst, aber zumindest den Aufenthaltsstatus enthalt, was vorsichtige Schliisse darauf zu-
l4sst, ob die Angezeigten in Osterreich wohnen oder nicht. Im Folgenden werden die Daten
aus den aktuellen Kriminalstatistiken prasentiert, erganzt durch die Antwort auf eine parla-
mentarische Anfrage.

12.6.2. Polizeiliche Kriminalstatistik: Tatverdachtige ohne osterreichische Staatsbiir-
gerschaft

Nach einem historischen Tiefstand im Jahr 2015 lag das AusmaR an Kriminalitit in Osterreich
(gemessen in Anzeigen) 2016 wieder hoher, wobei nicht alle Deliktarten von diesem Anstieg
betroffen waren: Verglichen mit dem Vorjahr wurden um 16,4% weniger Wohnraumeinbrii-
che und um 10,0% weniger Kfz-Diebstdhle angezeigt, aber um 6,9% mehr Gewaltverbrechen,
um 10,9% mehr Wirtschaftsdelikte und um betrachtliche 30,9% mehr Cyberkriminalitat. H6-
her lag auch die Anzahl der ausgeforschten Tatverdachtigen: 270.160 Personen, das sind um
7,8% mehr als 2015. 105.551 der Beschuldigte waren keine dsterreichischen Staatsangehori-
gen. Das bedeutet eine Steigerung von 13,7% gegeniber dem Vorjahr und entspricht einem
Anteil von 39,1% an allen Verdachtigen. Damit lag die absolute und relative Anzahl der tat-
verdachtigen auslandischen Staatsangehdrigen 2016 im Zehn-Jahresvergleich auf einem his-
torischen Hochststand. Eine Unterscheidung nach Herkunftsland zeigt, dass die meisten aus-
landischen Verdachtigen aus Rumanien (10,4%), Deutschland (9,2%) und Serbien (9,1%)
stammten. Fir einen Mannerbericht von Nachteil ist, dass die polizeiliche Kriminalstatistik
auf eine Aufteilung nach Geschlecht verzichtet. Aus der gerichtlichen Kriminalstatistik (s.
unten) geht hervor, dass die Verurteilungen von auslandischen Staatsangehdrigen im Jahr
2015 zu 88,4% Manner betrafen. Nicht anders als bei den &sterreichischen Staatsbiirgern
(2014: 84,1%) sind also die Manner auch unter den kriminellen Ausldndern/innen in der
Uberwiegenden Mehrheit. Dies sei bei den folgenden Erldauterungen zum AusmaR der Aus-
landerkriminalitat im Hinterkopf mitgedacht (BK 2016a, S. 18f.; ebd. 2017, S. 12f., 44;
STATcube: Kriminalstatistik).

Um einen Einblick zu erhalten, wie hoch die Kriminalitdt in der Wohnbevoélkerung ohne 0s-
terreichische Staatsangehorigkeit ist, soll hier der Aufenthaltsstatus, so wie er in der polizei-
lichen Kriminalstatistik — bis 2015 — veroffentlicht wurde, herangezogen werden. Fir 2016
stehen die Daten nicht so genau aufgeschlisselt zur Verfliigung, wie das fir die folgende
Schatzung notig ist. 2015 waren 28,6% der auslandischen Tatverdachtigen Fremde ohne Be-
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schdftigung, 25,5% Arbeitnehmer/innen, 5,1% Schiiler/innen oder Studenten/innen, 4,1%
Selbststdndige und 2,2% Familienangehérige von Inlandern/innen. Nach dieser Rechnung
hatten also insgesamt knapp zwei Drittel der Verdachtigen (65,5%) zum Zeitpunkt der Tat
ihren Lebensmittelpunkt in Osterreich. Das restliche Drittel setzte sich aus Asylwer-
bern/innen (15,6%), unrechtmdfig Aufhdltigen (6,4%) und Touristen/innen (12,5%) zusam-
men. Diese Einteilung in Wohnbevdlkerung und voriibergehend Aufhiltige ist aber keines-
wegs eindeutig. Diskutieren konnte man Uber die Zuordnung der Asylwerber/innen, die fur
die Dauer des Verfahrens (haufig also fir mehrere Jahre) hier leben, das aber in einer War-
teposition auf den Ausgang des Verfahrens und mit eingeschrankten Rechten, was z. B. den
Zugang zum Arbeitsmarkt anlangt. Unter den unrechtmdfig Aufhdltigen gibt es wiederum
Personen, die Uiber Jahre hinweg in Osterreich wohnen und arbeiten, wenn auch stets auf
Basis von irreguldren Miet- und Dienstverhaltnissen. Besonders viel Interpretationsspielraum
lasst aber gerade die grofSte Gruppe: Fremde ohne Beschdftigung kdnnen Personen sein, die
in Osterreich wohnen, und zwar mit einem Aufenthaltstitel, der ihnen den Zugang zum Ar-
beitsmarkt ermoglichen wiirde, was sie aber nicht nutzen (das waren z. B. nicht berufstatige
Ehefrauen oder NEET-Jugendliche). Es kann sich aber auch um EU-Blirger/innen handeln, die
sich fur einige Tage oder Wochen legal im Land befinden (z. B. Zweithausbesitzer/innen oder
Bettler/innen). Um dieser Unscharfe Rechnung zu tragen, wird im Folgenden eine Maximal-
variante errechnet, die die Fremden ohne Beschdiftigung zur auslandischen Wohnbevélke-
rung zahlt, und eine Minimalvariante, die diese Gruppe den vorlaufig Aufhaltigen zuschlagt.
Der Unterschied ist betrachtlich: In der Maximalvariante hatten 24,3% aller Tatverdachtigen
keine dsterreichische Staatsbiirgerschaft, aber ihren Lebensmittelpunkt in Osterreich, in der
Minimalvariante 13,7%. Letzteres entspricht etwa dem Anteil der ausldndischen Staatsbir-
ger/innen an der Bevolkerung, der sich per 1.1.2016 auf 14,6% belief. Berechnet man die
Anzahl der Tatverdachtigen auf 1.000 der jeweiligen Bevolkerungsgruppe, kommt man bei
den Osterreichischen Staatsangehorigen auf eine Kennzahl von 21,2 Personen, bei den aus-
landischen in der Maximalvariante auf 48,0 und in der Minimalvariante auf 27,0. Die Krimi-
nalitdt ist also unter den hier ansdssigen Auslandern/innen bei jeder Rechenvariante ver-
gleichsweise hoher als unter der Wohnbevdlkerung mit Osterreichischem Pass. Exper-
ten/innen geben dabei zu bedenken, dass dies nicht mit der Staatsangehdrigkeit zusammen-
hange, sondern mit der sozio6konomischen Situation und der Altersstruktur der Bevélkerung
ohne Osterreichischen Pass. Migranten/innen haben ein niedrigeres Einkommen und eine
héhere Armutsgefihrdung als autochthone Osterreicher/innen, und ihr Altersschnitt ist
niedriger. Kriminalitit und Gewaltbereitschaft sind bei Osterreichern/innen wie Auslan-
dern/innen unter den 18 bis 20-Jdhrigen besonders konzentriert und dann bei den bis zu 40-
Jahrigen deutlich stirker ausgepriagt als bei Alteren (BK 2016a, S. 30f.; Statistik Austria
2015b, S. 72f.; Pilgram et. al. 2012, S. 6ff.).

Wie auch immer man die Rechnung anlegt, geht jedoch ein betrachtlicher Teil der Kriminali-
tit in Osterreich auf das Konto von Ausldndern/innen, die nicht dauerhaft bzw. regelmiRig
hier wohnen: In unserer Maximalvariante gilt das fiir jede/n achte/n ausgeforschte/n Tat-
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verdachtige/n, in der Minimalvariante fir nahezu jede/n vierte/n (BK 20164, S. 30f.; Statistik
Austria: Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit und Geburtsland).

Die Jahre 2015 und 2016 war durch einen Strom von tausenden Menschen aus Syrien, Af-
ghanistan, dem Irak, aber auch anderen Krisenherden der Welt in Richtung Europa gepragt.
Viele der vor personlicher Verfolgung oder Krieg Fliichtenden stellten in einem Land Europas
einen Asylantrag. Die 6ffentliche Wahrnehmung dieser Migrationsbewegungen konzentrier-
te sich im Lauf der Zeit auf verschiedene Aspekte (z. B. die Uberforderung des Hilfesystems
in manchen Aufnahmeldandern oder die grolRe Hilfsbereitschaft der civil society) und wandel-
te sich: Ubergriffe, die Diebstdhle mit Angriffen auf die sexuelle Integritit von deutschen und
Osterreichischen Frauen im offentlichen Raum verbanden und noch dazu von Tatern ausge-
flihrt wurden, die in groBeren Gruppen auftraten, hinterlieRen ein Geflihl der Fassungs- und
Hilflosigkeit, das sich noch verstarkte, als klar wurde, dass die deutschen Gesetze (im Gegen-
satz zu den Osterreichischen) keine Grundlage fiir eine Verurteilung wegen der sexuellen
Ubergriffe bieten wiirden. Die Stimmung verschlechterte sich, und zwar vor allem mannli-
chen Asylwerbern gegeniiber. Die polizeiliche Kriminalstatistik in Osterreich reagierte darauf
und widmete den tatverdachtigen Asylwerbern/innen in ihren Jahresberichten viel Platz.
Leider wurde wieder auf eine Aufteilung zwischen Méannern und Frauen verzichtet. Um ein
differenziertes Bild zu zeichnen, werden hier die Zahlen von 2015 und 2016 vorgestellt. Laut
Asylstatistik war eine groRBe Mehrheit der 88.340 bzw. 42.073 Personen, die in den Jahren
2015 bzw. 2016 einen Asylantrag gestellt haben, Manner (namlich 72,3% bzw. 67,0%). Wenn
also von Asylwerbern/innen die Rede ist, handelt es sich automatisch um deutlich mehr
Manner als Frauen. Die Asylantrage haben sich von 2014 auf 2015 mehr als verdreifacht
(2014: 28.064), die Anzahl der verdachtigen Asylwerber/innen ist um 38,8% gestiegen
(14.458 Personen). Der Bericht des Bundeskriminalamts erldutert: ,Stellt man jedoch der
Gesamtzahl der in Osterreich Asylsuchenden die Zahl der tatverdichtigen Asylsuchenden
gegenlber, so war diese 2015 in Relation stark riicklaufig: waren 2014 von 1.000 Asylwerbe-
rinnen und -werbern 371 Personen straffillig, so waren 2015 weniger als die Halfte davon,
namlich nur noch 161 Personen, tatverdachtig.” Von 2015 auf 2016 hat sich zwar die Anzahl
der Asylantrige mehr als halbiert, nicht jedoch jene der in Osterreich lebenden Asylwer-
ber/innen, da viele Verfahren aus 2015 (und auch aus den davor liegenden Jahren) noch of-
fen waren. Leider steht die eben zitierte Verhaltniszahl von Asylwerbern/innen zu Verdachti-
gen flr 2016 nicht zur Verfligung, sondern lediglich die Anzahl der tatverdachtigen Asylwer-
benden, die gegenliber 2015 noch einmal kraftig anwuchs: um 54,2% auf 22.289 Personen.
Eine Aufschliisselung nach Alter und Herkunft zeigt, dass Burschen und jungen Mannern aus
Afghanistan die grofSte Gruppe von Verdachtigen bilden (14 bis 17 Jahre: 1.622; 18 bis 20
Jahre: 1.208), gefolgt von etwas alteren — wieder mannlichen — Algeriern und Marokkanern
(25 bis 29 Jahre: 1.256 und 942 Tatverdachtige). Unterschieden nach Deliktart waren Dieb-
stahl, Kérperverletzung und VerstoRe gegen das Suchtmittelgesetz am hiufigsten.”> Nahezu

4§ 127 StGB: 4.684 Tatverddchtige; § 83 StGB: 3.551 Tatverddchtige; § 27/1: 3.310 Tatverddchtige
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drei Viertel der Opfer von Straftaten (73,4%), deren Asylwerber/innen verdachtigt wurden,
waren ausldndische Staatsbirger/innen (4.495), besonders haufig ebenfalls Asylwer-
ber/innen (3.653; BK 201643, S. 31, 24; ebd. 2017, S. 45; BM.|1 2016a; ebd. 2017)

Was ebenfalls mit den Migrationsstromen in Verbindung steht: 2015 wurden mehr als dop-
pelt so viele Personen der Schlepperei (§114 Fremdenpolizeigesetz) verdachtigt wie 2014
(1.108 zu 511); 2016 sank die Zahl der Tatverdachtigen wieder deutlich ab (249; BK 2017, S.
42).

12.6.3. Gerichtliche Kriminalstatistik: Verurteilte ohne 6sterreichische Staatsangeho-
rigkeit

Der von der Polizei festgestellte Tatverdacht bestatigt sich selten so eindeutig, dass die Ge-

richte eine Verurteilung aussprechen. Ofter werden die Verfahren eingestellt oder diversio-

nell erledigt bzw. ein Freispruch gefallt. So standen 2015 den insgesamt 250.618 Tatverdach-

tigen 29.511 Verurteilte gegeniber. Das Verhiltnis von Verurteilten zu Verdachtigen lag fir

Osterreicher/innen bei 11,2%, fiir Ausldnder/innen bei 12,8% (Statistik Austria 2016d, S. 20).

2015 sprachen die Osterreichischen Strafgerichte 11.360 Verurteilungen gegen Manner ohne
Osterreichische Staatsbirgerschaft aus (w: 1.497). Das Verhaltnis von Mannern zu Frauen
unterscheidet sich bei 6sterreichischen (m: 84,1%) und auslandischen (m: 88,4%) Verurteil-
ten geringflgig. FUr beide Gruppen gilt: Die Madnner bilden die Gberwiegende Mehrheit.

2015 wurden in Osterreich insgesamt 27.563 Verurteilungen gegen Mainner gefillt (w:
4.555), jene gegen Auslander haben einen Anteil von 41,2% (w: 32,9%). Ein Blick in die Ver-
gangenheit zeigt, dass die Verurteilungen von Osterreichischen Staatsblirgern seit 1975 deut-
lich gesunken (1975: 63.863, 2015: 16.203), jene von Mannern mit auslandischer Staatsbuir-
gerschaft hingegen angestiegen sind (1975: 7.379, 2015: 11.360). Diese beiden gegenlaufi-
gen Entwicklungen haben das Verhiltnis der Verurteilungen von Osterreichern und Auslin-
dern stark verandert. 1975 lag der Anteil der Verurteilungen von Ausldndern noch bei 10,4%
(w: 9,4%). Diese Vervierfachung ist auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren. Vor allem ist
seit den 1960er Jahren in Osterreich der Anteil der ausldndischen Staatsbiirger/innen, die
hier leben, betrichtlich angestiegen (1961: 1,4%, 1974: 4,1%, 2016: 14,6%). Die Offnung der
Grenzen innerhalb der EU hat auch den Kriminellen das Reisen leichter gemacht. Und
schlieRlich kommt ausléandischen Staatsbirgern/innen die (seit 2000 mogliche) Diversion im
Erwachsenenstrafrecht46, mit der eine Verurteilung vermieden wird, unterdurchschnittlich
oft zugute: Nur rund ein Viertel aller diversionellen MaBnahmen galten auslandischen
Staatsangehodrigen (Statistik Austria 2015a, S. 64f., ebd. 2016c, S. 43f.; ebd. Web: Bevolke-
rung nach Staatsangehorigkeit & Geburtsland).

“6 Die Einfiihrung der Diversion hat sich statistisch deutlich niederschlagen: 1999 kamen auf 1.000
(6sterreichische und ausldndische) Mdnner 15,51 Verurteilungen, 2000 nur noch 10,89 (Statistik Aus-
tria 2015a, S. 58).
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Tabelle 15: Verurteilungen von Mannern mit ausldandischer Staatsbiirgerschaft nach
strafsatzbestimmenden Normen 2015 (Delikte, die in hohem MaR mit Gewalt verbunden
sind)

Strafbare Handlungen nach dem Strafgesetzbuch und Manner | Auslander | Auslander
den Nebenstrafgesetzen insgesamt | absolut in %

27.563 11.360 41,2%
Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben — gesamt - 5.429 1.574 29,0%
Mord 75 46

20 43,5%
Totschlag 76 3 2 66,7%
Korperverletzung 83 3.009 865 28,7%
Schwere Korperverletzung 84 766 231 30,2%

Korperverletzung mit schweren Dauerfolgen 85 9 5 55,6%

Korperverletzung mit todlichem Ausgang 86 1 - 0,0%
Absichtliche schwere Korperverletzung 87 203 113 55,7%
Raufhandel 91 141 61 43,3%
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit — gesamt - 674
Notigung 105 625 211 33,8%
Schwere Notigung 106 126 55 43,7%
Gefahrliche Drohung 107 991 328 33,1%
Beharrliche Verfolgung 107a 104 22 21,2%

Fortgesetzte Gewaltaustibung 107b 66 24 36,4%
 Strafbare Handlungen g. fremdes Vermsgen —gesamt | | 10.086
125 869 20  253%
126 175 37 211%
143 291 166 57,0%

e I

Vergewaltigung 201 96 46 47,9%

Geschlechtliche Notigung 202 27 10 37,0%

Sexueller Missbrauch von Unmiindigen 207 51 9 11,4%

9,8%

206 79 5
| s 69] 191%]

Schwerer sexueller Missbrauch von Unmiindigen

Strafbare Handlungen gegen das Waffengesetz

Quelle: STATcube: Kriminalstatistik 2015

Wie in Kapitel 8 Kriminalitédt und Gewalt soll auch hier ein Blick auf einige Delikte geworfen
werden, die in besonderem Mal mit Gewalt verbunden sind. Der Schwerpunkt der Verurtei-
lungen auslandischer Manner lag allerdings — genauso wie bei den Anzeigen — bei strafbaren
Handlungen gegen fremdes Vermogen, die nur bei einigen Unterarten von Gewalt gepragt
werden. Wobei die ausléandischen Straftater Gberdurchschnittlich oft fiir Raub, die Osterrei-
chischen fiir Sachbeschadigung verurteilt wurden. Bei allen anderen in Tabelle 15 aufgezahl-
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ten Deliktkategorien sind die verurteilten Ausldnder gegeniiber den Osterreichern unter-
durchschnittlich vertreten. Unterschiede lassen sich jedoch bei einzelnen Delikten festma-
chen: In der Kategorie strafbare Handlungen gegen Leib und Leben sind Auslander ofter fir
Mord und Totschlag verurteilt worden, Osterreich hingegen fiir manche Formen der Kérper-
verletzung. Bei den strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritdt und Selbstbestim-
mung galten die Verurteilungen fiir Vergewaltigung eher Auslandern, jene fiir (schweren)
Missbrauch von Unmiindigen hingegen eher 6sterreichischen Staatsbirgern.

2015 wurden nach dem Fremdenpolizeigesetz 2005 661 Verurteilungen gegen Manner aus-
gesprochen, zu 97,0% gegen auslandische Staatsbilrger (w: 32, davon 28 Ausldanderinnen).

Die Antwort auf eine parlamentarische Anfrage gibt Auskunft lGber die Herkunftslander der
auslandischen Verurteilten, leider nicht nach Mannern und Frauen getrennt. Um einen Ver-
gleich zu den Anzeigen zu haben, werden die Daten®’ hier trotzdem prasentiert: Wie bei den
Tatverdachtigen sind auch bei den Verurteilten die Rumanen/innen am haufigsten vertreten.
Ihr Anteil erreicht 14,2% aller Verurteilungen auslandischer Straftater/innen. Es folgen Ver-
urteilte aus Serbien (10,0%), der Tirkei (7,0%), Ungarn (6,2%), der Slowakei (5,5%), Bosnien-
Herzegowina (5,1%) und Deutschland (4,7%; Parlament 2016d).

12.6.4. Menschenhandel: ein europaisches Problem
Gleich auf der ersten Seite des EUROPOL-Berichts liber Menschenhandel in Europa (EURO-
POL 2016) aus dem Jahr 2016 liest man: ,Austria is a crucial transit country, especially for

victims originating from Central Eastern Europe."48

Einige Seiten spater heildt es: , Austria,
Belgium, France, Germany, Greece, Italy, the Netherlands, Spain, Switzerland, and the Unit-
ed Kingdom are the most targeted countries by human traffickers, due to high demand for
cheap sexual and labour services in these countries”* (EUROPOL 2016, S. 3, 16). Osterreich
ist also eine zentrale Drehscheibe fiir den Menschenhandel in Europa und gleichzeitig eines
der Hauptziellander. Die hier aktiven kriminellen Menschenhéandler/innen sind mehrheitlich

keine Osterreicher/innen, die Opfer nie, aber die ausbeutenden NutznieRBer/innen durchaus.

Menschenhandel ist ein schweres Verbrechen, bei dem kriminelle Einzelpersonen oder Ver-
bdande Frauen, Mannern und Kinder ihrer grundlegenden Rechte und Wirde berauben, in-
dem sie sie wie Waren behandeln und verkaufen, um einen 6konomischen Gewinn zu erzie-

¥ Auswertung aller Verurteilungen ausldndischer Staatsbiirger/innen fiir 2015 aus der Verfahrensau-
tomation Justiz. Die Zahlen sind fallbezogen ermittelt sind und umfassen auch nicht rechtskrdftige
Verurteilungen.

8 Osterreich ist eines der wichtigsten Transitlénder, insbesondere fiir Opfer, die aus Ostmitteleuropa
stammen.”

49 Osterreich, Belgien, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Italien, die Niederlande, Spanien, die
Schweiz und GrofSbritannien sind die am meisten von Menschenhdndlern belieferten Lédnder, weil dort
die Nachfrage nach billiger Arbeitsleistung und Prostitution so hoch ist.”
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len. Es handelt sich dabei meist um ein Delikt mit transnationalem Charakter, das besonders
schwer auszuforschen und nachzuweisen ist. Die tatsdchliche Zahl der Opfer wie auch der
Profit der Tater/innen kdnnen nur geschatzt werden, alle verfligbaren Zahlen lassen aber
den Schluss zu, dass Menschenhandel eine besonders lukrative illegale Geschaftssparte ist,
verbunden mit einem eher geringen Risiko fur die wahren Tater/innen. Denn haufig sind es
die Opfer, die von der Polizei als Tater/innen gefasst werden, wenn auch fiir andere Delikte,
die mit dem Menschenhandel Hand in Hand gehen, weil die Opfer von den Handlern/innen
regelmalig dazu gezwungen werden: z. B. illegale Prostitution, Schwarzarbeit, Diebstahl o-
der Drogenhandel. Fiir die ermittelnden Behorden ist der Verdacht, dass Menschenhandel
hinter diesen Straftaten steckt, in der Regel nicht beweisbar.

Bei den folgenden Zahlen sollte man im Hinterkopf haben, dass mit groRer Wahrscheinlich-
keit von den Tatern/innen nur wenige ausgeforscht und vor allem von den zahlreichen Op-
fern nur ein Bruchteil identifiziert wird. 2013 konnte EUROPOL in Europa 3.910 Verdachtige
und 3.315 Opfer eruieren. 2014 setzte sich der schon seit zehn Jahren anhaltende Anstieg
des Menschenhandels fort: EUROPOL erfasste 4.127 Verdachtige und 4.185 Opfer. In beiden
Gruppen waren rund 70% der Personen Staatsbirger/innen europaischer Staaten, die Ver-
dachtigen und deren Opfer gewohnlich aus denselben. Rund 86% der Verdachtigen waren
Manner. Bei 90% der Falle handelte es sich um sexuelle Ausbeutung, bei 5,6% um erzwun-
gene Arbeitsleistungen, bei 1,9% um den Verkauf von Ehepartnerinnen, bei ebenfalls 1,9%
um minderjahrige Opfer und bei 0,3% um erzwungene Kriminalitat. Daraus geht hervor, dass
die erdrickende Mehrheit der Opfer weiblich ist, denn zur Sexarbeit werden hauptsachlich
Frauen aus Zentral- und Osteuropa gezwungen. Jene, deren Arbeitskraft ausgebeutet wird,
sind aber in der Regel mannlich.

Die Menschenhéandler/innen sind meist in kriminellen Gruppen organisiert, die den gesam-
ten Prozess von der Anwerbung bis zum Verkauf in der Hand haben und zunehmend mit
modernen Kommunikationsmitteln arbeiten, was EUROPOL angesichts der erwarteten wei-
teren Steigerung des Menschenhandels mit Sorge betrachtet. Die Opfer sind stets schon in
ihren Herkunftslandern in duBerst prekaren Situationen, die sie in hohem MaRe verwundbar
und in weiterer Folge kontrollier- und erpressbar machen. Sie haben oft schon Gewalt, Miss-
brauch oder Diskriminierung erfahren, befinden sich in wirtschaftlichen Notsituationen und
haben kaum Bildung. Immer wieder Gben die Menschenhéndler/innen in den Herkunftslan-
dern der Opfer Druck auf deren Familien aus, und zwingen so auch ,starke” Manner, die z. B.
am Bau eingesetzt werden, zur Weiterarbeit.

Die mannlichen Opfer von Arbeitsausbeutung kommen mehrheitlich aus Bulgarien, der
Tschechischen Republik, Estland, Polen, Rumanien und der Slowakei, aber haufiger als in den
Fallen erzwungener Sexarbeit auch aus den Landern, die an die EU angrenzen (z. B. Albanien,
Moldawien, Marokko) oder aus dem fernen und mittleren Osten. Sie sind zwischen 20 und
50 Jahre alt. Eingesetzt werden sie in arbeitsintensiven und/oder unterregulierten Wirt-
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schaftszweigen: hauptsachlich in Land- und Bauwirtschaft sowie Hotel- und Gastgewerbe,
aber auch im Transportwesen, in Reinigungsfirmen und der Textilherstellung. Sie werden
haufig in Gruppen rekrutiert. Zur Einreise haben sie giiltige Dokumente, die aber mit der Zeit
ablaufen. In weiterer Folge illegal aufhaltig, werden sie noch einmal verwundbarer.

In Osterreich wurden 2015 51 Méanner (w: 23) des Menschenhandels nach §104a STGB und
38 (w: 20) des grenziiberschreitenden Prostitutionshandels nach §217 STGB verdachtigt.
Flinf bzw. drei von ihnen waren 6sterreichische Staatsbiirger. Im selben Jahr wurden 62 Op-
fer des Menschenhandels und 57 Opfer von grenziberschreitendem Prostitutionshandel
identifiziert. Die Opferzahlen fiir 2015 sind nicht nach Geschlecht aufgeschlisselt, jene fir
2014 schon: Unter den damals ermittelten 48 Opfern nach §104a waren 26 Manner, unter
den 31 Opfern nach §217 ausschlieRRlich Frauen. Keines der mannlichen Opfer hatte die 6s-
terreichische Staatsbiirgerschaft (w: 1). Verurteilt wurden 2015 drei Manner (w: 2) nach
§104a und 14 (w: 3) nach §217 (BK 2016b, S. 8f.; BK 2015, S. 12ff.; Statistik Austria Web:
Kriminalitat).

MEN, ein von Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz finanziertes
Gesundheitszentrum fir Manner und Burschen, stellte 2013 eine Recherche (iber mannliche
Opfer von Menschenhandel in Osterreich vor, in der einige Fille geschildert werden, die ver-
anschaulichen, wie die Ausbeutung von Mannern in der Praxis funktioniert (MEN 2014):

,2010 konnte das Gericht einer Reinigungsfirma in Vorarlberg nachweisen,
dass sie im Auftrag eines Gastronomiebetriebs Mdnner und Frauen aus Ostli-
chen EU-Léndern angeworben hat, um sie der geplanten Ausbeutung zuzufiih-
ren. Dies war der erste Fall einer Verurteilung nach §104a, in dem M¢dnner un-
ter den Betroffenen waren.

... befreite die Wiener Polizei 2011 vier Bauarbeiter aus einer Wohnung. lhr
,Vermieter’, der die aus Balkanldndern stammenden Mdnner in der Wohnung
auch einsperrte, war zugleich ihr Arbeitsvermittler und brachte sie zu ver-
schiedenen Baustellen in der Umgebung.

Ein junger Nigerianer (...) und weitere junge Mdnner waren mit dem Verspre-
chen nach Osterreich gebracht worden, als NachwuchsfufSballspieler bei ei-
nem europdischen Club engagiert zu werden. Doch sie wurden in Wien (iber
drei Monate in einer Wohnung festgehalten und zum Drogendealen ,ausge-
bildet’.

Ein junger Mann wurde 2010 (iber familidre Kontakte und mit einem falschen
Jobangebot aus einem osteuropdischen Land nach Osterreich gebracht. Hier
wurde er mit Morddrohungen und unter ausbeuterischen Verhdltnissen zum
Betteln gezwungen.
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Ein polnischer Vater und seine beiden S6hne waren von einem polnischen Rei-
nigungsunternehmen nach Osterreich gebracht und im Raum Wien beschdf-
tigt worden. Nachdem sie fiir mehrere Monate keinen Lohn bekommen hat-
ten, erzdhlten sie einer Sozialarbeiterin (...) von ihrem Schicksal. Sie waren un-
ter anderem mit Drohungen gegeniiber der Familie in Polen unter Druck ge-
setzt worden.

Biirger aus Aserbaidschan wurden in Polen auf Tabakfeldern lange Zeit aus-
gebeutet. Sie waren mit Touristenvisum nach Italien geflogen, dann iiber Os-
terreich als Transitland nach Polen gebracht worden. Fiir ihre intensive Aus-
beutung hatten die Betroffenen gar keinen Lohn bekommen. Dieser Fall wur-
de von polnischen Grenzschutzbeamten aufgedeckt, die die Opfer zundchst als
Tdter betrachteten.”

Unter den Experten-Interviews, die MEN fiir die Recherche durchfiihrte, war eines mit einer
in Moldawien aktiven Telefon-Hotline. Diese bewarb 2011 ihre Dienstleistung mit einem
Plakatsujet, auf dem ein Mann zu sehen war. Im selben Jahr wendeten sich mehr mannliche
als weibliche Opfer von Menschenhandel an die Hotline. Alle Manner hatten Arbeitsausbeu-
tung erlebt. Das kann als Hinweis auf die hohe Dunkelziffer gelesen werden und darauf, dass
die mannlichen Opfer sichtbar wiirden, wenn man sie mit einer grofleren Zahl von passen-
den Unterstitzungsangeboten direkt anspriche. In Osterreich steht mit MEN VIA®® (einem
vom BMASK finanzierten Projekt von MEN) seit Ende 2013 den méannlichen Opfern von Men-
schenhandel eine spezialisierte Anlaufstelle offen. Die Zahl der Manner, die dort Beratung,
psychosoziale und juristische Begleitung, eine sichere Unterkunft oder eine Fortbildung er-
hielten, ist seit Bestehen der Einrichtung stetig gestiegen: von 13 Méannern im Jahr 2014 auf
30 Méanner 2015 und 60 Méanner 2016 (MEN VIA E-Mail).

12.7. Soziale und emotionale Integration

Die Literatur zur sozialen Integration von Migranten/innen in Europa fullt gut und gerne eine
ganze Bibliothek. Das Thema auf so wenigen Seiten zu behandeln, wie es im vorliegenden
Mannerbericht moglich ist, erfordert die Konzentration auf bestimmte Personengruppen
und thematische Aspekte — und den Mut zur Liicke. Wir tragen den aktuellen Geschehnissen
und Diskussionen Rechnung, indem wir Migranten muslimischen Glaubens in den Mittel-
punkt stellen,”* insbesondere tirkischstimmige Migranten/innen, weil sie in Osterreich seit
Generationen die groBte muslimische Einwanderergruppe bilden. lhre Art, sich zu integrie-

% Mehr dazu unter: http://www.men-center.at/via.html

> Dq seit 2001 die Religionszugehérigkeit in den Volkszihlungen nicht mehr erhoben wird, liegen nur
Schétzungen iiber die Anzahl der Muslime/innen in Osterreich vor: 2011 belief sich ihr Anteil in Wien
demnach auf 11% (43% Katholiken/innen, 30% ohne Bekenntnis). Fiir 2046 wird prognostiziert, dass
der Islam rund 20% erreichen wird (Kropiunigg et al. 2016, S. 17).
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ren, kann Aufschluss dariber geben, was den derzeit neu ankommenden, meist ebenfalls
muslimischen Zuwanderern/innen angeboten und abgefordert werden konnte und sollte.
Dennoch geht es keineswegs ausschlieBlich um muslimische Zuwanderer.

12.7.1. Eine Selbstverstandlichkeit, die keine ist: der Erwerb der deutschen Sprache
Laut Ad-Hoc-Modul zur Arbeitskrafteerhebung 2014 beherrschen 16,2% aller mannlichen
Zuwanderer der Ersten Generation nach eigener Einschatzung Deutsch kaum bzw. gar nicht
(w: 18,5%) und 31,7% nur durchschnittlich (w: 28,1%). Besonders schlecht sind die Deutsch-
kenntnisse der turkischstammigen Manner (kaum/wenig: 13,7%, durchschnittlich: 40,9%)
und Frauen (kaum/wenig: 38,5%, durchschnittlich: 35,0%) — schlechter als z. B. jene der Zu-
wanderer/innen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens (m: 9,1% bzw. 34,5%, w:
16,8% bzw. 30,8%). Zu denken gibt, dass die Manner der Zweiten Generation, die in der Re-
gel in Osterreich die Schule besucht haben, Deutsch nur zu gut drei Viertel fast wie ihre Mut-
tersprache sprechen (m: 76,5%, w: 78,2%). Hier werden einerseits die unterdurchschnittli-
chen Leistungen der Schiler/innen mit Migrationshintergrund schlagend (s. Kapitel 1 Bil-
dung), andererseits aber zeigt eine (vom Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz geforderte) Studie von Frauen ohne Grenzen, dass das Erlernen der Sprache
des Ziellandes fiir Migranten keineswegs eine Alltagsroutine, sondern ein hoch emotionaler
und damit nicht rational ablaufender Prozess ist: Manche Manner der Ersten Generation
haben das Gefiihl, mit dem Erwerb von guten Deutschkenntnissen ihre Muttersprache ein
Stick weit aufzugeben, und damit eine wichtige Verbindung zum Herkunftsland sowie einen
Teil ihrer Identitat. Sprechen ihre S6hne zu gut Deutsch, unterhalten sie sich gar im Alltag auf
Deutsch, ist das fiir diese Vater ein Zeichen der Entfremdung von der Herkunftskultur. In
solchen Familien bestehen auf Seiten der Ersten Generation, trotz ehrlicher Absicht, sich zu
integrieren, (in der Regel unbewusste) Vorbehalte dagegen, selbst wirklich gut deutsch zu
sprechen, und ein unausgesprochener Auftrag an die S6hne, Deutsch nicht allzu perfekt zu
beherrschen (Statistik Austria 2015c, S. 124f., Kropiunigg et al. 2016, S. 95).

12.7.2. Integration als personliche Entwicklungsarbeit

,Fur einen geborenen Osterreicher ist es normal, wenn die Tochter oder Schwester einen
Freund hat (...). Daflir muss ich mich nicht groRRartig intellektuell wie auch emotional damit
auseinandersetzen oder ein Feminist sein. Fiir jemanden, der aus einer Umgebung kommt,
wo das nicht normal ist, muss jeder Millimeter erkampft und reflexiv erarbeitet werden:
Kenan Giingor, in Wien lebender Soziologe und Integrationsberater mit kurdisch-tirkischen
Wurzeln®?, bringt anhand dieses Beispiels auf den Punkt, dass Integration ein vielschichtiger
und langwieriger Prozess ist und es dabei nicht bloR um das schnelle Ubernehmen von neu-

*2 Eine rezente Forschungsarbeit von Kenan Giingér befasst sich mit Jugendlichen, die in Wien éffent-
lich geférderte Jugendeinrichtungen besuchen. Zu den Themen gehéren (1.) Abwertungen und Selbst-
aufwertungen, (2.) Lebenswelten, Erwartungshaltungen und Ziele, (3.) Diskriminierung, (4.) soziale
Bezugsgruppen; (5.) multiple Zugehérigkeiten sowie (6.) Religion und Religiositdt. Die Befragten hat-
ten mehrheitlich einen Migrationshintergrund (Scheitz et al. 2016).

Seite 188 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 189 von 238

3. Méannerbericht

en Werten geht. Edit Schlaffer, Sozialwissenschafterin und international tatige Expertin im
Kampf gegen den Jihadismus, bestatigt dies und weist darauf hin, dass Integration Unter-
stitzung von Seiten der Mehrheitsgesellschaft braucht: ,Sozialer Wandel in den Képfen und
im Alltag kann nicht von oben verordnet werden. Es ist ein Prozess, der wachsen muss, der
begleitet werden muss, der laufend Unterstiitzung braucht. (...) Patriarchale Werte kommen
jetzt im Gepack mit den Neuankémmlingen. Das ist Ubergepick, das gezielt abgebaut wer-
den muss. Natirlich handelt es sich dabei um kulturelle Differenzen, dariiber muss ohne
Berlihrungsangste gesprochen werden.”

Infobox: Die Ehre der Manner

Kenan Giingor beschreibt einige der von Edit Schlaffer erwahnten ,patriarchalen Werte“:
»,Bei Gastarbeitern aus der Tirkei, aber auch aus Serbien bzw. Kroatien gibt es zum Teil ahn-
liche Mannerbilder. Es geht darum, wie Mannlichkeit, Dominanz und Starke zur Schau ge-
stellt werden. Dass ein Mann nichts Weibliches — d. h. in dieser Logik nichts Schwaches —
haben darf, dass er seine Mannlichkeit nach vorne stellen muss, ist bei den tiirkeistammigen
und serbischen sowie kroatischen Jugendlichen und jungen Mannern sehr stark ausgepragt.”

»,Bei den Serben und Kroaten haben wir weniger das klassische Ehrkonzept, das es in vielen
arabisch-islamischen Landern gibt. (...) Was interessant an dem Ehrkonzept ist: Es ist stark
Uber die sexuelle Keuschheit oder Sittsamkeit der Frau definiert, also eigentlich ein passiver
Wert fir die Manner. Wenn die Ehre gefahrdet ist, miissen Vater, Bruder oder Ehemann
aktiv werden”. Der Extremfall des Ehrenmordes veranschaulicht das Konzept der Ehre: ,Es
gibt unter islamisch-tlrkischen Menschen Ehrenmorde und bei der 6sterreichisch autoch-
thonen Bevolkerung Manner, die ihre Frauen umbringen, wenn z. B. die Frauen sie verlassen.
In beiden Fallen sind es Morde, die von einem Mann an einer Frau begangen werden. Der
Unterschied ist, dass hier die Morde kulturell nicht codiert und legitimiert sind und dass auch
nicht von Freundeskreis und Familie gesagt wird: ‘Du musst es tun, (...) sie hat es verdient’.
Diese gesellschaftliche Normierung macht den grof3en kultursoziologischen Unterschied.”

,Jungen wachsen stark in die Rolle der Beschiitzer der Familie hinein. Sie sind viel weniger
einer sozialen Kontrolle unterworfen als Madchen, bei ihnen gibt es eine Richtlinienorientie-
rung. Solange sie diesen Richtlinien (rauch nicht, stiehl nicht!) nicht explizit widersprechen,
ist das in Ordnung. (...) Einerseits sind die Jungs in einer guten Position, weil sie Macht und
Kontrolle haben, andererseits stehen sie unter Druck: Wenn etwas passiert, miissen sie da-
flr geradestehen.” Karin Kneissl, Autorin und Vortragende mit Nahost-Schwerpunkt, ver-
weist in diesem Zusammenhang auf die Banlieues franzosischer Stadte, wo Burschen nicht
nur in der Familie, sondern auch im Viertel als , Sittenwachter” gesellschaftlichen Status zu
gewinnen suchen.

Es gebe drei Wege, wie Migranten mit dem Ehrkonzept umgehen, erklart Kenan Giingér: Die
einen bleiben ihm treu, die anderen geben es auf, die groRte Gruppe bewege sich in der Mit-
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te in einem Graubereich: Das Ehrkonzept bleibe zwar nach auBen aufrecht, werde aber flexi-
bel gehandhabt: Viter und Téchter schlieRen z. B. stillschweigend eine Ubereinkunft, dass
schwierige Themen nicht aufgebracht werden. Solange der Vater nicht wisse, dass die Toch-
ter einen Freund habe, misse er nicht handeln. Wobei viele Vater gerne mehr Raum geben
wiirden, dies aber wegen ihrer Freunde und Angehérigen nicht kénnten. Uber das soziale
Umfeld werde so eine normative Struktur aufrechterhalten, die im Alltag der Menschen viel
fluider und schwacher sei. Wer die Fassade nicht aufrecht erhalte, riskiere den Verlust des
sozialen Umfelds.

12.7.3. Einflussfaktoren auf die Integration

Es werde Ubersehen, dass neben den ziellandbezogenen Faktoren auch die Entwicklungen
im Herkunftsland den Integrationsprozess beeinflussen kénnen, erldutert Kenan Giingor: ,,In
einer kommunikativ und medial zusammengerickten Welt ist es undenkbar, dass diese Ent-
wicklungen keine Auswirkungen auf die hier lebenden Menschen haben. Man kann jeden
Tag genau verfolgen, was in der Turkei geschieht. Wenn z. B. der Tirken-Kurden-Konflikt in
der Tirkei wieder auflebt, dann hat das auf das Verhaltnis von Tiirken und Kurden hier einen
Einfluss. Wir mussen die Vernetzung mit dem Herkunftsland im Auge haben, weil wir an-
sonsten die Phanomene nicht vollstiandig verstehen.” Wie sehr Einwanderer/innen ihr Zuge-
horigkeitsgefiihl zum Herkunftsland neben jenem zur neuen Heimat bewahren, belegt eine
Studie der Universitdt Minster Uber tirkischstammige Migranten/innen in Deutschland:
87% der mannlichen und weiblichen Befragten gaben an, dass sie sich (sehr) eng mit
Deutschland verbunden fiihlen — gleichzeitig spliren 85% eine (sehr) enge Verbundenheit mit
der Tirkei (Pollack et al. 2016, S. 3).

Verandern sich die Geschlechterbilder in den Herkunftslandern, wirkt das auf das Verhalten
der Personen in der Diaspora. Karin Kneissl beschreibt, dass seit einigen Jahren im Mittleren
und Nahen Osten traditionelle Lebensvorstellungen aufleben: ,Bei den Paladstinensern und
Kurden gab es schon einmal viel modernere Frauenbilder, da haben selbstbestimmte Frauen
mit der Waffe gekampft. Heute werden die Frauen aus dem offentlichen Raum ver- und in
alte Rollen gedrangt”. Kenan Giingor erganzt: ,Im ganzen Nahen Osten hat der politische
Islam seit einer Weile Aufwind, z. B. hat man in Agypten in den 1960er Jahren kaum Frauen
mit Kopftuch gesehen, und jetzt sieht man kaum welche ohne. Da kam es zu Umkehrungs-
prozessen, und eine Auswirkung davon betrifft die Moralvorstellungen und die Definitionen
von Mannlichkeit und Weiblichkeit. (...) Die Entwicklungen in den Ursprungsgesellschaften
haben auch hier ihre Auswirkungen. Es sind keine Eins- zu-Eins-Verhaltnisse, aber sie pragen
die Bilder von Mann und Frau — und auch die Bedeutung von Religion.”

Infobox: Wie Diskriminierung, soziale Ausgrenzung und Gewalt zusammenhangen

Im Zuge einer 2008/09 in Frankreich, Spanien und GroRbritannien durchgefuhrten Studie der
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) wurden 3.000 Burschen und Mad-
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chen im Alter von 12 bis 18 Jahren befragt (FRA 2010), wobei Muslime und Nicht-Muslime
verglichen wurden. Die zentralen Ergebnisse sind:

= Religion: Zu den einflussreichsten Faktoren, die zu Gewalttatigkeit flihren, zahlt nicht die
Religionszugehorigkeit. Entscheidend sind vielmehr: mannliches Geschlecht; Mitglied-
schaft bei einer kriminellen Jugendgang; sowie Diskriminierungs- und Ausgrenzungser-
fahrungen.

= enge Verbindung zwischen Gewalt, Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung: Wer an-
gab, Diskriminierungen erlebt zu haben, ist mit signifikanter Wahrscheinlichkeit schon
einmal Tater und/oder Opfer psychischer und physischer Gewalt gewesen. Umgekehrt
flhlten sich jene, die bereits in Gewalt involviert waren, eher ausgegrenzt und marginali-
siert. Das gilt fir muslimische und nicht-muslimische Befragte gleichermalen.

= Einstellung gegentiber Gewalt: Die Mehrheit der Befragten hielt Gewalt nur zur Selbst-
verteidigung und zum Schutz anderer gerechtfertigt. Ein Fiinftel fand es akzeptabel, Ge-
walt einzusetzen, wenn ihre Religion beleidigt worden ist — Muslime/innen eher als
Nicht-Muslime/innen. Eine tberdurchschnittliche Befirwortung von Gewalt hdngt aber
vor allem mit dem Geschlecht — die Burschen auBerten sich positiver —, einer Banden-
mitgliedschaft und der Beteiligung an illegalen Aktivitdten dieser Bande zusammen.

* Einstellung gegeniliber Terrorismus: Die Unterstitzung fir Krieg und Terrorismus als
Problemlosungen war sehr niedrig, am hochsten bei den franzosischen Befragten, die
Differenz zwischen muslimischen und nicht-muslimischen Jugendlichen marginal.

= Gewaltbereitschaft und Gewaltaustibung: Gewalt zu befiirworten, heilSt nicht, auch in
Gewalt verwickelt zu sein. Diese Asymmetrie gilt speziell fir Muslime/innen. Burschen
und Bandenangehorige haben nicht nur eine Gberdurchschnittlich positive Haltung zu
Gewalt, sondern sind auch ofter in sie involviert. Noch grofer ist das Risiko fir jene, die
zusatzlich diskriminiert wurden oder sich sozial ausgegrenzt fiihlen.

GroRen Einfluss auf Gewaltbereitschaft und -auslibung hat auch die Peergroup. Kenan Giin-
gor: ,,Burschen sind gerade im Alter von 13 bis 20 Jahren sehr stark iber Peergroups beein-
flusst (...). Das hat auch firr die soziale Mobilitdt eine groBe Bedeutung. Wenn die Burschen
in Peergroups sind, wo es cool ist, drauBen herumzuhangen und Mist zu bauen, und wenn
dort gilt, wer lernt, ist ein Streber, ist das keine lernférdernde Umgebung. (...) Die Kinder
kommen sehr oft iber die Freundeskreise vom Bildungsweg ab“ (s. Kapitel 1 Bildung).

12.7.4. Erste und Zweite Generation

Von der Ersten zur Zweiten Generation verandern sich viele Einstellungen, es findet aber
keine lineare Angleichung an die Mehrheitsgesellschaft statt. Durch das gesamte Kapitel zie-
hen sich Beispiele, wie die Burschen und Manner der Zweiten Generation der autochthonen
Bevolkerung adhnlicher sind als jene der Ersten. Das zeigt auch die Studie der Universitat
Miinster lber die tilrkischstimmige Bevolkerung in Deutschland: Zum Beispiel stimmten
48% der Befragten der Ersten Generation der Bemerkung zu, dass es fiir alle Beteiligten viel
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besser sei, wenn der Mann voll im Berufsleben stehe und die Frau zu Hause bleibe und sich
um Haushalt und Kinder kiimmere. Bei der Zweiten Generation lag die Zustimmung nur bei
31%, bei den autochthonen Deutschen bei 27%. Es zeigt sich jedoch, dass diese Angleichung
in erster Linie auf die tiirkischstammigen Frauen zurlickgeht, deren Zustimmung nur bei 22%
— und damit sogar unter jener der deutschen Frauen (24%) — lag, wahrend jene der tirkisch-
stammigen Manner der Zweiten Generation 39% erreichte und damit jene der deutschen
Manner (30%) klar Gibertraf (Pollack et al. 2016, S. 9).

Die qualitative Studie von Frauen ohne Grenzen (Kropiunigg et al. 2016) (iber die Weiterga-
beprozesse zwischen Vatern und Séhnen zeigt, dass Migrantenvater ihre Werte und Normen
vor allem aus der Herkunftskultur beziehen, diese in Osterreich weiterleben und an ihre
S6hne weitergeben wollen. Die S6hne aber werden nicht nur in der Familie, sondern auch in
Schule und Peer-Group sozialisiert. Sie leben viel mehr als ihre Vater in zwei Welten.

Auch die Befragung der Universitdt Miinster und Kenan Giingor weisen darauf hin, dass die
Erste Generation bemiht ist, sich anzupassen, gleichzeitig aber in den Traditionen der Her-
kunftskultur verharrt. Die Zweite Generation verficht ihre Herkunftskultur offensiver. So
meinten z. B. 72% der tirkischstammigen Einwanderer/innen, dass sich Muslime/innen an
die deutsche Kultur anpassen miissten. Ihre Kinder teilten nur zu 52% diese Ansicht und ga-
ben zu 86% an, dass man selbstbewusst zu seiner Kultur bzw. Herkunft stehen solle (1. G.:
67%). Das flihrt zu widerspriichlichen Situationen, z. B. dass sich die Zweite Generation 6fter
als religios einschatzt als die Erste (m: 70% zu 61%, w: 74% zu 63%), obwohl sie seltener in
die Moschee geht und Gebete spricht (Pollack et al. 2016, S. 11ff.). Kenan Giingor erklart,
dass haufig sogar erst ein Teil der Dritten Generation auf Distanz zur Aufnahmegesellschaft
gehe. Sie Ubernehme aus der Herkunftskultur bestimmte Elemente in idealisierter Form,
aber durchaus auch manche Angebote des liberalen westlichen Lebensstils. Sichtbarer als
bei den Mannern sei das bei den Frauen: Man treffe heute viel mehr (auch junge) Frauen mit
Kopftuch als friiher, das aber auch an Universitdten und am Abend in Cafés und Bars.

12.7.5. Junge Madnner mit Migrationshintergrund als Gefahr?

Die Mehrheit der derzeit nach Europa kommenden Einwanderer/innen sind (junge) Manner.
Karin Kneissl erkldrt dazu, dass in deren Herkunftslandern die wirtschaftliche Entwicklung
mit der Bevdlkerungsexplosion nicht mitgekommen sei und es vielen jungen Mannern daher
an Zukunftsperspektiven, Arbeitsplatzen und damit nicht zuletzt an Heiratschancen mangle.
Arbeitslosigkeit und sexuelle Frustration hatten zu den Auslésern der arabischen Revolutio-
nen gehért und auch dazu gefiihrt, dass sexualisierte Ubergriffe gegen Frauen z. B. in Agyp-
ten auf der Tagesordnung stiinden. Aber nicht nur im Nahen Osten: Junge Franzosen mit
maghrebinischem Familienhintergrund spielten sich gern als religiose Sittenwéachter auf:
»ZUchtige Frauen haben abends nichts auf der Stralle zu suchen”, und die anderen misse
man eben bestrafen. Dies zu wissen, sei wichtig, um die sexuellen Ubergriffe, wie sie in der
Silvesternacht in Koln stattgefunden haben, zu verstehen. ,In dem Augenblick, in demich 1,2
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Millionen Burschen habe, die dasitzen und MuRiggang tben, wird es problematisch”, so Ka-
rin Kneissl, ,die tirkischen Manner, die in den 1960er Jahren nach Deutschland gekommen
sind, um zu arbeiten, waren auch Alleinreisende, die haben aber von sechs Uhr bis 17 Uhr
gearbeitet.” Kenan Gilingdr zum selben Thema: ,Ein Problem ist, dass die Diskussion hierzu-
lande geradezu hysterisch geflihrt wird und ein niedriges Niveau hat. Wir haben das Phano-
men der jungen Manner, die hierherkommen und dann nichts zu tun haben. Einer der gro-
Ren Kriminalitatspradiktoren sind immer junge Méanner, die nichts zu tun haben, noch dazu
in einer Gesellschaft, in der sie neu sind und mit der sie eh nicht umgehen kénnen, plus einer
starken sexuellen Unterdriickung. 25-jahrige Manner, die noch nie eine sexuelle Begegnung
mit einer Frau hatten. Da ist ein Bedirfnis- und Triebstau, der in allen Gesellschaften hoch-
problematisch ist. Wenn dann noch die Vorstellung hinzukommt, dass die Frauen hier weni-
ger sittsam sind... (...) Aber man muss wissen, dass es sich dabei um eine kleine Gruppe han-
delt — ungefdhr so, als ob ich die Skinheads nehmen und reprasentativ fir die Deutschen
hinstellen wiirde. Sie kdnnen nicht diese kleine Gruppe stellvertretend fiir alle Asylsuchen-
den nehmen. (...) Die meisten Asylwerber finden das selbst schlimm, weil sie starke morali-
sche Vorstellungen haben, die jegliche Form von sexuellen Ubergriffen massiv verurteilen.”

12.7.6. Extremismen im Aufwind

Laut Osterreichischem Verfassungsschutzbericht 2015 sind extremistische Tathandlungen —
rechtsextrem, linksextrem und islamistisch motivierte — stark im Steigen begriffen. Diese
Entwicklung geht Hand in Hand mit Einstellungsanderungen in der Bevélkerung, wie sie wei-
ter oben fur Migranten/innen aus dem Nahen und Mittleren Osten beschrieben wurden,
aber aktuell z. B. auch in Deutschland festgestellt wurden. Antidemokratische Positionen
wirden immer starker, gerade bei jener Giberwaltigenden Mehrheit der Deutschen, die ihren
politischen Standpunkt in der Mitte sdhen, meinte im Sommer 2016 der Autor einer Studie
der Universitat Leipzig, die rechtsextreme und antidemokratische Einstellungen in der deut-
schen Bevolkerung erhoben hatte. Die steigenden Ressentiments seien vor allem gegen
Muslime/innen, Homosexuelle sowie Roma und Sinti gerichtet. Besonders anfillig fir
rechtsextremes Gedankengut seien Manner, Arbeitslose und Pensionisten/innen (Decker et
al. 2016; Standard 2016a). Der Verfassungsschutzbericht stellt eine Verbindung zwischen
dem Ansteigen der verschiedenen Extremismen her — rechtsextreme und linksextreme Ge-
waltbereitschaft schaukelten einander auf — und beschreibt den ansteigenden Rechtsextre-
mismus als Reaktion auf die verstirkten Migrationsstréme nach Osterreich und die ,, damit
verbundene, oft emotionale Berichterstattung in den Boulevardmedien und sozialen Netz-
werken. (...) Was in den letzten Jahren von einigen rechtsaulRenpropagandistischen Bewe-
gungen und Gruppen als ‘Bedrohung der christlichen bzw. abendlandischen Kultur’ stilisiert
wurde, hat sich im Jahr 2015 in den sozialen Netzwerken (...) als Rassismus in Form von Ver-
hetzungen gegen asylwerbende Fliichtlinge/Personen entladen” (BVT 2016, S. 12 u. 43).
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Der Verfassungsschutzbericht 2015 nennt im Kapitel Rechtsextremismus>> 1.156 Tathand-
lungen, von denen die Sicherheitsbehoérden erfahren haben; davon werden 27,9% als frem-
denfeindlich bzw. rassistisch und 2,7% als islamophob eingestuft. Das kommt einem Anstieg
von insgesamt 54,1% gegeniber 2014 gleich. Aus den Tathandlungen gingen 1.691 angezeig-
te Delikte hervor, was im Vergleich mit 2014 ein Plus von 40,8% bedeutet. 912 Personen
wurden angezeigt, 90,1% davon waren Manner. 14 Personen wurden durch fremdenfeindli-
che bzw. rassistische und eine Person durch islamophobe Tathandlungen verletzt. Die Ag-
gressionen gegen Asylwerber/innen und die sie unterstiitzenden Einrichtungen waren in der
ersten Jahreshilfte 2015 eher verbaler Natur, spater mehrten sich die konkreten Ubergriffe
(BVT 2016, S. 11ff., 43).

Seit 2011 beobachtet man in Osterreich einen Anstieg der radikalen Anhdnger/innen des
salafistischen Jihadismus, der international in den letzten Jahren fiir zahlreiche Terroran-
schlage verantwortlich zeichnete. Die Rekrutierung der jungen Manner (Frauen bilden eine
Minderheit) erfolgt in Osterreich abseits des offiziellen Moscheenlebens in Sportklubs, Park-
anlagen oder in der Peergroup. Als Bedrohung werden vor allem Foreign Fighters eingestuft:
gewaltbereite, ideologisierte Extremisten, die bereit sind, ihr Herkunftsland zu verlassen, um
fur Terrormilizen wie den Islamischen Staat zu kampfen. 2015 erfassten die sterreichischen
Sicherheitsbehorden 259 Foreign Fighters, 41 konnten an der Ausreise gehindert werden, 43
wurden im Ausland getétet, 79 kehrten nach Osterreich zuriick. Rund ein Drittel waren 6s-
terreichische Staatsangehorige, rund 40% Asylberechtigte, 22% EU-Birger/innen, 3% Asyl-
werber und 2% hatten einen sonstigen Aufenthaltstitel. Im Mai 2016 lagen bei 270 Personen
Hinweise vor, dass sie in die Konfliktgebiete Syrien/Irak gereist sind bzw. reisen wollten, um
sich einer dort kimpfenden Gruppierung anzuschlieBen (BVT 2016, S. 24f.; Parlament 20163,
b, c).

Konrad Kogler, Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit, erklarte Anfang August, dass
2016 in Osterreich bis dahin zehn Personen als terrorverdichtig verhaftet worden waren.
2015 seien es 49 Personen gewesen. Kogler hat aber auch eine gute Nachricht: ,,Wir haben
im Jahr 2012 mit anderen Stellen, speziell mit dem Unterrichts- und Familienministerium,
begonnen zusammenzuarbeiten, um eine Deradikalisierung zu erméglichen. 2014 hatten wir
noch 139 Personen, die radikalisiert wurden, 2015 nur mehr 59. Heuer sind es bis jetzt sie-
ben. Das zeigt, wie sehr ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz wirkt” (Standard 2016b).

>3 Die vom BVT verwendete Arbeitsdefinition von Rechtsextremismus versteht unter diesem Begriff
eine Sammelbezeichnung fiir politische Auffassungen und Bestrebungen — von fremdenfeind-
lich/rassistisch bis hin zur nationalsozialistischen Wiederbetdtigung —, die im Namen der Forderung
nach einer von sozialer Ungleichheit geprdgten Gesellschaftsordnung die Normen und Regeln eines
modernen demokratischen Verfassungsstaates ablehnen und diesen mit Mitteln bzw. Gutheifsung von
Gewalt bekdmpfen” (BVT 2016, S. 11).
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Die Befragung turkischstammiger Migranten/innen durch die Universitat Miinster gibt fur
Deutschland einen Anhaltspunkt iber die Anzahl religios fundamentalistisch gesinnter Mus-
lime/innen. 47% der Befragten gaben an, dass die Gebote ihrer Religion fur sie wichtiger
seien als die Gesetze des Staates, in dem sie leben, und 32%, dass Muslime/innen eine Ge-
sellschaftsordnung wie zu Zeiten des Propheten Mohammeds anstreben sollten. 13% wer-
den als religios fundamentalistisch eingestuft. Bei der Zweiten Generation ist der religiose
Fundamentalismus weniger verbreitet (1. G.: 18%; 2. G.: 9%; Pollack et al. 2016, S. 14f.).

Was die rechtsextreme und die jihadistische Propaganda eint, ist die lebhafte Nutzung von
Internet und sozialen Netzwerken. Auf beiden Seiten sind die Burschen radikalisiert, aber
ideologisch keineswegs sattelfest. Deshalb werden beide Extremistengruppen als ,,Popkultu-
ren“ bezeichnet (BVT 2016).

Infobox: Die Anziehungskraft des Jihadismus

Die in Osterreich wegen des Verdachtes auf Unterstiitzung einer Terrorgruppe oder auf Mit-
gliedschaft daselbst Angeklagten und Verurteilten stellen laut Bundesministerium fiir Justiz
»eine stark inhomogene Taterlnnengruppe dar, die sich in ihrer biographischen Vorgeschich-
te und ihrer Bedirfnisstruktur deutlich unterscheiden. Es finden sich (...) notorische Klein-
kriminelle und Insasslnnen mit massiven psychopathologischen Auffalligkeiten, ebenso wie
Schwerstkriminelle.” (Parlament 2016c) Es sind vor allem mannliche Jugendliche der Zweiten
Generation, die in die Fange des Jihadismus geraten. Die Studie von Frauen ohne Grenzen
stellt fest, dass die befragten muslimischen Burschen Terror und Jihadismus ablehnen, aber
von ihm ,betroffen” sind, weil sie unter einem standigen Erklarungsdruck stehen. Trotz der
Ablehnung wird aber auch nach Rechtfertigungen gesucht, etwa indem die Burschen auf die
Verstrickungen Amerikas, Frankreichs und Deutschlands in die Politik des Nahen Ostens hinwei-
sen (Kropiunigg 2016, S. 59ff.). Edit Schlaffer, Mit-Autorin der Studie, erklart, was Jugendliche zu
Jihadisten/innen machen kann: ,Viele dieser jungen Menschen sind enttduscht, dass sie und
ihre Familien trotz der Anpassungsbereitschaft ihrer Eltern nicht den Einstieg in die ‘neue
Heimat’ gefunden haben. Sie fiihlen sich marginalisiert und isoliert. In der Welt der Rekrutie-
rer finden sie eine neue Familie, die ihnen Antworten auf ihre Fragen und ihre Sehnsiichte
gibt. Madchen und Burschen gehen Heldenmythen nach. Die einen visualisieren sich als
Kampfer im Streben um den Aufbau des Kalifats. Die jungen Frauen sind ebenso im Phan-
tasma des Heldenmythos gefangen. Beide sind in der Falle irrealer Vorstellungen von Masku-
linitat.” Kenan Gungor erganzt: ,Man darf sich nicht nur auf die explizite Diskriminierung
konzentrieren, was namlich viel tiefer liegt, ist ein Gefiihl, in dieser Gesellschaft nur geduldet
zu werden. Wenn ich in der Gesellschaft, in der ich geboren wurde, nur geduldet bin, ent-
steht kein Gefuhl der Verbundenheit. (...) Dieses Grundbediirfnis nhach emotionaler Nahe
nltzen extremistische Stromungen. (...) Eine Rolle spielt auch, dass sie in der Schule keine
guten Erfolge haben, sodass sie fiir sich keine Zukunft sehen und sich eine Tristesse breit-
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macht. Diese Leerstelle kann sehr schnell gefiillt werden. Auf einmal hat man eine Gruppe,
in der man Anerkennung erfahrt, und erhalt eine Mission.”

12.7.7. Unterstiitzung bei der Integration von Migranten: Ideen und Projekte

Was den Umgang mit der Gefahr des Jihadismus anlangt, erklart Edit Schlaffer, dass die Fa-
milie die beste Abwehrfront gegen Radikalisierung sei: ,,Genau da setzen die Frauen-ohne-
Grenzen-Mitterschulen an. Wir trainieren Mitter, damit sie als Friihwarnsysteme fungieren
und ihre Kinder mit adaquaten Mitteln und dem notigen Selbstvertrauen von verhangnisvol-
len radikalen Einfliissen erfolgreich fernhalten konnen. (...) Mitter sind im Zentrum ihrer
Familien strategisch so positioniert, dass sie die Angste, Wut und Resignation ihrer heran-
wachsenden Kinder, die zu Radikalisierung fihren kénnen, schon friih erkennen. Wichtig ist,
dass sich die Mitter ihres Potentials bewusst sind und unmittelbar eingreifen kénnen. {(...)
Familie ist aber ein ganzheitliches System. Insofern ist nun ein nachster inklusiver Schritt
notwendig: die Einbindung der Vater. Durch die vorangegangene Sensibilisierung der Mitter
ist ein Klima geschaffen worden, welches es auch den Vatern ermdglicht, sich offen dieser
Herausforderung zu stellen. Fir die Vater kommen noch sehr spezifische Rollenzwange hin-
zu, wie zum Beispiel als Beschiitzer der Familie das Gefiihl des Versagens (iberwinden zu
miussen, wenn sie das Problem direkt ansprechen. Genau an diesem Punkt werden die Frau-
en-ohne-Grenzen-Vaterschulen ansetzen, indem sie die Limitierungen der Maskulinitat di-
rekt in die Arbeit miteinbeziehen”. Zusatzlich miissten die Betroffenen ermutigt werden,
Hilfe von auBen zu holen. Das bedeute z. B., mit Lehrkraften zu kooperieren und offizielle
Instanzen einzubinden: ,In Indonesien haben wir in das Mitterschulen-Trainingsprogramm
junge Polizistinnen eingebunden, damit Familienmitglieder von gefahrdeten Jugendlichen
ein potentiell freundliches, schon bekanntes Vis-a-Vis haben, an das sie sich im Krisenfall
wenden koénnen.” Auch flr die Resozialisation straffallig gewordener Extremisten/innen sei
die Familie essentiell. Karin Kneissl nimmt auf die bereits gefdllten Gerichtsurteile gegen
Jihadisten Bezug: ,,Wenn sie sich einer fremden Armee angeschlossen haben, machen sie
sich strafbar. Da genligt eine psychosoziale Betreuung nicht. Ich kann der derzeitigen Recht-
sprechung viel abgewinnen, die relativ harte Urteile gefallt hat. (...) Da muss man knallhart
sagen, das sind die Sanktionen. Strafen. Die abschreckende Wirkung muss auch da sein.”

Kenan Giingor prasentiert einige aus der Praxis kommende Vorschlage fir eine Orientierung
und Wertereflexion: ,Diese Menschen brauchen eine lebenspraktische Erstorientierung: Wie
funktioniert das beim Arzt, in der Schule? (...) Wir merken, dass die Neuankdmmlinge wahn-
sinnig neugierig sind, weil sie verstehen wollen, warum das hier so tickt. Was nur in einem
Tag vermittelt wird, bleibt aber nicht nachhaltig bestehen. In einem zweiten Schritt sollten
wir uns daher (berlegen, wie wir die neuen Werte, gesellschaftspolitischen Bilder, Rollen-
konstrukte etc. in die Deutschkurse einbauen kdnnen. Beim Deutschlernen ist man Gber ei-
nen viel langeren Zeitraum zusammen. Wichtig ware auch ein breiter Ethikunterricht in der
Schule. Und schlieRlich miissten Lehrerinnen, Sozialarbeiterinnen etc. an den Schnittstellen
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so unterstitzt werden, dass sie damit klug und souveran umgehen kénnen, ohne véllig scho-
ckiert oder zu sehr schulmeisterlich zu sein. So ergaben sich im Alltag dauernd Lernrdume.”

Freiwilliges Engagement gilt als ein zukunftstrachtiger Weg, Integration zu unterstiitzen. Di-
ana Karabinova ist Migrationsbeauftragte des Osterreichischen Roten Kreuzes und begleitet
dessen Bemihungen, mehr Freiwillige mit Migrationshintergrund zu gewinnen. Der prasen-
teste Leistungsbereich des Roten Kreuzes, flir das osterreichweit 70.000 Personen ehren-
amtlich tatig sind, sei die Rettung, erklart sie, deshalb gebe es unter den Freiwilligen einen
Maénneriberhang, den z. B. ein Pilotprojekt in Tirol nutze: Einige der dort betreuten Asyl-
werber habe man zu Rettungssanitatern ausgebildet. Dies sei sehr betreuungs- und zeitin-
tensiv, fordere aber die Deutschkenntnisse und eine nachhaltige Integration. Fiir das Rote
Kreuz sei das eine Win-win-Situation, da es so auch Nachwuchs gewinne. Der Zivildienst bie-
te ebenfalls einen guten Zugang zu jungen Mannern: ,Den machen auch sehr viele Manner
mit Migrationshintergrund. So lernen sie die Organisation kennen. (...) Einige bleiben uns
nachher als Freiwillige erhalten. Da miissen wir nicht sehr viel dazu machen. Die Willkom-
menskultur muss natlrlich passen, und das ist sehr stark abhangig von den ortlichen Gege-
benheiten und dem Team.” Was aus dieser Wortmeldung abzuleiten ist und von Diana Ka-
rabinova bestéatigt wird: Das Rote Kreuz ist aufgrund seiner Grof3e ein Spiegelbild der Oster-
reichischen Bevdlkerung — und dessen Mitarbeiter/innen sind daher auch nicht frei von Vor-
urteilen und Angsten im Zusammenhang mit Migranten/innen. Viel bewirkt habe, dass sich
das Rote Kreuz seit der Flichtlingskrise im Sommer 2015 verstarkt in der Betreuung von
Asylsuchenden engagiere: ,In der Fliichtlingsbetreuung gewinnen wir neue Freiwillige, die
sich speziell flr diesen Bereich interessieren und z. T. mit Migrationshintergrund sind, z. B.
einige, die selbst als Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien gekommen sind und etwas
zurlickgeben mochten. (...) Da gab es auch fiir unsere Freiwilligen aus der Mehrheitsbevélke-
rung sehr viele Aha-Erlebnisse. Das hat sehr dazu beigetragen, dass sich unsere Organisation
gedffnet hat.” Wie viele Freiwillige mit Migrationshintergrund sich im Roten Kreuz engagie-
ren, wisse man nicht, erklart Diana Karabinova und nennt das Ziel der Organisation: ,Wir
hatten gerne, dass der Anteil jenem der Menschen mit Migrationshintergrund in unserer
Gesellschaft entspricht, aber das ist noch ein langer Weg.”

Das Projekt A Letter to the Stars®® brachte im Gedenkjahr 2008 Holocaust-Uberlebende in
ihre alte Heimat Osterreich zuriick und mit Schiilern/innen zusammen. Die betagten Zeitzeu-
gen/innen bemerkten die ethnische Vielfalt und so manchen Konflikt in den Klassen, in de-
nen sie zu Gast waren, und schlugen vor, ein dhnliches Projekt zu starten, um Wissensliicken
zwischen den Kulturen zu schliefen und Beriihrungsdngste abzubauen. Daraus entstand pro-
jektXchange, in dessen Rahmen 2016 rund 400 Freiwillige mit Migrationshintergrund als Bot-
schafter/innen mitarbeiteten. Markus Priller, Koordinator des Projekts, erklart, dass jahrlich
rund 200 Workshops abgehalten werden. Die Nachfrage sei jedoch deutlich gréBer: ,,Wir

** http://www.lettertothestars.at/index.php
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hatten in diesem Jahr 600 bis 800 Workshops machen kénnen”. Das lieRen jedoch die be-
grenzten finanziellen Mittel des Projekts nicht zu. ,Wir haben eine riesige Nachfrage, vor
allem auch, weil wir die Workshops kostenlos anbieten. Wir machen das bewusst, weil wir ja
in Schulen arbeiten mochten, in denen es grolRere Herausforderungen gibt (...). Das heil3t,
wir arbeiten viel in Polytechnischen Schulen, in Brennpunkt-Hauptschulen, in Volksschulen.
Wir gehen z. B. in Berufsschulen mit mannlichen Botschaftern, die sich etwas aufgebaut ha-
ben. Das funktioniert sensationell, wenn die mit dem grofen Mercedes und mit ihrem
durchtrainierten Oberkorper kommen. Ich kénnte mit den Schiilern drei Wochen arbeiten
und wirde nicht das erreichen, was die in zwei Stunden schaffen. (...) In Polytechnischen
Schulen wollen drei Viertel der Klasse nachher bei denen ein Praktikum machen. Das hat
eine riesige Wirkung. Das sind Manner, die hergekommen sind mit 13, 14 Jahren, vielleicht
mit null Sprachkenntnissen, sich irgendwie durch die Schule gequélt haben, aber jetzt gut
gehende Betriebe haben. (...) Die haben das Image des Machers”.

Es werde gezielt mit Klassen gearbeitet, in denen ethnische Spannungen bestehen, und seit
rund zwei Jahren gebe es eine Verschiebung hin zum Thema Flucht, zu dem mittlerweile
rund 80% der Workshops stattfanden: ,In der Arbeit mit Menschen mit Fluchtgeschichten
merkt man noch massiver, wie eine personliche Begegnung das Denken verandern kann.
Dass die Schiiler einmal damit konfrontiert werden, was diese Menschen aufgeben, wenn sie
Bilder zeigen von ihren Hausern, Frauen, Universitatsabschliissen. Dass die Vorstellungen,
die die Schiiler haben, Gberhaupt nicht kompatibel sind mit der Realitat, die diese Menschen
mitbringen. Dass sie einmal Fragen stellen kdnnen, die sie schon immer stellen wollten.”

Und Markus Priller kann von Erfolgen berichten: , Ich kenne eine Schule, in der sich der Zu-
gang zu Schwarzen sehr verdandert hat, dadurch, dass wir dreimal in einer Klasse Workshops
mit Schwarzen gemacht haben: mit einem Jugendarbeiter, einem Musiker und einem Men-
schenrechtsaktivisten. Einige Zeit spater kommt in diese kleine Landschule in Oberosterreich
zufallig ein Sprachassistent, der schwarz ist. Die ganze Schule erstarrt — aulSer dieser einen
Klasse, die eben dreimal eine sehr positive Erfahrung gemacht hat. Die laufen auf ihn zu,
nehmen ihn am Arm und sagen: ‘Hello, welcome’, und fihren ihn praktisch in die Schule ein.
Die Lehrerin hat gemeint, es war so unglaublich, wie unterschiedlich die sich verhalten ha-
ben im Verhaltnis zum Rest der Schule, weil dort dieser John als jemand Fremder empfun-
den wurde und man nicht wusste, wie man mit ihm umgehen soll.” Anderes Beispiel: , Nie-
derosterreich, Landschule, dort gab es zwei kurdische Burschen. Ein kurdischer Botschafter
kommt in die Schule, erzahlt, dass seine Eltern tertidre Analphabeten sind — er arbeitet jetzt
an der Uni. Die Lehrerin hat mir ein paar Wochen spater geschrieben, sie musste den beiden
Burschen, die vorher auf einem Vierer oder Fiinfer in Englisch waren, auf einem Schulausflug
die Blicher wegnehmen. Die waren innerhalb von drei Wochen auf einem Zweier, weil sie
gesehen haben, meine Zukunft ist nicht vorbestimmt. Da gibt es diese eine Person, da war
das genauso wie bei mir. Ich bin nicht dazu verdammt, irgendeinen sehr einfachen Job zu

Seite 198 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 199 von 238

3. Méannerbericht

machen. Ich habe in Osterreich die Méglichkeit, vielleicht mit einigen Hiirden, die andere
nicht haben, einen Aufstieg zu schaffen.”

12.8. Literatur
AMS — Arbeitsmarktservice (2016). Arbeitsmarktlage 2015. Wien

AMS — Website. Arbeitsmarktdaten online (http://www.ams.at/ueber-
ams/medien/arbeitsmarktdaten, 26.3.2017)

AMS — Website. Berufslexikon (http://www.berufslexikon.at, 3.6.2016)

AMS — Website. News > Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen: Bilanz und Aus-
blick. 17.2.2017 (http://www.ams.at/ueber-ams/medien/ams-oesterreich-
news/arbeitsmarktintegration-gefluechteter-menschen-bilanz-ausblick, 21.3.2017)

Asylkoordination — Website. Uberblick Erledigungen der Asylbehérden 1981-2014
(http://www.asyl.at/fakten_8/asyl_81_14.pdf, 27.6.2016)

BK — Bundeskriminalamt (2015). Menschenhandel 2014. Wien
BK (2016a). Sicherheit Osterreich 2015. Wien

BK (2016b). Menschenhandel 2015. Wien

BK (2017). Sicherheit Osterreich 2016. Wien

BM.l — Bundesministerium fir Inneres — Website. Asylwesen > Jahresstatistiken 2002 bis
2015 (http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/start.aspx, 27.6.2016)

BM.I (2016a). Asylstatistik 2015. Wien
BM.I (2016b). Niederlassungs- und Aufenthaltsstatistik April 2016. Wien
BM.I (2017). Vorlaufige Asylstatistik Dezember 2016. Wien

Bock-Schappelwein, J. & Huber, P. (2016). Zur Arbeitsmarktintegration von Asylsuchenden in
Osterreich. In: WIFO Monatsberichte 3/2016, S. 157-169

Buber-Ennser, |., Kohlenberger, J., Rengs, B., Al Zalak, Z., Goujon, A., Striessnig, E., Potanco-
kova, M., Gisser, R., Testa, M. R., Lutz, W. (2016). Humankapital, Werte und Einstellungen
von Menschen, die 2015 in Osterreich Zuflucht suchten. Wien & Laxenburg
(http://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Projects/DiPAS/dipas_201
6_plosone_uebersetzung.pdf, 22.3.2017)

BVT — Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung (2016). Verfassungs-
schutzbericht 2015. Wien

Dawid, E., Heitzmann, K. (2015). Osterreichische Nichtregierungsorganisationen in der Ar-
mutsbekampfung: Entwicklungen, Leistungen, Liicken (im Auftrag des BMASK). Wien

Decker, O., Kiess, J., Brahler, E. (Hg.) (2016). Die enthemmte Mitte. Autoritdre und rechtsext-
reme Einstellung in Deutschland. Die Leipziger Mitte-Studie 2016. GielRen: Psychosozial-
Verlag

Demokratiezentrum Wien — Website. Wissen > Timelines > Arbeitsmigration nach Osterreich
in der Zweiten Republik

Seite 199 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at


http://www.ams.at/ueber-ams/medien/arbeitsmarktdaten
http://www.ams.at/ueber-ams/medien/arbeitsmarktdaten
http://www.berufslexikon.at/
http://www.ams.at/ueber-ams/medien/ams-oesterreich-news/arbeitsmarktintegration-gefluechteter-menschen-bilanz-ausblick
http://www.ams.at/ueber-ams/medien/ams-oesterreich-news/arbeitsmarktintegration-gefluechteter-menschen-bilanz-ausblick
http://www.asyl.at/fakten_8/asyl_81_14.pdf
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/start.aspx
http://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Projects/DiPAS/dipas_2016_plosone_uebersetzung.pdf
http://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Projects/DiPAS/dipas_2016_plosone_uebersetzung.pdf
http://www.demokratiezentrum.org/wissen.html
http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines.html

200 von 238 111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

(http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/arbeitsmigration-nach-
oesterreich-in-der-zweiten-republik.htm, 19.6.2016)

Demokratiezentrum Wien — Website. Wissen > Timelines > Asylpolitik in Osterreich
(http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/asylpolitik-in-oesterreich.html,
19.6.2016)

EU — Website. Datenbank der reglementierten Berufe
(http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-
professions/index_de.htm, 3.6.2016)

EUROPOL (2016). Situation Report — Trafficking in human beings in the EU. Den Haag

Eurostat — Website. Migrant integration indicators
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database, 9.6.2016)

Expertenrat fur Integration (Hg.) (2016). Integrationsbericht 2016. Integration von Asylbe-
rechtigten und subsidiir Schutzberechtigten in Osterreich — Wo stehen wir heute? Zwi-
schenbilanz des Expertenrats zum 50 Punkte-Plan. Wien

Forschung & Lehre — Website. Integration durch Bildung. Fir eine realistische Fllichtlingspo-
litik (WoBmann, L.) (http://www.forschung-und-lehre.de/wordpress/?p=20106, 22.3.2017)

FRA — European Union Agency for Fundamental Rights (2010). Experience of discrimination,
social marginalisation and violence: A comparative study of Muslim and non-Muslim youth in
three EU Member States. Wien

Gachter, A., Manahl, C., Koppenberg, S. (2015). Identifizierung von Arbeitskraftemangel und
Bedarf an Arbeitsmigration aus Drittstaaten in Osterreich. Wien: IOM

Genfer Fliichtlingskonvention (1951). In: UNHCR — Website.
(http://www.unhcr.de/fileadmin/user_upload/dokumente/03_profil_begriffe/genfer_flue
chtlingskonvention/Genfer_Fluechtlingskonvention_und_New_Yorker_Protokoll.pdf,
25.6.2016)

Hofer, H., Titelbach, G., Weichselbaumer, D. und Winter-Ebmer, R. (2013). Diskriminierung
von Migrantlnnen am osterreichischen Arbeitsmarkt. Endbericht (im Auftrag des BMASK).
Wien: Institut fir Hohere Studien

Huber, P. (2010). Die Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Migranten in Osterreich
(WIFO Working Papers Nr. 356). Wien: WIFO

Kropiunigg, U., Kasbauer, E., Schlaffer, E. (2016). Zwischen zwei Welten. Vater und Séhne.
Der Transitprozess von der Migration in die Integration (unter Mitarbeit von: J. Maringer, L.
Kropiunigg, B. Kriechbaum) (im Auftrag des BMASK). Wien

MEN (2014). Manner als Betroffene von Menschenhandel. Eine Untersuchung im Auftrag
des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im Rahmen des dritten
Nationalen Aktionsplans zur Bekdampfung des Menschenhandels. Wien

MEN VIA — E-Mail: Anzahl der Klienten 2014, 2015 und 2016 (Auskunft per E-Mail, 24.3.2017)

migration.gv.at — Website. Dauerhafte Zuwanderung — Rot-Weif3-Rot-Karte
(http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-
weiss-rot-karte.html, 2.6.2016)

Seite 200 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at


http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/arbeitsmigration-nach-oesterreich-in-der-zweiten-republik.htm
http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/arbeitsmigration-nach-oesterreich-in-der-zweiten-republik.htm
http://www.demokratiezentrum.org/wissen.html
http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines.html
http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/asylpolitik-in-oesterreich.html
http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_de.htm
http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_de.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database
http://www.forschung-und-lehre.de/wordpress/?p=20106
http://www.unhcr.de/fileadmin/user_upload/dokumente/03_profil_begriffe/genfer_fluechtlingskonvention/Genfer_Fluechtlingskonvention_und_New_Yorker_Protokoll.pdf
http://www.unhcr.de/fileadmin/user_upload/dokumente/03_profil_begriffe/genfer_fluechtlingskonvention/Genfer_Fluechtlingskonvention_und_New_Yorker_Protokoll.pdf
http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-rot-karte.html
http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-rot-karte.html

111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 201 von 238

3. Méannerbericht

OECD & EU (2015). Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling in. Paris
OECD & EU (2016). Recruiting Immigrant Workers: Europe 2016. Paris

Osterreichische Mediathek — Website. MenschenLeben — Migration nach Osterreich
(http://www.oesterreich-am-wort.at/ausstellungen/menschenleben-oral-
history/migration-nach-oesterreich/, 28.6.2016)

Osterreichischer Integrationsfonds (Hg.) (2016). Anerkennung von Qualifikationen. Fakten,
Erfahrungen, Perspektiven. Eine theoretische und empirische Auseinandersetzung zu im Aus-
land erworbenen Qualifikationen in Osterreich. Wien

Parlament (2016a). Anfragebeantwortung 8599/AB vom 14.06.2016 zu 8968/J) (XXV.GP).
Wien
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_08599/imfname_538569.pdf,
1.8.2016)

Parlament (2016b). Anfragebeantwortung 7193/AB vom 15.02.2016 zu 7474/) (XXV.GP).
Wien
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_07193/imfname_505209.pdf,
1.8.2016)

Parlament (2016c). Anfragebeantwortung 6724/AB vom 12.01.2016 zu 6990/J (XXV.GP).
Wien
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_06724/imfname_496817.pdf,
1.8.2016)

Parlament (2016d). Anfragebeantwortung 8066/AB vom 22.04.2016 zu 8371/) (XXV.GP).
Wien
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_08066/imfname_527582.pdf, Bei-
lage: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_08066/imfname_527583.pdf,
16.5.2016)

Pilgram, A., Fuchs, W., Leonhardmair, N. (2012). Welche Aussagen (iber die Migranten- und
Auslanderpopulation in Wien erlaubt die Kriminalstatistik? Sozialwissenschaftliche Expertise.
Wien: Institut fiir Rechts- und Kriminalsoziologie

Pollack, D., Miiller, O., Rosta G., Dieler A. (2016). Integration und Religion aus der Sicht von
Turkeistammigen in Deutschland. Reprasentative Erhebung von TNS Emnid im Auftrag des
Exzellenzclusters ,Religion und Politik” der Universitat Miinster. Minster

Riesenfelder, A., Schelepa, S., Wetzel, P. (2012). Beschaftigungssituation von Personen mit
Migrationshintergrund in Wien (im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir
Wien). Wien: L&R Sozialforschung. 2012

Scheitz, I., Schnell, P., Nik Nafs, C., Glingor, K., Riffer, F. (2016). Jugendliche in der offenen
Jugendarbeit. Identitaten, Lebenslagen und abwertende Einstellungen (im Auftrag der MA
13 der Stadt Wien). Wien

Schlesinger, R. & Sunji¢, M. (2001). Flucht nach Osterreich. Die Zweite Republik in Fliicht-
lingsportrats. Wien: Czernin Verlag

Seite 201 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at


http://www.oesterreich-am-wort.at/ausstellungen/menschenleben-oral-history/migration-nach-oesterreich/
http://www.oesterreich-am-wort.at/ausstellungen/menschenleben-oral-history/migration-nach-oesterreich/
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_08599/imfname_538569.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_07193/imfname_505209.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_06724/imfname_496817.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_08066/imfname_527582.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB_08066/imfname_527583.pdf

202 von 238 111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

3. Méannerbericht

Schoibl, H. (2013). ,,Solange es mir hier, auf der Strae, besser geht als Zuhause, werde ich
herkommen und betteln”. Notreisende und Bettel-Migrantinnen in Salzburg. Erhebung der
Lebens- und Bedarfslagen. Salzburg

Stadler, B. und Wiedenhofer-Galik, B. (2011). Dequalifizierung von Migrantinnen und Mig-
ranten am Osterreichischen Arbeitsmarkt. Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung. In: Statisti-
sche Nachrichten 5/2011, S. 383-399

Stadt Wien (2014). Dritter Wiener Integrations- und Diversitatsmonitor 2011-2013. Wien

Standard (2016a). Deutschlands Mitte riickt nach rechts. In: Der Standard, 15.6.2016
(http://derstandard.at/2000039031179/Deutschlands-Mitte-rueckt-nach-rechts, 1.8.2016)

Standard (2016b). Terrorverdacht: 59 Verhaftungen seit Anfang 2015 (Mayr, P.). In: Der
Standard, 3.8.2016 (http://derstandard.at/2000042283207/Terrorverdacht-59-
Verhaftungen-seit-Anfang-2015, 3.8.2016)

Standard (2016c). "Mama Merkel" halt nicht, was sie nie versprochen hat (Harrer, G.). In:
Der Standard, 26.7.2016 (http://derstandard.at/2000041783736/Mama-Merkel-haelt-
nicht-was-sie-nie-versprochen-hat, 16.8.2016)

Standard (2017). Was tiber den Bildungsstand der Fliichtlinge bekannt ist (Sator, A.). In: Der
Standard, 17.2.2017 (http://derstandard.at/2000052798670/Was-ueber-die-Bildung-der-
Fluechtlinge-aus-2015-bekannt-ist, 22.3.2017)

STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Arbeitskrafteerhebung 2015 (15.6.2016)
STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Bevélkerungsstand zu Jahresbeginn (30.6.2016)
STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Familien — Mikrozensus 2015 (18.6.2016)
STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Gerichtliche Kriminalstatistik 2015 (13.5.2016)
STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Privathaushalte — Mikrozensus 2015 (14.6.2016)
STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Volkszdhlungen (16.5.2016)

STATcube — Statistik Austria — Datenbank. Wanderungen mit dem Ausland (29.6.2016)

Statistik Austria — E-Mail (1): Arbeitskrafteerhebung 2016, Tabelle Bildung — B3 (Ubermitt-
lung der noch unverdéffentlichten Tabellen per E-Mail, 22.3.2017)

Statistik Austria — E-Mail (2): Arbeitskrafteerhebung 2016, Tabellen Wohnbevdlkerung — A6,
Erwerbstatigkeit — D2 und Arbeitslosigkeit — F1 (Ubermittlung der noch unveréffentlichten
Tabellen per E-Mai, 24.3.2017)

Statistik Austria — Website: Arbeitsmarkt > Erwerbsstatus: Arbeitsmarktstatistiken 2015. De-
tailergebnisse A Wohnbevoélkerung und B Bildung
(https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/
erwerbsstatus/index.html, 22.3.2017)

Statistik Austria — Website: Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit und Geburtsland
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/
bevoelkerungsstruk-
tur/bevoelkerung_nach_staatsangehoerigkeit_geburtsland/index.html, 28.6.2016)

Seite 202 von 238 sozialministerium.at

www.parlament.gv.at


http://derstandard.at/2000039031179/Deutschlands-Mitte-rueckt-nach-rechts
http://derstandard.at/2000042283207/Terrorverdacht-59-Verhaftungen-seit-Anfang-2015
http://derstandard.at/2000042283207/Terrorverdacht-59-Verhaftungen-seit-Anfang-2015
http://derstandard.at/2000041783736/Mama-Merkel-haelt-nicht-was-sie-nie-versprochen-hat
http://derstandard.at/2000041783736/Mama-Merkel-haelt-nicht-was-sie-nie-versprochen-hat
http://derstandard.at/2000052798670/Was-ueber-die-Bildung-der-Fluechtlinge-aus-2015-bekannt-ist
http://derstandard.at/2000052798670/Was-ueber-die-Bildung-der-Fluechtlinge-aus-2015-bekannt-ist
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/erwerbsstatus/index.html
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/erwerbsstatus/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_staatsangehoerigkeit_geburtsland/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_staatsangehoerigkeit_geburtsland/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_staatsangehoerigkeit_geburtsland/index.html

111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 203 von 238

3. Méannerbericht

Statistik Austria — Website: Wohnsituation > EU-SILC 2015
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/wohnen/wohns
ituation/index.html, 14.6.2016)

Statistik Austria (2009). Arbeits- und Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten in
Osterreich. Modul der Arbeitskrafteerhebung 2008. Wien

Statistik Austria (2015a). Gerichtliche Kriminalstatistik 2014. Verurteilungsstatistik und Wie-
derverurteilungsstatistik. Tabellenband. Wien

Statistik Austria (2015b). Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2015. Wien

Statistik Austria (2015c). Arbeitsmarktsituation von Migrantinnen und Migranten in Oster-
reich. Modul der Arbeitskrafteerhebung 2014. Wien 2015

Statistik Austria (2016a). Bildung in Zahlen 2014/15 Schliisselindikatoren und Analysen. Wien

Statistik Austria (2016b). Wohnen 2015. Zahlen, Daten und Indikatoren der Wohnstatistik.
Wien

Statistik Austria (2016c). Gerichtliche Kriminalstatistik 2015. Wien

Statistik Austria (2016d). Gerichtliche Kriminalstatistik 2015. Verurteilungsstatistik und Wie-
derverurteilungsstatistik. Tabellenband. Wien

Stieber, G. (1995). Volksdeutsche und Displaced Persons. In: Heiss, G. & Rathkolb, O. (Hg.).
Asylland wider Willen. Fliichtlinge in Osterreich im européischen Kontext seit 1945. Wien,
S. 140-156

UNHCR — Website. Pressemitteilungen
(http://www.unhcr.at/presse/artikel/44199bda2e38d139d3de23d269c120b3/flucht-und-
vertreibung-2015-drastisch-gestiegen-1.html, 26.8.2016)

Experten/innengesprache:

Norbert Bichl, Koordinator der Anlaufstellen fiir Personen mit im Ausland erworbenen Quali-
fikationen in Osterreich (http://www.anlaufstelle-anerkennung.at/)

Kenan Gling6r, Soziologe und Integrationsberater in Wien (http://think-difference.com/)

Diana Karabinova, Migrationsbeauftragte im Generalsekretariat des Osterreichischen Roten
Kreuzes in Wien (http://www.roteskreuz.at/home/)

Karin Kneissl, Autorin und Vortragende mit Nahost-Schwerpunkt
(http://www.kkneissl.com/de)

Markus Priller, Koordinator von projektXchange (http://www.projektxchange.at/)

Edit Schlaffer, Sozialwissenschafterin sowie Griinderin und Executive Director von Frauen
ohne Grenzen (http://www.frauen-ohne-grenzen.org/)
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13. THEMENSCHWERPUNKT HOMOSEXUELLE MANNER

13.1. Einleitung

Das folgende Kapitel widmet sich verschiedenen Aspekten des Lebens von homosexuellen
Mannern in Osterreich.

Es bietet sich allerdings an, eingangs eine Reihe von Begriffen zu klaren und gegeneinander
abzugrenzen, die oft im Konnex mit Homosexualitdt genannt werden. Homosexualitat be-
zeichnet ,[d]ie sexuelle Orientierung, bei der Liebe, Romantik, erotisches und sexuelles Be-
gehren sich auf Personen des eigenen Geschlechts beziehen” (also z.B. lesbische oder
schwule Menschen), bei Heterosexualitdt richten sie sich auf Personen eines anderen Ge-
schlechts, bei Bisexualitdt auf das eigene und ein anderes Geschlecht (Dreier et al. 2012, S.
7f). Geschlechtsunabhangiges Begehren wird auch als Pansexualitdt (pan=alles) bezeichnet,
wodurch die Zwei-Geschlechter-Ordnung des Begriffs Bisexualitdt bewusst erweitert wird,
z.B. um Trans-ldentitdten. Sexuelle Orientierung ist ein mehrdimensionales Konstrukt, das
nach Fritz Klein die Aspekte sexuelle Anziehung, Sexualverhalten, sexuelle Phantasien, emo-
tionale Vorliebe, soziale Vorliebe, aber auch Lebensstil und Selbstidentifizierung umfasst
(vgl. Dreier et al. 2012, S. 12). Als queer ,bezeichnen sich Menschen, die ihre sexuelle Orien-
tierung und/oder ihre Geschlechtsidentitat als quer zur vorherrschenden Norm beschreiben
und die eine heteronormative Regulierung von Gender und Begehren kritisieren” (Dreier et
al. 2012, S. 11). Kritik an den Begriffen Homo-, Hetero- und Bisexualitat wird im sexualwis-
senschaftlichen Diskurs oft dahingehend gedulert, dass sie einem Konzept von lediglich zwei
Geschlechtern verhaftet seien, und damit Menschen, die zwischen den Geschlechtern ste-
hen, nicht einbeziehen (vgl. Goth & Kohn 2014, S. 7). Zudem ist die sexuelle Orientierung oft
im Laufe des Lebens eines Menschen nicht statisch, sondern das Begehren kann sich abhan-
gig von Lebensumstdnden und Begegnungen wandeln.

Wahrend all diese Begriffe einen Konnex zum sexuellen Begehren aufweisen, gibt es Diffe-
renzierungen, die sich auf das eigene Geschlecht beziehen unabhadngig von der eigenen se-
xuellen Orientierung. Die Bezeichnung intersexuell wird im medizinischen Diskurs auf Perso-
nen angewandt, die genetische, chromosomale und/oder hormonelle Besonderheiten der
Geschlechtsdifferenzierungen aufweisen (vgl. Dreier et al. 2012, S. 8). In der Selbstbezeich-
nung verwenden diese Personen auch die Begriffe ,Hermaphrodit”, ,Zwitter”, ,interge-
schlechtlich” oder ,inter*“. Je nach klinischer Definition von Intersexualitdt schwanken die
Zahlen zur Verbreitung des Phanomens zwischen 0,018% bis 1,7% der Personen (vgl. Richter-
Appelt & Schweizer 2010, S. 37). Transgender ist der sozialwissenschaftliche bzw. politische
Begriff fiir Menschen, fiir die das gelebte Geschlecht nicht zwingend dem bei der Geburt
zugewiesenen entspricht, oder die ihre Geschlechtsidentitat jenseits der Geschlechterdicho-
tomie Mann/Frau leben (vgl. Dreier et al. 2012, S. 14). Es ist der Oberbegriff fiir Personen mit
sogenannter ,Geschlechtsinkongruenz” (vgl. Nieder et al. 2013, S. 373). Transsexualitat, ein
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Begriff aus der Medizin, umfasst solche Personen, ,[...] denen bei der Geburt zwar ein Ge-
schlecht zugewiesen wurde, die sich selbst aber dem anderen Geschlecht zugehorig fliihlen”
(Dreier et al. 2012, S. 15). Auf die laufende Diskussion in Diagnostik und Therapie zu den Be-
griffen Transsexualitdt, Transgender, Geschlechtsinkongruenz oder Geschlechtsdysphorie
(dem Leiden unter einer beeintrachtigten Ubereinstimmung) kann an dieser Stelle nur ver-
wiesen werden (vgl. dazu Nieder et al. 2013).

Transvestismus bzw. Transvestitismus oder Cross-Dressing bezeichnet das Tragen gegenge-
schlechtlicher Kleidung, dabei handelt es sich also um eine anders-geschlechtliche Inszenie-
rung, die noch nichts tiber die sexuelle Orientierung aussagt.

Trotz dieser Vermischung von Geschlecht und sexuellem Begehren hat sich als Sammelbe-
griff der Terminus ,LGBT-Personen” etabliert (Lesben, Schwule bzw. Gay, Bisexuelle und
Transgender; vgl. FRA 2013, S. 8), oft auch erweitert um , queer“-Personen (LGBTQ) oder
intersexuelle Personen (LGBTQJ, vgl. Dreier et al. 2012, S. 10).

Wahrend das biologische Geschlecht (engl. sex) das chromosomale, gonadale, hormonelle
sowie duflere und innere genitale Geschlecht umfasst und sich auf Chromosomensatze,
Keimdriisen, Hormone und Geschlechtsorgane bezieht, bezeichnet das soziale Geschlecht
(engl. gender) die gesellschaftlich, sozial und kulturell konstituierten Geschlechterrollen von
Frauen und Mannern sowie die gesellschaftlich vorherrschenden Vorstellungen von Weib-
lichkeit und Mannlichkeit (vgl. Dreier et al. 2012, S. 2 und 5). Geschlechtsidentitdt oder psy-
chisches Geschlecht meint die innere Gewissheit, die Uberzeugung oder das Bewusstsein,
sich einem Geschlecht zugehorig zu fuhlen (vgl. Goth & Kohn 2014, S. 7).

Schatzungen Uber den Anteil homosexueller Menschen in der Gesellschaft schwanken stark
je nach Fragestellung der zugrunde liegenden Untersuchung und erfragtem Zeitraum: ob
nach tatsachlichem Verhalten gefragt wird (z.B. gleichgeschlechtliche Sexualkontakte inner-
halb einer bestimmten Zeitspanne oder ob schon einmal gegeniiber einer Person des glei-
chen Geschlechts ein erotisches Begehren gefiihlt wurde), ob auf die Identitdat bzw. das
Selbstbild als Homosexueller abgezielt wird — Vaskovics (2000) schéatzt, dass sich bei solchen
Befragungen nur rund die Hélfte der Homosexuellen tatsadchlich deklariert — und auch je
nachdem in welcher Weise Bisexualitdt einbezogen wird (vgl. Peuckert 2012, S. 573f). So
verweist Peuckert auf die Reprasentativstudie von Emnid ,Schwules Leben in Deutschland”,
bei welcher sich zwar nur 4% der befragten Manner offen zu ihrer Homo- oder Bisexualitat
bekannten, aber doch 9% angaben, sich vom gleichen Geschlecht angezogen zu fiihlen (was
auch auf die Lockerung der einst starren Verkniipfung von sexueller Selbstdefinition, sexuel-
ler Erfahrungen und geschlechtlicher Anziehungen verweise). In einer dhnlichen GroRenord-
nung zwischen 4% und 6% Selbstidentifikation als Homo- oder Bisexueller liegen die Anga-
ben aus weiteren von Peuckert angefiihrten Studien (z.B. Schmidt et al. 2006, Starke 2005).
Die Reprasentativstudie von Volz & Zulehner (2009, S. 156) kommt fiir Deutschland ebenfalls
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auf einen Prozentsatz von rund 5% bei Selbstidentifikation als homo- oder bisexueller Mann.
Ahnlich hoch wie bei den angefiihrten Studien fiir Deutschland diirfte grob die Verbreitung
in Osterreich sein.

Der Einschatzung von Christian Hogl zufolge, Vorsitzender der ,Homosexuelle Initiative
Wien“ (HOSI Wien), sind homosexuelle Neigungen eine Eigenschaft, die quer durch die Be-
volkerung gingen, und sozusagen ,jeden treffen kann”, die aber seiner Erfahrung nach nicht
jeder gleichermalRen ausleben koénne (z.B. fiele dies im urbanen Raum aufgrund besserer
Infrastruktur und Moglichkeiten, andere Menschen kennen zu lernen, leichter, obwohl neue
Kommunikationstechnologien nun auch am Land bessere Vernetzungsmaglichkeiten boten;
erganzend lieBe sich hier wohl auch anfiihren, dass der stadtische Bereich gréBere Anonymi-
tat bietet). Es sei daher nicht anzunehmen, dass es soziodemographische Schwerpunkte hin-
sichtlich der Gruppe von homosexuellen Mannern (und Frauen) gibt. Helmut Graupner, An-
walt und Verteidiger in Strafsachen in Wien und Vorsitzender des Rechtskomitee Lambda,
verwies im Expertengesprach darauf, dass der Anteil weltweit vermutlich relativ stabil sei,
aber das Verhalten sich regional unterscheide.

13.1.1. Uberblick iiber die rechtliche Entwicklung (inkl. EU-Kontext)
Der folgende Abschnitt listet (berblicksartig zentrale Entwicklungen im Osterreichischen
Recht seit 1971 auf.

Jahr Beschreibung

bis Totalverbot homosexueller Beziehungen bzw. Handlungen fiir Frauen und Manner
1971 | 3ls ,Unzucht wider die Natur mit Personen desselben Geschlechts” (§§ 129 und
130 des ,Strafgesetz liber Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen, RGBI. Nr.
117/1952, Kaiserl. Patent vom 27. Mai 1852“; Strafandrohung ,schwerer Kerker”
bis zu flnf Jahre).

1971 | Aufhebung des Totalverbots im Rahmen der Kleinen Strafrechtsreform (Straf-
rechts-anderungsgesetz 1971 BGBI. 273/1971) mit gleichzeitiger Einflihrung der
folgenden Paragraphen, die unterschiedliches Mindestalter fiir (einvernehmli-
chen) schwulen Sex (gegenuber lesbischem/heterosexuellem Sex) festlegten, Er-
stellung von Informationsmaterial (wie Broschiiren) verbaten, und Bildung von
Vereinen und Interessenvertretungen untersagten.

§ 129 | StG (spater § 209 StGB) ,Verbrechen der Unzucht”: Verbot homosexueller
Handlungen von Méannern iber 18 Jahren mit mannlichen Personen unter 18 Jah-
ren; weibliche homosexuelle Handlungen waren straffrei.

§ 500 StG (spater § 210 StGB) mannliche ,,GewerbsmaRige gleichgeschlechtliche
Unzucht”: Verbot mannlicher Prostitution.

§ 517 StG (spater § 220 StGB) ,,Werbung fir Unzucht mit Personen des gleichen
Geschlechts oder mit Tieren“: Verbot offentlicher GutheiRung von mannlicher
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Homosexualitat (mittels Bild, Film und ,,sonstwie”).

§ 518 StG (spater § 221 StGB) ,Verbindungen zur Begiinstigung gleichgeschlechtli-
cher Unzucht”: Verbot der Griindung von ,Verbindungen einer groReren Zahl von
Personen”, deren (wenn auch nicht ausschlieflicher) Zweck die Beglinstigung
»8leichgeschlechtlicher Unzucht” war oder die Mitgliedschaft in oder Werbung fiir
eine solche Verbindung.

1973-
1974

Neukodifizierung des Strafrechts im Rahmen der ,GroRen Strafrechtsreform”, Pa-
ragraphen des ,Strafgesetzes” (StG) wurden Uberfiihrt in das ,Strafgesetzbuch”
(StGB), das mit 1.1.1975 in Kraft trat (BGBI. 60/1974).

1989

Beschluss zur Aufhebung der Bestimmungen zu mannlich-homosexueller Prostitu-
tion §210 StGB und Inkrafttreten desselben (BGBI. 243/1989).

1996

Beschluss zur Aufhebung der Bestimmungen zur ,Werbung fir Unzucht mit Per-
sonen des gleichen Geschlechts” (§ 220 StGB) und zu ,,Verbindungen zur Beglinsti-
gung gleichgeschlechtlicher Unzucht” (§ 221 StGB) (BGBI. 762/1996).

1997

Inkrafttreten des Beschlusses zur Aufhebung der Bestimmungen zur ,,Werbung fiir
Unzucht mit Personen des gleichen Geschlechts” (§ 220 StGB) und zu ,Verbindun-
gen zur Beglnstigung gleichgeschlechtlicher Unzucht” (§ 221 StGB) mit 1.1.1997.

2000

EU-Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (Richtlinie
2000/78).

2002

Aufhebung §209 StGB (Mindestalter fiir einvernehmlichen homosexuellen Sex: 18
Jahre) da durch Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs verfassungswidrig
(VfGH Osterreich, 21.06.2002 — G 6/02-11); lesbischer und heterosexueller Sex
waren schon davor ab 14 Jahren erlaubt; Aufhebung trat mit Ablauf des 14.8.2002
in Kraft.

Einfihrung §207b StGB (BGBI. 134/2002): soll Personen unter 16 Jahren vor sexu-
eller Ausniitzung durch ,,mangelnde Reife” schiitzen (Abs. 1), Personen unter 16
Jahren (ab 2013: unter 18 Jahren) vor sexueller Ausnitzung aufgrund einer
»Zwangslage” (Abs. 2) bzw. Personen unter 18 Jahren durch ,Entgelt” (Abs. 3)
schiitzen. Dieser Paragraf ist Gegenstand von Diskussionen seitens der Experten
und Interessenvertretungen hinsichtlich seines Verhaltnisses zum abgeschafften §
209 StGB. So wird § 207b StGB mitunter als , Ersatzparagraph” bzw. Ersatzbestim-
mung/Nachfolgebestimmung fir den abgeschafften, ausschlieBlich ménnlich-
homosexuellen Sex verbietenden § 209 StGB bezeichnet, z.B. in Entscheidungstex-
ten des OGH (130s130/07b vom 5.12.2007; 110s36/05m vom 26.7.2005), von
verschiedenen Abgeordneten des Nationalrats (z.B. in der schriftlichen Anfrage
9605/J aus 2011 an Justizministerin Beatrix Karl), wie auch von Seiten homosexu-
eller Interessenvertretungen.

2004

Erweiterung der Bestimmungen des 1979 eingefiihrten Bundesgesetzes (liber die
Gleichbehandlung/Gleichbehandlungsgesetz (GIBG) unter anderem um die sexuel-
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le Orientierung (Umsetzung der EU-Richtlinie 2000/78). Diskriminierungen auf
Basis der sexuellen Orientierung am Arbeitsplatz sind seit 1.7.2004 damit verbo-
ten.

2010

Inkrafttreten des Eingetragene-Partnerschaft-Gesetzes per 1.1.2010 (BGBI.
135/2009) mit in den darauf folgenden Jahren sukzessivem Abbau verschiedenster
Ungleichbehandlungen gegeniiber der Ehe, ohne dass bis jetzt eine vollige rechtli-
che Gleichstellung zwischen diesen beiden Instituten (Ehe und EP) umgesetzt
wurde (vgl. dazu auch ausfihrlicher Abschnitt 13.4.1).

2013

Urteil des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 19.2.2013
(19010/07), wonach das Verbot der Stiefkindadoption fiir gleichgeschlechtliche
Paare eine Verletzung der europaischen Menschenrechtskonvention darstellt.
Daraufhin noch im selben Jahr Inkrafttreten des Adoptionsrechts-
Anderungsgesetzes 2013 (BGBL. | 179/2013), wonach seit 1.8.2013 nunmehr Stief-
kindadoptionen moglich sind.

Erkenntnis des Osterr. Verfassungsgerichtshofs (VfGH G 16/2013-16 und G
44/2013-14 vom 10.12.2013), wonach Teile des Fortpflanzungsmedizingesetzes,
die gleichgeschlechtlichen Paaren die Inanspruchnahme medizinisch unterstitzter
Fortpflanzung untersagten, als verfassungswidrig aufgehoben wurden, mit Wir-
kung vom ablaufenden 31.12.2014.

2014

Erkenntnis des Osterr. Verfassungsgerichtshofs (VfGH G 119-120/2014-12) aus
2014, wonach das Verbot der Fremdadoption (Adoption eines Wahlkindes) fir
gleichgeschlechtliche Partner/innen verfassungswidrig ist. Seit 1.1.2016 in Oster-
reich gemeinsame Adoption eines Wahlkindes fiir gleichgeschlechtliche Paare
moglich.

2015

Seit 1.1.2015 medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung in Osterreich fiir lesbische
Paare rechtlich moglich (siehe 2013).

2016

Seit 1.1.2016 gemeinsame Adoption eines Wahlkindes fiir gleichgeschlechtliche
Paare moglich (siehe 2014).

Urteil des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom 9.6.2016
(40183/07), wonach Nicht-Zulassung homosexueller Paare zur Ehe keine Diskrimi-
nierung auf Basis der sexuellen Orientierung darstelle. Die Verweigerung der Ehe-
schliefung fir ein homosexuelles Paar stellt demnach keine Verletzung von Artikel
12 (Recht auf EheschlieBung) bzw. Artikel 8 (Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens) in Kombination mit Artikel 14 dar.

Aus der Ubersicht geht hervor, dass homosexuelle Menschen in zahlreichen Lebensberei-

chen mittlerweile heterosexuellen Menschen gleichgestellt sind. Gleichwohl zeigt sich, dass
zahlreiche dieser Rechte und Gesetze erst durch Gerichtshof-Erkenntnisse erzwungen wur-

den.

Seite 208 von 238

www.parlament.gv.at

sozialministerium.at



111-443 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 209 von 238

3. Méannerbericht

Gegenstand von Diskussionen war seit seiner Einfihrung der § 207b StGB (vgl. Jus Amandi
2003). Dieser ist zwar geschlechtsneutral formuliert und im Gesetzestext ist nicht von homo-
sexuellen Kontakten die Rede, speziell in der Anfangszeit seiner Einflihrung waren nach die-
sem Paragraphen allerdings nur schwule Manner angezeigt worden. Deshalb schlug
Graupner im Gesprach vor, den Paragraphen evaluieren zu lassen (vgl. auch RKL 20164, S. 1
und den Abschnitt zu Empfehlungen im vorliegenden Kapitel), da es sich hierbei um eine
Form von indirekter Diskriminierung handeln kénnte.

Beziglich der Entwicklung des Familienrechts ldsst sich ergdnzen, dass Graupner im Ge-
sprach darauf verwiesen hatte, dass seit 1.1.2016 absolut gleiche Familiengriindungsrechte
fur gleichgeschlechtliche wie fiir verschiedengeschlechtliche Paare in Osterreich etabliert
seien. Osterreich wire damit weltweit das einzige Land, das zwar homosexuellen Paaren
vollig gleiche Familiengriindungsrechte erlaubt, aber dennoch nicht die Ehe gedffnet hat,
sondern ein Sonderinstitut eingefihrt hat. Damit liegt nach Ansicht von Graupner auch eine
Diskriminierung von (adoptierten oder im Falle lesbischer Paare durch medizinische Fort-
pflanzung gezeugten Kindern) aus gleichgeschlechtlichen Beziehungen vor, weil diese Kinder
nicht eheliche Kinder sein kénnen.

13.1.2. Neuerungsmoglichkeiten im 6sterreichischen Recht aus Sicht von Vertre-
ter/innen von LGBT-Personen

Obwohl wie aus obiger Auflistung ersichtlich speziell in den letzten Jahrzehnten zahlreiche
gesetzliche Liberalisierungen stattgefunden haben, die in vielen wesentlichen Rechtsberei-
chen homosexuelle und heterosexuelle Menschen gleichstellen, bleiben nach wie vor
Rechtsbereiche librig, die aus Sicht von verschiedenen Vertreter/innen von LGBT-Personen
Handlungsbedarf aufweisen. Die Hauptforderungen aus der umfangreichen Liste der ,,Forde-
rungen zur LGBTI-Gleichstellung” des Rechtskomitee Lambda umfassen folgende drei Aspek-
te (vgl. RKL 2016a).

= Der zentrale Rechtsbereich, der von Christian Hogl (HOSI Wien) als letztes grofRes Mosa-
iksteinchen auf dem Weg zur Gleichberechtigung von homosexuellen und heterosexuel-
len Menschen bezeichnet wird, und auch von Helmut Graupner und dem Rechtskomitee
Lambda in der Liste der Forderungen zur LGBTI-Gleichstellung unter die drei Top-
Forderungen gereiht wurde (vgl. RKL 201643, S. 1), ist die Einfihrung eines Diskriminie-
rungsschutzes flir homosexuelle Menschen auch aullerhalb der Arbeitswelt durch Auf-
nahme des Merkmals ,,sexuelle Orientierung” in den 3. Teil des Gleichbehandlungsgeset-
zes.

= ,Aufhebung des Eheverbots” (RKL 2016a, S. 1): Nach Ansicht von Helmut Graupner und
des Rechtskomitees Lambda wiirden selbst bei Beseitigung der restlichen 32 Unterschie-
de zwischen Eingetragener Partnerschaft (EP) und Ehe (siehe auch den Abschnitt ,Einge-
tragene Partnerschaft” im vorliegenden Kapitel) drei Probleme aufrecht bleiben: erstens,
dass es getrenntes Recht fiir zwei Gruppen von Menschen gibt; zweitens, dass in Landern
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mit gleichgeschlechtlicher Ehe die EP nicht anerkannt wiirde (z.B. in den USA, Portugal,
Irland); drittens, dass es zum Zwangsouting durch unterschiedliche Personenstande ka-
me.

= Die dritte Hauptforderung umfasst die , Rehabilitierung der Opfer der vormaligen homo-
phoben Sonderstrafgesetze” (RKL 20164, S. 1; auch HOSI 2015 und 2002). Hierbei geht es
darum, dass diejenigen Personen, die nach den ausschlieBlich auf mannliche Homose-
xualitdt abzielenden Strafgesetzen des StG und spéater des StGB verurteilt worden waren,
entschadigt werden und nicht nur die Eintragungen aus dem Strafregister gel6scht wer-
den (was bereits aufgrund eines Prozesses vor dem Europaischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte erfolgt ist), sondern die Urteile aufgehoben werden. Im Interview verwies
Graupner darauf, dass speziell in diesem Bereich die Zeit knapp wird, und sich die Frage
einer Rehabilitierung nicht ,biologisch von selbst erledigen” diirfe. In den Jahren 2004
und 2005 hatte eine parlamentarische Anfrage ergeben, dass es beispielsweise noch 500
Lebende gegeben hatte, die auf Basis des alten Totalverbots von vor 1971 ins Strafregis-
ter eingetragen waren. Wahrend Graupner zufolge in Deutschland bereits 2008 diesbe-
ziiglich eine Bedauernserkldrung im Deutschen Bundestag erfolgt war, steht diese in Os-
terreich nach wie vor aus.

13.2. Antidiskriminierungsbestimmungen

Begrifflich bedeutet , Diskriminierung” eine Ungleichbehandlung, die nicht sachlich gerecht-
fertigt ist, d.h. wenn gleiche Sachverhalte ungleich behandelt werden. Wenn ungleiche Sach-
verhalte deckungsgleich ungleich behandelt werden, liegt keine Diskriminierung vor, dies
hangt allerdings von den jeweiligen Vergleichsparametern ab, die je nach Regelungsgebiet
unterschiedlich liegen kdnnen. Beispielsweise rechtfertigt das Merkmal des Einkommens
(heutzutage) im Bereich des Wahlrechts keine Ungleichbehandlungen mehr, im Bereich der
Steuergesetzgebung allerdings schon. Der folgende Abschnitt befasst sich mit den Bestim-
mungen zur Verhinderung von Diskriminierungen, also sachlich nicht gerechtfertigten Un-
gleichbehandlungen, in Osterreich. Zwar stehen im Fokus des Abschnitts Diskriminierungen
aufgrund der ,sexuellen Orientierung”, zahlreiche Passagen haben aber auch auf Diskrimi-
nierungen auf Basis anderer Merkmale Gliltigkeit.

Der zentrale Gesetzestext zur (Anti-)Diskriminierung ist das Osterreichische Gleichbehand-
lungsgesetz (,,Bundesgesetz tUber die Gleichbehandlung”; GIBG), dessen erste Bestimmungen
1979 eingefiihrt wurden und urspriinglich lediglich die Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern im Arbeitsleben in der Privatwirtschaft regelte.

Am 1.7.2004 wurde es fir den Bereich der Arbeitswelt erweitert um Diskriminierungsgriinde
der ethnischen Zugehorigkeit, Religion oder Weltanschauung, des Alters und auch der sexu-
ellen Orientierung (vgl. BMASK 2016, S. 7). Ungleichbehandlungen in der Arbeitswelt auf-
grund der sexuellen Orientierung, z.B. Homosexualitat, sind damit grundsatzlich verboten.
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AuBerhalb des privatwirtschaftlichen Arbeitslebens untersagt es Ungleichbehandlungen auf-
grund der ethnischen Zugehorigkeit (seit 1.7.2004) in den Bereichen Zugang zu Gitern und
Dienstleistungen sowie zu Wohnraum, Bildung, sozialen Verglinstigungen und zum Sozial-
schutz (vgl. BMASK 2016, S. 7; Gleichbehandlungsanwaltschaft 2016). Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts sind verboten beim Zugang zu und der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen (seit 1.8.2008).

Ein ,Levelling-up” des Schutzes gegeniiber Diskriminierungen auch auRerhalb der Arbeits-
welt auf Basis von bisher nicht berlicksichtigten Eigenschaften, wie Religion oder Weltan-
schauung, Alter oder sexueller Orientierung, war zwar in den letzten Jahren unter dem
Schlagwort ,Gleichbehandlungsnovelle” immer wieder Bestandteil von Diskussionen (vgl.
Der Standard 2012, Die Presse 2015), wurde aber bisher nicht umgesetzt. Wie bereits im
Abschnitt 13.1.2 angefiihrt, gibt es keinen umfassenden Diskriminierungsschutz fir homose-
xuelle Menschen aulRerhalb der Arbeitswelt.

Wahrend das Gleichbehandlungsgesetz (hauptsachlich) flir Dienstverhéltnisse in der Privat-
wirtschaft gilt, regelt das Bundes-Gleichbehandlungsgesetz Dienst- oder Ausbildungsverhalt-
nisse zum Bund (vgl. BMASK 2016, S. 8). Gleichbehandlungsaspekte, die in Bereiche der Zu-
standigkeit der Lander fallen, werden durch die einzelnen Landesgesetze geregelt.

Im Bereich von Arbeitsverhaltnissen in der Privatwirtschaft bedeutet das Verbot von Diskri-
minierungen, dass nicht aufgrund beispielsweise der sexuellen Orientierung ein Unterschied
gemacht werden darf bei Bewerbungen (Begriindung von Arbeitsverhaltnissen), der Entloh-
nung, bei freiwilligen Sozialleistungen, bei betrieblichen Aus- und Weiterbildungen, Beférde-
rungen oder sonstigen Arbeitsbedingungen (wie der Gestaltung des Arbeitsplatzes oder der
konkreten Gestaltung der Arbeitsaufgaben). Zudem dirfen auch Arbeitsverhéltnisse nicht
aufgrund der sexuellen Orientierung beendet werden (inkl. der Probezeit), was auch das
Nicht-Verlangern einschliel3t.

Bereiche, die zwar nicht unmittelbar in Verbindung mit einem Arbeitsverhaltnis stehen, in
denen aber trotzdem nicht diskriminiert werden darf, umfassen Bereiche der Berufsbera-
tung/-weiterbildung auBerhalb eines Arbeitsverhiltnisses (wie beim AMS), die Mitglied-
schaft in Arbeitnehmer/innen- bzw. Arbeitgeber/innen-Organisationen sowie die Einrichtung
und Erweiterung von Unternehmen bzw. selbststiandiger Tatigkeiten (wie z.B. Gewerbebe-
rechtigung).

»Diskriminierung” kann in zwei verschiedenen Formen vorliegen. ,Direkte Diskriminierung”
bedeutet, dass eine Person, z.B. ein schwuler Mann, in einer vergleichbaren Situation auf-
grund seiner sexuellen Orientierung schlechter gestellt oder behandelt wird als ein nicht-
schwuler Mann. ,Mittelbare Diskriminierung” umfasst weniger offensichtliche Ungleichbe-
handlungen, bei denen eine an sich neutrale Regelung benachteiligende Auswirkungen fir
bestimmte Personengruppen hat (wenn z.B. Teilzeitbeschaftigte in einem Unternehmen
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nicht in Fihrungspositionen aufsteigen oder von betrieblichen Sozialleistungen ausgeschlos-
sen werden, und unter den Teilzeitbeschaftigten hauptsachlich Frauen sind, dann kann eine
mittelbare Diskriminierung vorliegen, vgl. BMASK 2016, S. 14).

Der Schutz vor Diskriminierung schliellt darliber hinaus auch Personen ein, die in einem
Naheverhaltnis zu Personen mit ,geschiitzten Merkmalen” (z.B. der sexuellen Orientierung)
stehen. Wird jemand, weil er z.B. mit einem homosexuellen Mann bekanntermalen gut be-
freundet ist, in der Arbeit benachteiligt, so liegt Diskriminierung aufgrund eines Nahever-
héltnisses vor.

,Diskriminierung” umfasst laut § 21 GIBG auch ,Beldstigungen”. Solche sind unerwiinschte
Verhaltensweisen, die die Wiirde der betroffenen Personen verletzen oder verletzen sollen,
fir die Betroffenen unerwiinscht, unangebracht oder anstoRig sind und ein einschiichtern-
des, feindseliges, entwiirdigendes, beleidigendes oder demiitigendes Umfeld fir die be-
troffenen Personen schaffen oder schaffen sollen. Eine Beldstigung kann somit einerseits
vorliegen, wenn das beldstigende Verhalten so zwar nicht von der beldstigenden Person in-
tendiert war, aber die belastigte Person es so empfindet; oder aber wenn eine Person ver-
sucht zu belastigen, die getroffene Person es subjektiv nicht als beleidigend empfindet, sich
aber trotzdem wehren mochte (vgl. BMASK 2016, S. 16). Sowohl Belastigungen durch
den/die Arbeitgeber/in selbst als auch durch Dritte (wie Kollegen/innen oder Lieferan-
ten/innen) sind verboten, und der/die Arbeitgeber/in ist verpflichtet, einzuschreiten und
etwas dagegen zu tun. Das bedeutet, dass beispielsweise ein Arbeitgeber einschreiten muss,
wenn Kollegen/innen schwulenfeindliche Mails an schwule Kollegen verschicken oder
Schwulenwitze erzahlen.

Nicht als Diskriminierung gelten Ungleichbehandlungen in der Arbeitswelt, wenn die ge-
schitzten Merkmale entscheidende und wesentliche berufliche Voraussetzungen fiir die
beruflichen Tatigkeiten sind (vgl. BMASK 2016, S. 19). Das kann im Bereich des Alters z.B. die
Besetzung einer jugendlichen Theaterrolle sein, oder wenn eine Leitungsposition Berufser-
fahrung erfordert, die die meisten jlingeren Bewerber/innen nicht mitbringen. Die Ausnah-
mebestimmung ist allerdings ,,eng auszulegen”, so stellen besondere Kundenwiinsche meist
keine Rechtfertigung fir eine Ungleichbehandlung dar (wenn z.B. ein Kunde die Bedienung
durch Personal mit dunkler Hautfarbe oder anderer sexueller Orientierung ablehnt). Auch
nicht als Diskriminierung gelten Mallnahmen sogenannter ,positiver Diskriminierung”, die
Gleichstellung foérdern und Benachteiligungen beseitigen sollen (vgl. BMASK 2016, S. 27).

Abhéangig von der Art der Diskriminierung kann bei Gericht die Beseitigung der Diskriminie-
rung oder Schadenersatz geltend gemacht werden (vgl. BMASK 2016, S. 31). Die konkreten
Anspriiche unterscheiden sich je nach Sachverhalt.

Dass das Gleichbehandlungsgesetz ,unterschiedliche Schutzwirdigkeit” von Merkmalen in-
nerhalb und auRerhalb der Arbeitswelt festlegt, fihrt, wie Graupner und Hogl in den Exper-
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tengesprachen angefiihrt hatten, zu paradoxen Situationen. So diirfe zwar ein Kellner einen
schwulen Gast diskriminieren und z.B. verweigern, diesen Gast zu bedienen (da aulRerhalb
der Arbeitswelt die sexuelle Orientierung kein geschiitztes Merkmal ist) oder ein kiissendes
Manner- oder Frauenpaar des Lokals verweisen, was medienwirksam Anfang 2015 einem
kiissenden lesbischen Paar passiert war (vgl. Der Standard 2015). Umgekehrt wiirde aber ein
schwuler Kellner unter den Schutz des Gleichbehandlungsgesetzes fallen, und ein Gast, der
den Kellner aufgrund dessen sexueller Orientierung verbal angreift, miisste vom Arbeitgeber
des Kellners in seine Schranken verwiesen werden (und zum Beispiel aus dem Lokal gebeten
werden). Analog dazu lassen sich andere Beispiele konstruieren, z.B. ware ein lesbisches
Paar bei der Unterkunftssuche nicht auf Basis des Gleichbehandlungsgesetzes davor ge-
schitzt, diskriminiert zu werden (und ein an sich nicht Aufsehen erregender Kuss kénnte
bereits ausreichen, ihre sexuelle Orientierung symbolisch nach aufRen hin sichtbar zu ma-
chen). Eine lesbische Empfangsdame in einer Herberge wiirde dagegen unter den Schutz des
Gleichbehandlungsgesetzes fallen.

13.3. Arbeit

13.3.1. Offizielle Anerkennung in Unternehmen — Diversity Management

Eine technische Definition von Diversity Management bzw. Diversitdtsmanagement aus der
Management-Literatur bezeichnet es als den ,,[...] bewussten Einsatz und die Steuerung von
personeller Vielfalt [...]“, um ,[...] unterschiedliche Eigenschaften der Mitarbeiter als Quelle
neuer Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit [zu] erschliefen und [...] potenzielle Gefah-
ren der Zusammenarbeit von Menschen, die sich voneinander stark unterscheiden, [zu]
vermeiden” (Gutting 2015, S. 3ff).

Bezogen auf das Wohl der betreffenden Mitarbeiter/innen bedeutet Diversity Management
aber auch eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Forschungen zur Homosexualitat im
Kontext von Arbeitsplatz und Beschaftigung zeigen, dass homosexuelle Mitarbeiter/innen
mit Geschlechtsstereotypen und darauf aufbauenden Barrieren konfrontiert sein kdnnen,
z.B. kdnnen schwulen Mannern pauschal tendenziell ,weibliche” Eigenschaften zugeschrie-
ben werden, und sie somit als tendenziell kompetent in kreativen, aber nicht in fihrungsbe-
zogenen Bereichen eingestuft werden (sodass Ein- und Ausschlussmechanismen, die sich
eigentlich auf das Geschlecht beziehen auf die Ebene der sexuellen Orientierung verlagert
werden; vgl. Kollen 2012, S. 152ff). Die Eigenschaft, homosexuell zu sein, kann daher gegen-
Uber anderen Personlichkeitsbereichen lGberbewertet werden. Zudem besteht die Gefahr,
dass Homosexualitdt gegenlber Heterosexualitdt eine niedrigere Wertigkeit zugesprochen
wird, Homosexuelle damit abgewertet und mehr oder weniger konkreten Diskriminierungen
und Feindseligkeiten als Ausdruck dieser unterstellten ,Minderwertigkeit” ausgesetzt sind.

Diversity Management soll daher den Abbau bestehender Barrieren und das aktive Setzen
von MalRinahmen bewirken, die die Arbeitssituation verbessern. Die Notwendigkeit hierfir
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ergibt sich erstens aus der Perspektive, allen Beschaftigten den Zugang zur gleichen Behand-
lung ermoglichen zu wollen/sollen (d.h. aus Gerechtigkeits- und Gleichheitsiiberlegungen).
Zweitens zeigen Forschungsarbeiten, dass (obwohl der Effekt schwer isolierbar und in Zahlen
zu fassen ist) eine aktive Integration der Diversity-Dimension ,sexuelle Orientierung” positi-
ve Auswirkungen auf Leistungsfahigkeit und Arbeitszufriedenheit der Betroffenen haben
kann (vgl. Kollen 2012, S. 160). Ein gutes Arbeitsklima, sofern nicht bereits ohnehin Selbst-
zweck, befordert einerseits das (informelle) , helping behaviour” innerhalb einer Arbeitsum-
gebung wie auch die Loyalitat gegeniliber dem Unternehmen. Zudem wird ,Energieverlus-
ten” vorgebeugt, die sich aus einer etwaigen Verschleierungsanstrengung ergeben, die in
einer ablehnenden Arbeitsumgebung notwendig scheinen kann. Drittens tragen Malinah-
men aus dem Diversity Management dazu bei, den gesetzlichen Anforderungen einer dis-
kriminierungsfreien Arbeitsumgebung Rechnung zu tragen (und damit etwaigen Schadenser-
satzforderungen aus dem Gleichbehandlungsgesetz vorzubeugen).

Verbreitete MalBnahmen, um Homosexualitdt in positiver Weise in einer Organisation zu
berilicksichtigen, umfassen z.B. solche der Gleichstellung von Ehen und eingetragenen Le-
benspartnerschaften im Betrieb, generell die Thematisierung von Homosexualitdt (bspw. im
Sinne einer Enttabuisierung des Themas), Schulungen und Sensibilisierungen von Mitarbei-
ter/innen und Manager/innen sowie die Integration von ,sexueller Orientierung” in betrieb-
liche Antidiskriminierungsrichtlinien bzw. Verhaltensregeln (vgl. Kéllen 2012, S. 158).

Eine Forcierung von Diversitdtsmanagement in Osterreich empfahl auch Christian Hégl (HOSI
Wien) im Gesprach. Das Ziel sei eine Sensibilisierung von Unternehmen fiir mogliche Diskri-
minierungen am Arbeitsplatz. Die Fahigkeit von Mitarbeiter/innen, gegen Diskriminierungen
anzukampfen, hdangt nach Hogl zwar einerseits auch von Personlichkeitseigenschaften ab —
so wiirde ein selbstbewusster schwuler Mann eher selten Ziel von Diskriminierungen, weil er
eher vermitteln kénne, sich im Anlassfall sofort zu wehren, wohingegen eher weniger
selbstbewusste Charaktere, die ihre Sexualitat starker versuchten geheimzuhalten, sich bei
einem Fremd-Outing eher Feindseligkeiten und nichtakzeptable Behandlungen gefallen las-
sen. Neben den Personlichkeitseigenschaften spiele aber auch die Art der Arbeitsposition
eine groRe Rolle: speziell in Beschaftigungsbereichen, in der die Mitarbeiter/innen in einem
grofleren Konkurrenzdruck stehen, oder im Bereich manuellerer Beschaftigung kénnte es
schwieriger sein, sich gegen ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen zu wehren. Anliegen
eines diesbeziiglichen Diversity Managements miisse es also sein, auch ein gesondertes Au-
genmerk auf diese Arbeitsaspekte zu legen. Daneben kénnen nach Hogl MaBnahmen Wir-
kung zeigen, die den Mitarbeiter/innen vermitteln, dass das Unternehmen anderen sexuel-
len Orientierungen offen gegeniibersteht und keine Tabuisierung vollzieht. Beispiele hierfir
umfassen symbolische Aspekte, wie das offizielle Vertreten-Sein des Unternehmens an Ver-
anstaltungen wie der Regenbogenparade, oder das Anbringen von Regenbogen-Stickern in
Personalbiiros sowie das Auflegen von Broschiiren der Beratungsstelle ,,Courage” und ahnli-
cher Einrichtungen. Zudem kénnten auch offizielle Broschiiren zu diesem Thema herausge-
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bracht werden und aktiv Betriebe aufgefordert werden, diese bei sich aufzulegen und sicht-
bar zu machen. Beispielhaft ist hierbei auf die Broschiire ,Chancengleichheit. Das Gleichbe-
handlungsrecht in Osterreich zu verweisen, herausgegeben vom Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (vgl. BMASK 2016).

Beispielhaft zu nennen ist in diesem Rahmen auch die Initiative ,, meritus — lesbisch schwul
ausgezeichnet” (vgl. Meritus 2016). Dabei handelt es sich um ein vom Bund, dem Sozialmi-
nisterium, den Landern, den Sozialpartner/innen und weiteren Organisationen oder privat-
wirtschaftlichen Unterstiitzer/innen gefdrdertes Projekt, das Organisationen auszeichnet,
die sich besonders engagieren im Diversitdtsmanagement bezogen auf die Dimension der
sexuellen Orientierung.

13.3.2. Diskriminierung und Mobbing am Arbeitsplatz

Diskriminierungen, Mobbing und tatliche Angriffe sind fiir einen Teil der Schwulen und Les-
ben Bestandteil ihrer Lebensrealitdt auch am Arbeitsplatz. Die European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) hatte von April bis Juni 2012 europaweit LGBT-Personen zu ver-
schiedenen Aspekten ihres Lebens befragt. In Osterreich nahmen an dieser EU-weit (und in
Kroatien, das in weiterer Folge 2013 EU-Mitglied wurde) durchgefiihrten Online-Befragung
2.543 Personen ab 18 Jahren teil, die sich selbst als LGBT betrachten. Zwar kann die Repra-
sentativitdt dieser Befragung schwer eingeschatzt werden, weil Gber die Grundgesamtheit
der LGBT-Personen keine Informationen vorliegen und womoglich ein Selbst-
Selektionseffekt vorliegt, da die Befragung in einschlagigen Medien beworben worden war.
Aufgrund der hohen Fallzahl kann aber doch mit einiger Begriindung angenommen werden,
dass die Aussagen der Teilnehmer/innen in groRen Teilen die Lage der LGBT-Personen insge-
samt widerspiegeln (vgl. FRA 2012, S. 113). Von den 2.543 teilnehmenden Personen in Os-
terreich bezeichneten sich 61% als schwul, 15% als bisexuell, 17% als lesbisch und 7% als
Transgender-Person (vgl. FRA 2012b, S. 25). Wichtige Ergebnisse der Studie fiir den vorlie-
genden Kontext umfassen folgend aufgefiihrte Punkte (vgl. FRA 2016).

27% der befragten 6sterreichischen Schwulen verbergen ihre sexuelle Orientierung am Ar-
beitsplatz, 46% sind selektiv offen, 27% gaben an, immer offen zu sein. 20% der befragten
schwulen Manner in Osterreich gaben an, sich in den letzten 12 Monaten personlich am Ar-
beitsplatz aufgrund ihrer Homosexualitat diskriminiert gefiihlt zu haben; 77% verneinten
dies (Rest: weil} nicht). Auf die Frage nach ihren Erfahrungen am Arbeitsplatz in den letzten 5
Jahren meinten 3% der befragten homosexuellen Méanner, ,,immer” eine negative allgemei-
ne Einstellung gegentiber LGBT-Personen wahrgenommen zu haben, 19% sahen ,oft” eine
solche, 42% nur ,selten” und 36% ,,nie”.

Wahrend quantitative Zahlen tber die Verbreitung von Diskriminierungen und Gewaltpha-
nomenen Auskunft geben (vgl. auch Abschnitt 13.5.2 des vorliegenden Kapitels zur Verbrei-
tung von nicht bloR Arbeitsplatz-bezogenen Gewalt- und Diskriminierungs-Erfahrungen),
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vermitteln sie oft kein plastisches Bild von den lebensnahen Auswirkungen solcher negativen
Phdanomene. Welche gravierende Folge andauerndes Mobbing am Arbeitsplatz fir die psy-
chische und physische Gesundheit der Betroffenen haben kann, illustrieren dagegen Fallbei-
spiele aus dem Bereich der Judikatur, aus welchem exemplarisch eines angefiihrt werden
soll. So berichtet die Dokumentation der Tagung ,,Mobbing am Arbeitsplatz“ vom 25.6.2012
vom Fall eines Angestellten eines Transportunternehmens aus 2009 (vgl. Smutny 2013, S.
22ff). Dieser war, nachdem im Betrieb seine Homosexualitdt bekannt geworden war, von
seinen Kollegen korperlich bedrangt und beschimpft worden. Seine Beschwerde bei den
Vorgesetzten wurde von diesen damit abgetan, dass das ,Blodeleien” seien, die am besten
ignoriert wirden. Zeitgleich wurde hinter seinem Riicken von einer Gruppe von Vorgesetz-
ten abfillig liber seine sexuelle Orientierung gesprochen, und gegen ihn Stimmung gemacht.
Parolen auf Mitarbeiter-WCs wie , Tod den Schwulen”“ waren die Folge, regelmafRlig wurde
die Luft aus den Reifen seines Wagens gelassen. Beschwerden beim Dienstleiter Gber diese
Vorfalle brachten nur den Rat, das Unternehmen zu verlassen. Weitere Probleme folgten,
z.B. bei der Urlaubseinteilung und spater nicht beweisbare Vorwiirfe, andere Kollegen/innen
provoziert zu haben. Versetzungsansuchen scheiterten, weil andere Stellen die Information
bekamen, dass es mit diesem Mitarbeiter ,Probleme gebe”. Uber die Jahre folgten psycho-
somatische Beschwerden wie Bauchschmerzen, Erbrechen am Morgen, Kopfschmerzen,
Reizbarkeit; ein depressives Syndrom wurde diagnostiziert. Psychotherapie und Physiothe-
rapie wurden in Anspruch genommen, die mit den Konflikten am Arbeitsplatz einhergehen-
de zunehmende emotionale Labilitat fiihrten allerdings dazu, dass dem Mann vom aktiven
Fahrdienst abgeraten wurde. Am Ende war er wegen korperlicher Nichteignung vom Arbeit-
geber gekiindigt worden.

Diversity Management richtet sich nicht nur gegen das Auftreten von , Reibungsverlusten®,
sondern hat auch zum Ziel, solche Praktiken und damit verbundene Schicksale zu verhindern
und ein gutes, gemeinsames Miteinander am Arbeitsplatz zu befordern.

13.4. Familie

13.4.1. Rechtliche Anerkennung homosexueller Partnerschaften — Die Institution der
Eingetragenen Partnerschaft

Mit dem Eingetragene-Partnerschaft-Gesetz (EPG) wurde es seit 1.1.2010 gleichgeschlechtli-
chen Paaren ermoglicht, eine eingetragene Partnerschaft (EP) einzugehen (vgl. Graupner
2016, S. 10). Ahnlich der Ehe ist die EP ein Vertrag und begriindet auf Dauer angelegt gegen-
seitige Rechte und Pflichten, sowohl innerhalb der Partnerschaft zwischen den Partnern ei-
nander gegeniiber (z.B. was den Unterhalt oder das gemeinsame Wohnen betrifft) als auch
gegeniiber Dritten (z.B. im Bereich der Pflegefreistellung). Vor dem 1.1.2010 war es in Oster-
reich fiir gleichgeschlechtliche Paare nicht moglich, eine staatlich anerkannte Partnerschaft
einzugehen. Wie aus nachfolgender Tabelle erkennbar, hat sich nach einem besonders star-
ken Einflihrungsjahr die Zahl der Verpartnerungen auf einem recht konstanten Niveau ein-
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gependelt, dagegen hat die Zahl der Auflésungen in den letzten Jahren konstant, wenngleich
geringfligig, zugenommen.

Tabelle 16: Eingetragene Partnerschaften

| e | e | e [T
Paare Paare Paare Paare

1.2010 705 450 255 1 1 0
2.2011 433 259 174 13 4 9
3.2012 386 231 155 26 8 18
4.2013 368 203 165 37 16 21
5.2014 402 222 180 50 19 31
6. 2015 423 220 203 69 29 40

Quelle: Statistik Austria 2015a und 2015b

Hinsichtlich der rechtlichen, 6konomischen und finanziellen Folgen der Auflosung einer EP
vermuten Graupner und Hogl, dass sie mit denen von Ehen vergleichbar sind bzw. dass es
keine groRen Unterschiede geben dirfte. Der bisher wesentliche Unterschied sei das (in der
Regel) Fehlen von Kindern gewesen, was Graupners personlicher Einschatzung nach dazu
geflihrt hatte, dass Trennungen meist einvernehmlich stattgefunden hatten. Auch Hogl
spricht in diesem Kontext davon, dass bei Vorhandensein von Kindern (z.B. weil nun Adopti-
onen erlaubt sind bzw. medizinisch unterstitzte Fortpflanzung fiir lesbische Paare rechtlich
moglich ist) es zu gleichen Trennungskonflikten kommen kénne wie auch bei heterosexuel-
len Paaren mit Kindern (wéhrend davor Kinder meist aus fritheren nicht-homosexuellen Be-
ziehungen eingebracht worden seien, welche in der homosexuellen Partnerschaft dann nicht
im engeren Sinne gemeinsame Kinder waren).

Neben Ahnlichkeiten gegeniiber der Ehe weist eine EP auch eine Reihe von Unterschieden
auf, die z.B. eine ,lockerere” Bindung als bei der Ehe begriinden (vgl. Graupner 2016, S. 11).
Per Stand Janner 2016 lieRen sich mindestens 32 Unterschiede der eingetragenen Partner-
schaft gegeniiber einer Ehe feststellen. Der nachfolgende Uberblick basiert auf der (anders
geordneten und ebenfalls keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit erhebenden) Liste von
Graupner & Fortner (2016) [Stand per 1.1.2016]. Die Ungleichbehandlungen der QOriginalliste
werden im Folgenden thematisch in vier Gruppen eingeteilt, wobei Uberschneidungen und
Unscharfen moglich sind. Die Originalliste (Graupner & Fortner 2016) bietet zusatzlich auch
eine Darstellung bereits aufgehobener Ungleichstellungen. Im Herbst 2016 beschloss die
Regierung, dass ab Janner 2017 der Abschluss der eingetragenen Partnerschaft auf dem
Standesamt Osterreichweit ermoglicht und statt der eigenen Namenskategorie ,Nachname*
der Begriff ,,Familienname” (wie bei der Ehe) verwendet wird (vgl. Der Standard 2016).
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Unterschiede im Zugang zwischen Ehe und EP:

1. Mindestalter 18 Jahre (§ 4 EPG) (Ehe: 16 Jahre; §§1, 3 EheQ)

Kein Verl6bnis, kein entsprechender Ersatzanspruch (Ehe: §§ 45, 46 ABGB)
EP-Begriindung: Erst durch Unterschrift wirksam, nicht bloB durch die miindliche Erkla-
rung (§§ 17 EheG, 18 PStG 2013-§§6 Abs. 2 EPG,25 PStG 2013)

4. EP-SchlieBung: Vor Bezirksverwaltungsbehorden (BH / Magistrat) statt am Standesamt
(8§ 3, 24, 25, 26, 53, 67, 68 usw. PStG 2013, VfGH 09.10.12, B121/11, B137/11)>°

5. Unrichtige Todeserklarung: Keine Regelung zur Wiederverheiratung (§§ 43, 44 Abs. 2
EheG; § 13 EPG)*®

6. Fremdenrecht: Keine Entsprechung zur ,,Mehrfachehe” (§ 2 Abs. 1 Z9 NAG)

7. Kein gemeinsamer Familienname (§ 93 ABGB; § 7 EPG, § 2 Abs.1 NAG)’

8. Eigenes Namensanderungsverfahren notig fur gleichlautenden Namen (EP-SchlieBung)
bzw. Wiederannahme friiherer Name (EP-Auflosung). Bei Ehe genligt bloRe Erklarung am
Standesamt flir gemeinsamen Namen (Trauung) sowie Wiederannahme des friiheren
Namens (Scheidung) (§ 93, §93a Abs. 2iVm § 93 c ABGB; § 7EPGiVm §§ 2,6 und 7
NAG)*®

9. Eingetragene Partner/innen verlieren ihren Familiennamen und werden durch eine neue
Namenskategorie (,,Nachname®) gekennzeichnet. Eine klare gesetzliche Anordnung dafiir
fehlt jedoch (etwa im PStG 2013; NAG; PStV & NamensinderungsV). Anm.: Die neue Ka-
tegorie ,Nachname” (statt ,,Familienname*”) gilt ausschliefRlich fir Personen in einer EP.
Sie outen sich nach Graupner & Fortner damit automatisch als Teil eines gleichge-
schlechtlichen Paares.>

Unterschiede beziiglich Rechte und Pflichten zwischen Ehe und EP:

1. Andere partnerschaftliche Pflichten (z.B. keine Pflicht zur Treue sondern zur ,Vertrau-
ensbeziehung”) (§§ 90, 91 ABGB; § 8 Abs. 2, 3 EPG)

>> Mit dem am 30.12.2016 beschlossenen ,, Deregulierungs- und Anpassungsgesetz 2016 — Inneres*”
entfdllt mit dem Inkrafttreten ab 1. April 2017 dieser Punkt (vgl. BGBI | 120/2016).

* Ehepartnerinnen, die nach der Todeserklirung des/der Ehegatten/-gattin eine neue Ehe eingegan-
gen sind, kénnen nach Wiederauftauchen des/der fiir-Tot-Erkldrten die zweite Ehe auflésen und
den/die ersten (zu Unrecht fiir tot erkldrte/n) Ehegatten/-gattin wieder heiraten. Fiir Verpartnerte
gibt es diese Méglichkeit nicht (vgl. RKL 2009).

>’ Mit dem am 30.12.2016 beschlossenen ,, Deregulierungs- und Anpassungsgesetz 2016 — Inneres*”
entfdllt mit dem Inkrafttreten ab 1. April 2017 dieser Punkt (vgl. BGBI | 120/2016).

*8 Mit dem am 30.12.2016 beschlossenen ,, Deregulierungs- und Anpassungsgesetz 2016 — Inneres*”
entfdllt mit dem Inkrafttreten ab 1. April 2017 dieser Punkt (vgl. BGBI | 120/2016).

*? Mit dem am 30.12.2016 beschlossenen ,, Deregulierungs- und Anpassungsgesetz 2016 — Inneres”
entfdllt mit dem Inkrafttreten ab 1. April 2017 dieser Punkt (vgl. BGBI | 120/2016).
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2. Keine Pflicht, dem Partner in der Auslibung der Obsorge fiir dessen Kinder beizustehen
(§ 90 Abs. 3 ABGB; § 8 EPG und § 139 Abs. 2 ABGB neu) [Die Erlauterungen der Regie-
rungsvorlage zum KindNamRAG 2013 enthalten zum § 139 (2) ABGB neu zwar den Hin-
weis dass der/die Andere zur Vertretung in Obsorgeangelegenheiten ,verpflichtet sein
soll“ (2004 d.B. XXIV. GP). Im Gesetz selbst findet sich dazu nichts.]

3. Wechselseitige Rechte und Pflichten bei Auslandsbezug: Anzuwendendes Recht abhangig
vom gewdhnlichen Aufenthalt — nicht wie bei Ehe vom ,,Personalstatut” (Staatsbtirger-
schaft) (§ 18 IPRG; §§ 27b IPRG)

4. Automatische gemeinsame Elternschaft nur bei medizinisch unterstiitzter Samenspende
(§ 144 Abs. 2 ABGB), bei Ehe auch dariiber hinaus (Abs. 1)

5. Wahlerevidenz: Eintragungszuordnung in § 2a (2) Z2 WevG; § 4 (2) Z2 EUWEG

Unterschiede beziiglich Auflésungen und Nichtigkeit:

6. Zerrittungsscheidung: unterschiedliche Scheidungsfristen fur Hartefalle (§ 55 Abs. 3
EheG; § 15 Abs. 3 EPG)

7. Zerrittungsscheidung: Niedrigerer Unterhalt statt — wie flir Ehe — Unterhalt wie bei auf-
rechter Ehe/EP (§ 69 Abs. 2 EheG; § 20 EPG)

8. Mehr Nichtigkeitsgriinde (§ 20 — 25 EheG; § 19 Abs. 2 Z. 4 EPG)

9. Nichtigkeit nur bei rechtlicher Verwandtschaft aber nicht (wie bei der Ehe) auch bei
Blutsverwandtschaft (§ 6 EheG; § 5 Abs. 1 Z3 EPG)

10. Namens-, Staatsangehorigkeits- oder Aufenthaltspartnerschaft: Klagsbefugnis wegen
Nichtigkeit auch fur den/die Partner/in und nicht (wie bei der Ehe) nur fiir Staatsanwalt-
schaft (§ 28 EheG; § 19 Abs. 3 EPG)

11. Verschuldensscheidung: Weniger Tatbestande als Ehe (§ 49 EheG; § 15 (1) EPG)

12. Partnerschaftswohnung: Keine gerichtliche Ubertragung des Mietverhiltnisses nach EP-
Auflosung moglich (§ 87 Abs. 2 EheG; § 30 EPG)

13. Scheidung bei Auslandsbezug: Keine Rechtswahl wie bei der Ehescheidung méglich, und
keine vollstandig identen objektiven Anknlipfungspunkte fiir das anzuwendende Recht
(Art. 5-8 ROM 11I-VO und § 20 IPRG; § 27d IPRG)

Spezielle Unterschiede bei bestimmten betroffenen Gruppen:

14. BGBI | 4/2013: Freie Berufsausibung als Architekt/in bzw. Ingenieurskonsulent/in fur
Partner von Unions-/EWR-Birgern nur wenn EP nach Recht des Heimatstaates eingegan-
gen wurde (§ 34a Z2 ZTG). Aber gleichgestellt in § 5 Abs. 2 ZTG und § 14 Abs. 3 GewO

15. Wirtschaftstreuhdnder: Freie Berufsaustibung f. Partner von Unions-/EWR-Blirgern nur
wenn EP nach Recht des Heimatstaates eingegangen (§ 232 Ab. 11 72 WTBG)

16. Kein Recht, ohne Berufsberechtigung dennoch Gesellschafter/in einer Wirtschaftstreu-
handkanzlei des/der Anderen zu sein (§68 Abs. 1 Z2 WTBG). Anmerkung: Im EPG wurde
am 10.12.2009 (49. NR-Sitzung) die Gleichstellung beschlossen, durch Legistikfehler im
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Bundesgesetzblatt gilt seit 30.1.10 aber wieder ein Text ohne EP. (eine WTBG-Novelle
der 41. NR-Sitzung vom 22.10.2009 erschien félschlicherweise erst spater im BGBI. | Nr.
10/2010, lange nach dem EPG, BGBI. | Nr 135/2009).

17. Diplomaten und Bedienstete internationaler Organisationen: Keine gesetzlichen Aufent-
halts- und andere Rechte fur deren Partner/innen. Anmerkung: Aus amtssitzpolitischen
Grinden (UNO usw.) schlug das BMEIA folgende Generalklausel vor: ,,In volkerrechtli-
chen Vertragen enthaltene Bestimmungen fiir Ehegatten, Ehesachen oder Eheangele-
genheiten sind unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit auf eingetragene Partner,
Partnersachen oder Partnerangelegenheiten sinngemald anzuwenden. Im Verhaltnis zu
internationalen Organisationen entfallt das Erfordernis der Gegenseitigkeit.” Die Umset-
zung dieses Vorschlages ist noch offen.

18. Arztekammer: Keine erhdhte Witwen-/Witwerpension nach einer Zerriittungsscheidung
(§ 102 Abs. 3 ArzteG, vor-/letzter Satz inkl. Z1-Z3). Bereits gleich: ASVG, GSVG, BSVG!

19. Bezligebegrenzung: Politiker-Witwen-/Witwerpensionen (§ 6 BezBegrBVG)

20. Keine Waisenpension des Stiefkindes bei Ableben des eingetragenen Partners (des Stief-
elternteiles) (§ 1b iVm § 18 Abs. 3 Pensionengesetz 1965)

21. Heeresangehorigen-Stiefkinder: Kein Familienunterhalt (§25 Abs. 1 & 4 HGG)

22. Keine (positive oder negative) Berlicksichtigung der EP bei bestimmten Regelungen des
Familienlastenausgleichsfonds — etwa bei eigenem Unterhaltsanspruch des Kindes auf-
grund einer (friiheren) EP, Mehrkindzuschlag (Einkommenszusammenrechnung) oder
ADV-Verfahren (§§ 5, 6, 9a, 46a FLAG). Anmerkung: Die EP kommt im FLAG nirgendwo
vor (auch keine Analogien zu Ehepaaren). Anders als etwa in § 43 Abs. 1 Z1 bis Z27 EPG,
§ 537a ABGB oder § 1217 ABGB.

23. Wohnbauforderung: Keine automatische Zustimmung bei Gebrauchsvermogen-
Teilung/Ubertragung; Keine begiinstigte VerduBerung untereinander §49 (4), § 60 (4-5)
WFG

Die Bewertung der Unterschiede zwischen EP und klassischer Ehe ist dabei nicht einheitlich,
und sowohl Graupner (2016, S. 11) als auch Hogl im Gesprach verweisen darauf, dass je nach
Perspektive Paare diese Abweichung als willkommene Liberalisierung im Sinne einer Aktuali-
sierung des Eherechts oder aber als unwillkommene Aufweichung von Rechten und Pflichten
verstehen kénnen. In beiden Fallen stiinden aber die liberaleren Bestimmungen nur gleich-
geschlechtlichen, die engeren Bestimmungen nur verschiedengeschlechtlichen Paaren zur
Verfligung. Fir Graupner ist dies eine Diskriminierung von homosexuellen Paaren mit dem
Wunsch nach traditioneller Bindung wie auch von heterosexuellen Paaren die eine lockerere
Bindung mochten.

Voraussetzungen flr das Eingehen einer eingetragenen Partnerschaft sind die Volljahrigkeit
beider Partner/innen, dass sie nicht mit anderen Personen in einer EP oder Ehe stehen, und
nicht eng miteinander verwandt sind (vgl. Graupner 2016, S. 12). Zudem steht sie ausschlieR-
lich gleichgeschlechtlichen Paaren zu. Keine Rolle spielen Staatsangehorigkeit und Wohnort
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(auch ausldndische Paare kénnten in Osterreich eine EP schlieBen). Nicht voll geschiftsfahige
Personen brauchen eine Zustimmung des Gerichts oder gesetzlichen Vertreters, und zwi-
schen Adoptiveltern und Adoptivkindern darf eine EP nicht geschlossen werden, solange die
Adoption aufrecht ist.

Wahrend nach Graupner die eingetragene Partnerschaft als ,Sonderinstitut fir gleichge-
schlechtliche Paare” die sexuelle Unterschiedlichkeit férdere und so bezliglich der Gleichstel-
lung homosexueller und heterosexueller Paare nachteilig sei (vgl. Graupner 2016: 6f), ver-
weist das Bundesministerium fiir Justiz im Rahmen einer Stellungnahme zur Birgerinitiative
»,Ehe gleich!“ darauf, dass das Eingetragene Partnerschaft-Gesetz (EPG) gleichgeschlechtli-
chen Menschen zwar nicht die Ehe eroffne, aber das ,[...] Zusammenleben in weitgehender
Annaherung an die Ehe [...]” erlaube (BMJ 2015, S. 9f). Sowohl der Europdische Gerichtshof
fir Menschenrechte als auch der Verfassungsgerichtshof haben demnach entschieden, dass
dem nationalen Gesetzgeber ,[...] hier ein Gestaltungsspielraum zukomme und er nicht zur
Einfihrung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare verpflichtet sei” (BMJ 2015, S. 9f). Es be-
dirfe grundrechtlich betrachtet nicht zwingend nur einer Form des Lebensbundes fiir gleich-
oder verschiedengeschlechtliche Menschen, sondern entscheidend sei, dass es ,[...] keine
sachlich nicht gerechtfertigte Diskriminierung einer der gewahlten Lebensformen im Ver-
héaltnis zur jeweils anderen gibt” (BMJ 2015, S. 10).

In der Entscheidung vom 9.6.2016 zum Fall Chapin und Charpentier gegen Frankreich
(40183/07) bestatigte der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte erneut seine An-
sicht, dass eine Verweigerung der klassischen Ehe fiir Homosexuelle kein Verstol} gegen Arti-
kel 8 der EMRK (Artikel 8 — Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens) bzw. Artikel 12
(Recht zur EheschliefRung) gemeinsam mit Artikel 14 (Diskriminierungsverbot) darstellt (vgl.
EGMR 2016). Angeregt war das Verfahren durch einen Prozess um die Giiltigkeit einer zwi-
schen gleichgeschlechtlichen Mannern geschlossenen Ehe, die vor der legalen Offnung der
Ehe in Frankreich in 2013 datierte. Seit 2013 sind Ehen fiir gleichgeschlechtliche Paare in
Frankreich moglich.

In Osterreich gibt es mit der eingetragenen Partnerschaft somit ein Rechtsinstitut fiir gleich-
geschlechtliche Paare, mit dem eingedenk verschiedener Unterschiede im Detail gleichge-
schlechtliche Paare in vielen Bereichen unterschiedlich-geschlechtlichen Paaren gleichge-
stellt sind. Zahlreiche westliche Lander haben den Schritt gesetzt, die Ehe selbst auch fir
gleichgeschlechtliche Paare zu 6ffnen (z.B. Spanien, Frankreich, Portugal, England und Belgi-
en, vgl. RKL 2016b). Historisch betrachtet, so verweist Graupner im Gesprach, haben in Eu-
ropa als erstes Land die Niederlande im Jahr 2001 die Ehe fiir homosexuelle Paare gedtffnet,
Spanien 2005. Viele Staaten Westeuropas bzw. der westlichen Welt (inkl. der USA) haben
mittlerweile die Ehe-Gleichheit, sodass die EP als Sonderinstitut ein Modell des ausgehenden
20. Jahrhunderts sei. Osterreich sollte, so Graupner im Gesprach, wieder , Anschluss an die
westliche Welt finden und Gleichheit und Gleichberechtigung” herstellen. Fiir Graupner gibt
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es keine sachlichen Griinde, lediglich politische bzw. ideologische, die Ehe nicht fiir homose-
xuelle Menschen zu 6ffnen. Mit einem Sonderinstitut fir homosexuelle Paare wiirde symbo-
lisch festgehalten werden, dass verschiedengeschlechtliche Paare doch noch hoher gestellt
seien als gleichgeschlechtliche Paare. Das Argument, die Ehe heterosexuellen Paaren vorzu-
behalten, da nur sie biologisch in der Lage waren, ohne medizinische Unterstltzung mitei-
nander Kinder zu zeugen, ist fir Graupner ein Scheinargument, da immer auch schon hete-
rosexuelle Paare verheiratet worden waren, selbst wenn sie im Einzelfall nicht zur Zeugung
in der Lage gewesen seien. Hogl vertritt hingegen die Ansicht, dass die Ehe das Auslaufmo-
dell des 20. Jahrhunderts und die moderne EP das Modell des 21. Jahrhunderts sei und da-
her die Ehe durch die EP ersetzt werden sollte und nicht umgekehrt.

Stark gewandelt in Richtung einer Offnung der Ehe hat sich im letzten Jahrzehnt die Einstel-
lung der Bevolkerung, was sich an den Zustimmungsmustern zur Aussage ,,Gleichgeschlecht-
liche Ehen sollten in ganz Europa erlaubt sein“ zeigt (vgl. Eurobarometer 2006, Eurobarome-
ter 2015).

Tabelle 17: "Gleichgeschlechtliche Ehen sollten in ganz Europa erlaubt sein"

(Gesamt  wtih 62% 45% 32% 6% 6%
(Manner  [EA 57% 47% 36% 6% 7%
(Frauen A 68% 43% 27% 6% 5%
Ausbildung abgeschlossen im

Alter von...

36% 45% 56% 46% 8% 9%
51% 61% 44% 33% 5% 6%
57% 68% 35% 27% 8% 5%
Ater |

67% 81% 30% 16% 3% 3%
57% 75% 37% 21% 5% 4%
50% 65% 45% 29% 6% 6%
34% 45% 57% 47% 9% 8%
'r;'jirr‘]‘jj':her Gegend /  Landge- RPN 55% 45% 39% 9% 6%
46% 69% 51% 26% 3% 5%
57% 64% 38% 30% 6% 6%

Quelle: Eurobarometer Nr. 66 und Nr. 437 (Zahlen fiir Osterreich), eigene Zusammenstellung
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Im Jahr 2006 stimmten 49% der Gsterreichischen Befragten zu, im Jahr 2015 war die Zu-
stimmung bereits bei 62% (vice versa sank die Nicht-Zustimmung von 45% auf 32%). Insge-
samt betrachtet hat sich die Akzeptanz in Osterreich von gleichgeschlechtlichen Ehen von
2006 auf 2015 deutlich erhoht. Im klein- und groBstadtischen Bereich ist die Akzeptanz ge-
genlber gleichgeschlechtlichen Ehen gréRRer als in landlichen Gegenden, wenngleich auch
hier die Zustimmung in den letzten zehn Jahren um mehr als 10%-Punkte zugenommen hat.
Vor allem bei jingeren Menschen sind die Zustimmungswerte sehr hoch: mehr als 80% der
Befragten bis 24 Jahre méchten eine Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare in ganz
Europa, in der Gruppe der Personen bis 39 Jahre immerhin noch 75%. Hier zeigen sich bil-
dungsspezifische Unterschiede: mit steigender Bildung nimmt tendenziell die Zustimmung
zur europaweiten Ermoglichung gleichgeschlechtlicher Ehen zu. Die Eurobarometer-
Befragungen erfassen allerdings nur sehr schematisch das Ausmal} an formaler Bildung der
Befragten, indem sie das Alter erfassen, in welchem die Befragten ihre formale Vollzeit-
Bildung abgeschlossen hatten. Sowohl 2006 als auch 2015 weisen Personen, die erst ab ei-
nem Alter von 20 ihre Bildung abgeschlossen hatten (und dadurch tendenziell Gber héhere
Bildung verfligen) um 20 Prozentpunkte mehr Zustimmung zu gleichgeschlechtlichen Ehen
auf als Personen, die spatestens mit 15 ihren Bildungsweg beendet hatten. Von 2006 bis
2015 war aber ein Fahrstuhl-Effekt eingetreten, der die allgemeine Zustimmung nach oben
befordert hatte, Gber alle Bildungskategorien hinweg. Der Bildungseffekt bleibt damit erhal-
ten, das allgemeine Zustimmungsniveau hat sich aber erhéht.

Die Zustimmung bzw. Ablehnung zur gleichgeschlechtlichen Ehe explizit in Osterreich eruier-
te die ebenfalls 6sterreich-reprasentative Umfrage MA718 des Market Instituts aus dem Jahr
2014 (vgl. Market 2014). Demnach sprachen sich rund 73% der Befragten ,,auf jeden Fall“
(48%) bzw. ,eher doch” (25%) dafilir aus, dass gleichgeschlechtliche Paare mit gleichen
Pflichten und Rechten wie Mann und Frau vollstéandig heiraten dirfen. 9% beflirworteten
dies ,,weniger”, 15% ,sicher nicht” (Rest: keine Angabe). Am hochsten waren die Beflirwor-
tungsraten bei jlingeren Befragten aus dem stadtischen Bereich, aber auch auf dem Land
und in hoheren Altersgruppen beflirworteten die Aussage mindestens zwei Drittel der Be-
fragten.

13.4.2. Adoptionen und medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte stellte fiir Osterreich in seinem Urteil vom
19.2.2013 fest, dass ein Verbot der Stiefkindadoption fiir gleichgeschlechtliche Paare eine
Verletzung von Artikel 14 (Diskriminierungsverbot) in Verbindung mit Artikel 8 (Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens) der Europaischen Menschenrechtskonvention dar-
stellt (vgl. EGMR 2013). Mit 1. August trat das im Zuge dessen angestoRene Adoptionsrechts-
Anderungsgesetz 2013 (AdRAG 2013) in Kraft (BGBI. 179/2013), welches Bestimmungen des
ABGB und des EPG so anderte bzw. erweiterte, dass Stiefkindadoptionen nunmehr méglich
wurden.
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Im selben Jahr erging auch ein Urteil des 6sterreichischen Verfassungsgerichtshofs, welches
Teile des Fortpflanzungsmedizingesetzes aufhob, die gleichgeschlechtlichen (lesbischen)
Paaren die Inanspruchnahme medizinisch unterstiitzter Fortpflanzung untersagten (VfGH G
16/2013-16 und G 44/2013-14 vom 10.12.2013). Mit 1.1.2015 war es lesbischen Paaren da-
mit moglich, sich (legal) medizinisch unterstiitzt fortzupflanzen. Verpartnerte Frauenpaare,
die eine solche kiinstliche Befruchtung in Anspruch nehmen, haben laut Gesprach mit
Graupner automatisch die gleichzeitige Elternschaft, analog zur Ehevermutung bei verheira-
teten Paaren, bei denen der Ehemann auch automatisch als Vater angenommen wird (selbst
wenn er es biologisch nicht tatsachlich ist; vgl. §144 ABGB). Wie bei unverheirateten hetero-
sexuellen Paaren kann aber im Falle von nicht in einer EP lebenden lesbischen Paaren die
nicht-leibliche Mutter die Mutterschaft anerkennen und damit rechtlich ebenfalls Elternteil
werden.

Im Urteil vom 11.12.2014 hat der Osterreichische Verfassungsgerichtshof (VfGH G 119-
120/2014-12) festgestellt, dass ein Verbot der Fremdadoption (Adoption eines Wahlkindes)
fur gleichgeschlechtliche Partner/innen verfassungswidrig ist. Seit 1.1.2016 ist in Osterreich
damit fir gleichgeschlechtliche Paare die gemeinsame Adoption von Kindern moglich. Wie
der Verfassungsgerichtshof festgehalten hat, gibt es keine sachliche Rechtfertigung fir un-
terschiedliche Regelungen aufgrund der sexuellen Orientierung, die eingetragene Partner
grundsatzlich von der Adoption von gemeinsamen Wahlkindern ausschlieBe (vgl. VfGH
2015). Weder der Schutz der Ehe noch der traditionellen Familie sei ein geeignetes Argu-
ment flr unterschiedliche Regelungen; grundsatzliche Bedenken, dass das Aufwachsen bei
gleichgeschlechtlichen Partnern dem Kindeswohl abtraglich sei, waren zudem ,von vorne-
herein ungeeignet”, ein Adoptionsverbot zu rechtfertigen.

Laut Gespriach mit Graupner ist mit 1.1.2016 Osterreich das einzige Land der Welt, in dem
homosexuelle Paare mit heterosexuellen Paaren beziglich der Familiengriindung (Adoption
und medizinisch unterstitzte Fortpflanzung) exakt gleichgestellt seien, aber trotzdem nicht
im ehelichen Sinne heiraten dirfen, wodurch es den Kindern nicht moglich sei, ehelich zu
sein.

Ergdnzend anmerken lasst sich in diesem Rahmen, dass sich Kinder mit homosexuellen El-
tern hinsichtlich ihrer intellektuellen, emotionalen und sozialen Entwicklung wie auch ihrer
sexuellen Identitdt, ihres Geschlechterrollenverhaltens und ihrer sexuellen Orientierung
nicht systematisch von denen heterosexueller Eltern unterscheiden (vgl. Peuckert 2012, S.
585). Kinder und Jugendliche entwickeln sich, so auch das Fazit von Rupp und Bergold in ih-
rer flir deutsche Regenbogenfamilien reprasentativen und vom Deutschen Bundesministeri-
um fir Justiz in Auftrag gegebenen Studie, in Regenbogenfamilien ebenso gut wie in anderen
Familienformen: , Entscheidend fiir die Entwicklung der Kinder ist nicht die Struktur der Fa-
milie, sondern die Qualitat der innerfamilialen Beziehungen” (Rupp & Bergold 2009, S. 308).
Der GroRteil der Kinder habe auch keine sozialen Diskriminierungen aufgrund ihrer Eltern
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erfahren, bzw. wenn dann waren dies meist Hanseleien und Beschimpfungen gewesen, sel-
tener tatliche Gewalt. Diese stellen jedenfalls dann eine Gefahr fir die kindliche Entwicklung
dar, wenn sie haufig auftreten und nicht durch die Qualitat der Eltern-Kind-Beziehung kom-
pensiert wiirden. Eine solche Qualitat war bei den befragten Familien aber in der Regel vor-
handen, so Rupp und Bergold. Das Aufwachsen in einer Regenbogenfamilie sei zudem ein
glnstiges Umfeld fiir die Entwicklung der Fahigkeit zur Toleranz, zum Verstandnis fiir andere
Lebensentwiirfe, fiir Einflihlungsvermogen und auch Vermittlungsfahigkeit (vgl. Silbermayr
2015, S. 36).

13.4.3. Gewalt unter homosexuellen Mannern

Physische und psychische Gewalt im sozialen Nahebereich gibt es sowohl bei heterosexuel-
len wie auch bei homosexuellen Beziehungsformen. Das Problem der Gewalt unter homose-
xuellen Mannern ist aber sowohl gesamtgesellschaftlich als auch innerhalb der LGBT-
Community eher ,unsichtbar”, wie Losehand (2012, S. 6) u.a. daran illustriert, dass es 2010
auf der Tagung , Tabu — Gewalt in gleichgeschlechtlichen Beziehungen” am 16.11.2010 im
Wiener Rathaus ausschliefSlich um Gewalt in lesbischen Beziehungen gegangen war, wah-
rend Gewalt in schwulen Beziehungen nur als FuRnote zum Stand der Forschung (und dessen
Licken) abgehandelt worden war. In der Arbeitsrunde der Wiener Antidiskriminierungsstelle
anlasslich der Vienna Pride 2011 war ebenfalls nur noch von ,Gewalt in lesbischen Bezie-
hungen” die Rede. Die Soziologin Ohms beurteilt den Sachverhalt in ihrem Beitrag zu jener
Tagung folgendermaRen: ,,Das Thema ,hadusliche Gewalt in schwulen Beziehungen® ist keines
in den schwulen Communities.” (Ohms 2010, S. 5). Auch in der wissenschaftlichen Literatur
ist die haufigste Darstellung von Gewalt unter Beziehungspartnern die zwischen einem
mannlichen Gewalttdter und einem weiblichen Opfer (vgl. Stephenson et al. 2011, S. 324).
Gewalt unter Beziehungspartnern geschehe jedoch sehr wohl auch in gleichgeschlechtlichen
Beziehungen, und die Mitglieder der LGBT-Community seien besonderen Hiirden ausgesetzt,
wenn es darum geht, diesbezigliche Hilfseinrichtungen aufzusuchen. So verweist Losehand
auf verschiedene Verdrangungs- und Abwehrmechanismen, die verhindern, sich als Be-
troffener von Gewalt auch als ,,Opfer” von Gewalt zu sehen (vgl. Losehand 2012, S. 38).

In quantitativer Hinsicht lasst sich Gber die Pravalenz von Gewaltphanomenen in mannlich-
homosexuellen Beziehungen in Osterreich kaum etwas aussagen (vgl. Losehand 2012, S. 8f).
Einerseits gibt es nur Schatzungen liber den Gesamtanteil an homosexuellen Menschen in
der Gesellschaft. Bei Kontaktaufnahme von durch Gewalt betroffene Homosexuelle mit
Hilfseinrichtungen ist nach Losehand die Frage ungeklart, wie man diejenigen, die dadurch
sichtbar werden, in Relation zur Gesamtzielgruppe setzt. Die Gefahr ist demnach betracht-
lich, ,[...] Gewalt unter homosexuellen Mannern als Phanomen einer Randgruppe innerhalb
einer Randgruppe wahrzunehmen und damit doppelt zu verharmlosen [...]“ (Losehand 2012,
S. 9). Ubereinstimmung herrsche in der Forschung jedenfalls dariiber, dass vor allem homo-
sexuelle Manner groBBe Schwierigkeiten hatten, Hilfe (im Fall von hauslicher Gewalt) zu su-
chen und zu finden (vgl. Losehand 2012, S. 38).
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Wahrend daher im vorliegenden Kontext keine 0Osterreichspezifischen quantitativ-
belastbaren Zahlen zu Gewaltphanomenen dargestellt werden koénnen, gibt es eine Reihe
von Aspekten, die in diesem Rahmen genannt werden missen. Wahrend korperliche und
verbale Aggressionen auch fiir AuBenstehende objektiv als Gewalt erkennbar sind, handelt
es sich bei Verhalten, das auf die Kontrolle des Partners abzielt und zum Teil aus Eifersucht
erwachst (und das zumindest nach Losehand eine Besonderheit von hauslicher Gewalt bei
homosexuellen Mannern darstellt), um verstecktere Formen von Gewalt (vgl. Losehand
2012, S. 16f). Gewalt umfasst somit auch diejenigen Mittel, die das Erreichen von sozialer
Isolation und wirtschaftlicher Abhangigkeit des Partners zum Ziel haben.

Eine spezifische Form hauslicher Gewalt unter homosexuellen Mannern ist die Drohung, den
Partner zu ,,outen” (z.B. vor dessen Familie oder seinem Arbeitsumfeld), die von ihm bislang
nicht 6ffentlich gemachte sexuelle Orientierung vor Aullenstehenden zu thematisieren (vgl.
Losehand 2012, S. 18). Die Wirkkraft dieser Drohung ergibt sich aus den vermuteten oder
tatsachlichen negativen Folgen, die der Geoutete zu erwarten hat, in Form beispielsweise
des Verlusts des Jobs oder von Freundschaften bis hin zum Erleiden tatsachlicher physischer
Gewalt aus einem homophoben Umfeld. Auf der anderen Seite kann auch das nicht erfolgte
Coming-Out des misshandelnden Partners Anlass fiir Kontrolle und Zwang in einer Beziehung
sein, namlich um das Verhalten des kontrollierten Partners in einer Weise zu bestimmen,
dass Situationen mit héherer Fremdouting-Gefahr fiir den seine sexuelle Orientierung ver-
bergenden kontrollierenden Partner vermieden werden. Beispielsweise indem verhindert
wird, dass der misshandelte Partner soziale Kontakte pflegt (vgl. Donovan et al. 2006, S. 15).

Ein besonderer Aspekt besteht zudem darin, dass gesamtgesellschaftlich wirkende Vorbehal-
te oder Zuriickweisungen von Homosexualitdat und homosexuellen Mannern bei Betroffenen
auch zu einer Zurilickweisung der eigenen Identitat fihren kénnen (vgl. Losehand 2012, S.
22f).

Wie auch in heterosexuellen Beziehungen sich Gewalt innerhalb einer Beziehung meist ge-
gen diejenigen Partner/innen richtet, die Uber weniger ,,Macht” bzw. Entscheidungsgewalt in
Beziehungen verfiigen, so lasse sich in gleichgeschlechtlichen Beziehungen Ahnliches erken-
nen (vgl. Losehand 2012, S. 22). Gewalt unter mannlichen Homosexuellen ist daher nicht als
Gewalt unter ,Gleichen” zu verstehen — wie Gewaltphdanomene von Mannern gegeniber
Mannern stereotyp oft betrachtet werden, und bei denen es zwar einen ,Verlierer” gibt,
aber kein ,vermeintliches Opfer” — sondern geschehe aus ungleichen Machtpositionen her-
aus.
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13.5. Entwicklung der Anerkennung homosexueller Manner in der
Bevolkerung

13.5.1. Einstellungen der Bevolkerung gegeniiber einer homosexuellen Orientierung
Aus der sozialwissenschaftlichen Forschung lassen sich eine Reihe von Eigenschaften ent-
nehmen, die in Zusammenhang mit den Einstellungen gegenliber homosexuellen Menschen
stehen (vgl. Steffens & Wagner 2004, S. 138f und 145ff; Seise et al. 2002, S. 24f). So haben
(heterosexuelle) Frauen tendenziell positivere Einstellungen gegeniiber homosexuellen
Menschen als (heterosexuelle) Manner, und jlingere Menschen eher als altere Menschen.
Hoherer soziobkonomischer Status (z.B. hohere Bildung und hoheres Einkommen) sowie ein
stadtischer(er) Wohnort gehen eher mit positiveren Einstellungen gegeniiber Homosexuel-
len einher. Auch haben Menschen, die (wissentlich) bereits persénlichen Kontakt mit Homo-
sexuellen gehabt haben, tendenziell positivere Einstellungen zu ihnen. Die Einflussstarken
dieser Faktoren auf die Akzeptanz sind jedoch regional bzw. je nach Gesellschaft unter-
schiedlich. So zeigte eine vergleichende Analyse von 29 Staaten, dass der Einfluss des Ge-
schlechts auf die Einstellungen gegeniliber Homosexuellen in skandinavischen Landern we-
sentlich stérker ist als beispielsweise in Osterreich oder Deutschland, wihrend in wenigen
Landern wie Russland oder Chile Gberhaupt keine Unterschiede in der Einstellung von Man-
nern und Frauen gegeniiber Homosexuellen zu finden waren (vgl. Kelley 2001, S. 18).

Auf die Akzeptanz von Homosexualitdt in der Gesellschaft zielt beispielsweise eine Frage
innerhalb des in Zweijahresabstanden durchgefiihrten European Social Survey ab, wobei
Osterreich im Jahr 2010 nicht teilgenommen hatte. Die Entwicklung der Jahre 2002, 2008
und 2014 finden sich in Tabelle 18.

Gemal Tabelle 3 tendieren drei Viertel der 6sterreichischen Bevolkerung dazu, dass Schwule
und Lesben nach eigenem Wunsch ihr Leben gestalten dirfen sollen. Im Jahr 2014 lehnten
lediglich insgesamt 11% der Befragten ein nach eigenem Wunsch selbstgestaltetes Leben flr
Schwule und Lesben ab.

In den betrachteten Jahren zeigen sich zwischenzeitliche Schwankungen der Zustimmung zur
Aussage ,,Schwulen und Lesben sollte es frei sein, ihr Leben so zu leben, wie sie es wollen”.
So lag die Zustimmung insgesamt bei 74% in 2002, 67% in 2008 und 76% in 2014. Es zeigt
sich der schon angesprochene Geschlechtereffekt: Frauen weisen Uber die betrachteten Jah-
re durchgehend héhere Zustimmungswerte auf als Manner, wobei die Prozentsatzdifferenz
zwischen Frauen und Mannern im Jahr 2008 mit 14 Prozentpunkten am hdchsten war. Keine
klare Tendenz ergibt sich aus der Art des Wohngebiets (groRstadtischer Bereich; Stadt und
Kleinstadt; Land), bei denen die Werte (iber die Kategorien hinweg zwar in allen Jahrgangen
eher hoch sind (ausgenommen 2008 bei den landlichen Befragten mit dem niedrigsten Wert
von 62% [starker] Zustimmung), bei denen aber Uber die Jahre hinweg in keiner Kategorie
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ein besonderer Uberhang der Zustimmung gegeniiber den anderen Kategorien erkennbar
ist.

Tabelle 18: ,,Schwulen und Lesben sollte es frei sein, ihr Leben so zu leben, wie sie es

wollen”

Faen R
bis 24 Jahre 86% 81% 88% 8% 9% 5%
von 25 bis 44 Jahre 80% 78% 80% 10% 10% 10%
von 45 bis 64 Jahre 69% 63% 74% 17% 20% 11%
ab 65 Jahren 57% 44% 70% 23% 33% 13%
Wohngebiet

G.roBs.tadt / Vorort oder Randbe- 749% 20% 759% 14% 15% 13%
zirk einer GrofR3stadt

Stadt bzw. Kleinstadt 78% 72% 81% 10% 16% 7%
?:nr;/ Bauernhof / Haus auf dem 799% 62% 76% 15% 19% 10%
Bildungsgrad

Niedrige Bildung (keine formale o 0 0 0 0 o
Bildung, Pflichtschule) 67% >5% 70% 19% 28% 16%
Mittlere Bildung (Weiterbildende 0 0 0 0 0 0
Schule, Lehre, Matura, Kolleg) e B2 1853 Lo e L
Hohere Bildung (Universitat, Aka- 31% 80% 90% 7% 9% 6%

demie)

Quelle: European Social Survey 2002, 2008 und 2014; Designgewichtete Daten fiir Osterreich; eigene
Zusammenstellung durch IFES; Fallzahlen: 2002 n=2177, 2008 n=2177, 2014 n=1703

* Restprozente, die auf 100% fehlen, entfallen auf die nicht dargestellte Kategorie ,,weder noch”

Unterschiede zeigen sich auch hier bei Betrachtung des Bildungsgrades. Zwar waren die Bil-
dungskategorien (iber die verschiedenen Befragungswellen des Social Surveys nicht konstant
gehalten (insbesondere die Welle von 2002 verfiigt nur Uber eine sehr schlichte Bildungska-
tegorisierung), doch auch bei einer nur groben Kategorisierung in niedrige Bildung (bis inklu-
sive Pflichtschulabschluss), mittlere Bildung (bis Matura oder Kolleg) und héhere Bildung (ab
Universitatsabschluss bzw. Akademie) zeigen sich Tendenzen im Antwortverhalten. In allen
betrachteten Jahrgangen stieg die Zustimmung zu einem selbstbestimmten Lebensstil fir
Schwule und Lesben mit zunehmender Bildung an, obwohl 2014 in allen Bildungskategorien
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die Zustimmung bei 70% oder hoher lag (in der Kategorie der Hochgebildeten sogar bei
90%). Am starksten fielen bildungsbezogene Unterschiede in der Welle von 2008 auf, wo die
Prozentsatzdifferenz zwischen den Kategorien von hoher und niedriger Bildung bei 25 Pro-
zentpunkten liegt.

Ahnliche Zustimmungsraten finden sich auch gegeniiber der Aussage ,An einer sexuellen
Beziehung zwischen zwei Personen des gleichen Geschlechts ist nichts Falsches”, die im Eu-
robarometer Nr. 437 gestellt wurde (vgl. Eurobarometer 2015). 2015 stimmten 67% der Os-
terreichischen Befragten (eher) zu, 26% (Uberhaupt) nicht (7% Antwortverweigerung). Auch
hier wird ein deutlicher Bildungseffekt sichtbar: Von denjenigen mit niedrigerer Bildung
stimmten 46% (eher) zu, gegeniiber 75% derjenigen mit hoherer Bildung. Je héher der Bil-
dungsgrad, desto grofRer ist auch hier die Akzeptanz gegenliber homosexuellen Menschen.

Dass besonders junge Menschen eine hohere Akzeptanz gegeniliber Homosexualitat berich-
ten, spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Jugend-Wertestudie von 2011 wider, in der im
Rahmen einer Reprisentativerhebung 1500 junge Osterreicher/innen zwischen 14 und 29
Jahren befragt wurden (vgl. Heinzlmaier & lkrath 2012, S. 18f). Anhand einer zehnstufigen
Skala wurde die Einstellung zu Homosexualitat erfragt, wobei der Wert 1 ,,das darf man un-
ter keinen Umstanden tun” und 10 ,das ist in jedem Fall in Ordnung” entsprach (vgl.
Heinzlmaier & lkrath 2012, S. 132). Gegeniiber 1990 hatte sich in diesem Bereich eine groRe
Erhohung der Akzeptanz gezeigt (vgl. Heinzlmaier & lkrath 2012, S. 51). Wahrend der Mit-
telwert 1990 mit 4,4 signalisierte, dass Homosexualitat mit leichter Tendenz als etwas Inak-
zeptables gesehen wird, lag der Mittelwert 2011 bei 7,8 (jeweils zu Vergleichszwecken in der
Altersgruppe zwischen 16 und 24 Jahren, auf die sich die vorherigen Studienwellen bezogen
hatten). Die Autoren verweisen darauf, dass zwar der Einfluss von sozial erwiinschtem Ant-
wortverhalten nicht geklart werden kdnne, offene Homophobie ware aber anders als 1990
nicht mehr auslebbar. Auch unter jungen Menschen zeigt sich ein Einfluss des Geschlechts
(Mittelwert bei jungen Frauen 8,6; bei jungen Mannern 7,0) sowie der Bildung (mit Matura
MW bei 8,3; ohne Matura bei 7,2).

Auch die Frage, welche Personen man nicht gerne als Nachbarn hatte, zeigt im Vergleich von
1990 bis 2011 einen grolRen Zuwachs der Akzeptanz bzw. Schwund der Ablehnung gegen-
Uber Homosexuellen: wahrend 1990 mehr als 30% der befragten jungen Menschen angaben,
Homosexuelle nicht als Nachbarn zu wollen, lag der Anteil im Jahr 2011 nur noch bei knapp
mehr als 10% (vgl. Heinzlmaier & lkrath 2012, S. 69).

Mehr als zwei Drittel der 6sterreichischen Bevolkerung berichten somit (hohe) Akzeptanz
gegenlber einer homosexuellen Orientierung bzw. Homosexuellen. Dies stimmt iberein mit
den Einschatzungen aus den Experteninterviews. Graupner bezeichnet die Osterreichische
Bevolkerung als eine der in dieser Hinsicht aufgeschlossensten von ganz Europa bzw. welt-
weit. Sowohl Graupner als auch Hogl bestatigten, dass sich die Einstellung der Bevolkerung
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zur Homosexualitat in den letzten Jahrzehnten stark gewandelt hat. Auch wenn zumindest
der GroRteil der Bevolkerung kein Problem mit Homosexuellen hat, heiSt das nicht, dass es
nicht nach wie vor Gruppen von Personen gibt, deren Einstellung ganz anders gelagert ist.
Dass die Ausiibenden von schwulenfeindlicher verbaler oder tatlicher Gewalt in Osterreich
klar eine Minderheit darstellen, wird fir die davon betroffenen homosexuellen Menschen
dagegen wohl nur ein kleiner Trost sein.

Nach Hogl wiirde es aber nach wie vor Unterschiede zwischen urbanen und landlichen Ge-
bieten geben, weil speziell das Unbekannte Angst erzeuge, und die Chance, am Land Homo-
sexuelle im eigenen Bekanntenkreis zu haben, geringer sei. Nach Graupner habe sich aber
auch am Land die Stimmung wesentlich verbessert, selbst bei typischen ,Stammtisch-
Gesprachen”.

Hierbei muss angemerkt werden, dass die angefiihrten Befragungsergebnisse allgemein auf
Zu- und Nicht-Zustimmung bzw. Ablehnung hinsichtlich verschiedener Aussagen abzielen, es
sich somit um das Erfragen expliziter Einstellungen gegeniber Minderheiten handelt, was
dem Effekt des ,sozial erwiinschten Antwortverhaltens” unterliegen kann, d.h. die tatsachli-
che Einstellung kann sich von der zu Protokoll gegebenen unterscheiden (vgl. Seise et al.
2002, S. 22). Auch erfassten die Aussagen Einstellungen zur mannlichen und weiblichen Ho-
mosexualitat in Form einer einzigen Aussage (z.B. ,Schwule und Lesben sollte es frei sein, ihr
Leben so zu leben, wie sie es wollen”), wahrend manche Autoren/innen mitunter dafir pla-
dieren, Einstellungen zu weiblicher und zu méannlicher Homosexualitdt zu unterscheiden (vgl.
Seise et al. 2002, S. 24). Auch Christian Hogl bestatigt, dass sich die Akzeptanz gegeniber
mannlichen und weiblichen Formen der Homosexualitat unterscheidet. Speziell die mannli-
che Homosexualitat wiirde von vielen Mannern als Bedrohung geschlechterspezifischer Ste-
reotype gesehen werden, wahrend weibliche Homosexualitdt wiederum oft nicht als genui-
ne Form der Sexualitdt ernst genommen wiirde (was sich auch daran ablesen lieRe, dass der
2002 aufgehobene §209 StGB anders als flir schwulen Sex fir lesbischen Sex kein besonde-
res Mindestalter vorgeschrieben hatte).

13.5.2. Die Perspektive der homosexuellen Manner

Die vorhin angefiihrten Aspekte spiegeln die Sicht der Bevolkerung wider. Der LGBT-Survey
der FRA aus 2012 bietet Aufschluss Uber die Perspektive von LGBT-Personen hinsichtlich der
Aufgeschlossenheit der Gesellschaft, in der sie leben und von der sie ein Teil sind (vgl. FRA
2016). Auf die Frage, wie verbreitet in Osterreich im Alltag beildufige Witze iiber LGBT-
Personen waren, antworteten 27% von den homosexuellen Mannern, dass sie sehr verbrei-
tet seien, 47% halten sie fur ziemlich verbreitet, 22% fiir ziemlich selten, und 4% fir sehr
selten (Rest: ,WeiR nicht“). Bezogen auf AuRerungen des Hasses oder der Abneigung gegen
LGBT-Personen meinten immerhin noch 5%, dass sie sehr verbreitet seien, 28% ziemlich ver-
breitet, 49% ziemlich selten, und 16% sehr selten. Noch seltener kommen nach Einschatzung
der schwulen Manner (tatliche) Angriffe und Schikanen vor: hier meinten 2%, dass diese sehr
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verbreitet seien, und 12% dass sie immer noch ziemlich verbreitet waren. Wahrend sich ein
grofRer Teil der Osterreichischen Bevolkerung (zumindest in Befragungen) offen positiv ge-
genliber Homosexualitdt aulBert, wird von den Betroffenen immer noch ein gewisser Spott
im Alltag wahrgenommen. Auch wenn tatliche Angriffe als sehr selten erachtet werden, ga-
ben von den befragten mannlichen Homosexuellen mit einem gleichgeschlechtlichem Part-
ner mehr als zwei Drittel an, in der Offentlichkeit nicht Hindchen zu halten, aus Angst ange-
griffen, bedroht oder schikaniert zu werden. Der eigene Status als homosexueller Mann wird
aus Angst vor Angriffen, Bedrohungen oder Schikanen vor allem im 6ffentlichen Raum fir
sich behalten, wie sich an den Antworten der homosexuellen Manner zur Frage, wo vermie-
den wirde, sich offen als LGBT zu zeigen/zu bekennen, ersichtlich wird: 6ffentliche Ver-
kehrsmittel (74%), Strallen und o6ffentliche Platze (71%), 6ffentliche Gebdude (64%), Parks
(59%), Cafe/Restaurants/Pubs/Clubs (48%). Auch der Arbeitsplatz ist mit 47% stark vertreten
(vgl. zu arbeitsplatzbezogenen Erfahrungen Abschnitt 13.3.2 des vorliegenden Kapitels).

Uber die Verbreitung von negativen Erfahrungen geben auch die , Ersten Studienergebnisse”
zur Studie ,,Queer in Wien” Aufschluss (vgl. IHS 2015, S. 6). Rund 28% der befragten LGBTI-
Personen (n=3161) hatten demnach in den letzten 12 Monaten der Befragung in Wien Dis-
kriminierungs- oder Gewalterfahrungen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder ge-
schlechtlichen Identitdt, wobei es keinen relevanten Unterschied zwischen Lesben und
Schwulen gdbe (aulRer dass im Falle von Lesben zusatzlich auch noch Diskriminierungen auf-
grund des Geschlechts vorlagen).

Christian Hogl verweist in diesem Kontext auf die paradoxe Situation, dass in Osterreich mit
der hohen gesellschaftlichen Akzeptanz und einer groRen rechtlichen Gleichstellung schwule
Manner haufiger subjektive Diskriminierungen wahrnehmen als im rechtlich und gesell-
schaftlich restriktiveren Ungarn. Die Erklarung dafiir liegt nach Hogl darin begriindet, dass
die Bereitschaft, Diskriminierungen als solche hinzunehmen, anders gelagert ist. In einem
Land mit einer starken Gleichstellung ist die Bereitschaft von Homosexuellen, Anfeindungen
und Diskriminierungen hinzunehmen, wesentlich niedriger. Zudem gilt: Wer versteckt lebt,
kann auch nicht angegriffen werden. Erst wenn Schwule Hand in Hand auf die StralRe gehen
(kdbnnen), werden Anfeindungen moglich.

13.6. Empfehlungen

Insgesamt gestaltet sich Osterreich als offenes Land, in dem homosexuelle Menschen weit-
gehend selbstbestimmt leben kénnen. Hogl verweist darauf, dass das Erreichen einer weit-
gehenden Gleichstellung und einer akzeptierenden Mehrheitsbevolkerung nicht das Ende
der Gleichstellungsarbeit bedeutet. Selbst wenn der Diskriminierungsschutz auch aulRerhalb
der Arbeitswelt vollstandig etabliert ware, wiirde dies weiterhin permanente Arbeit erfor-
dern. Dass die Etablierung von Minderheitenrechten kein linearer Prozess ist, der sich stets
in Richtung groRBerem Schutz von Minoritdten entwickelt, illustriert fir den Bereich homose-
xueller Menschen die Gesetzgebung in Slowenien (vgl. Kleine Zeitung 2015). 2015 war in
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Slowenien im Marz eine Novelle des Ehegesetzes verabschiedet worden, die die vollstandig
gleichen Rechte und Pflichten fir gleichgeschlechtliche Partnerschaften wie fiir verschieden-
geschlechtliche Ehen bedeutet hatte (juristisch simpel dadurch gel6st, indem Ehe nicht mehr
als Verbindung zwischen ,Mann und Frau” definiert worden ware, sondern als Verbindung
»Zweier Personen”). Dies hatte auch die Gleichstellung Homosexueller bei der Adoption von
Kindern bedeutet. Gleichstellungsgegner, die bereits 2012 ein liberaleres Familiengesetz
gekippt hatten, starteten daraufhin eine Referendumsinitiative, die das Inkrafttreten der
Novelle stoppte, bezugnehmend vor allem auf das aus ihrer Sicht abzulehnende Adoptions-
recht fiir Homosexuelle. Im Dezember 2015 fand das Referendum statt, mit der die Offnung
der Zivilehe fir Homosexuelle mit einer Mehrheit von rund 64% der Stimmen abgelehnt
wurde (bei einer landesweiten Wahlbeteiligung von rund 36%).

Der zentrale rechtliche Handlungsbedarf aus Sicht von Vertreter/innen von Homosexuellen
(z.B. Rechtskomitee Lambda, HOSI Wien) besteht in Osterreich im Ausweiten des Diskrimi-
nierungsschutzes auf das Merkmal der sexuellen Orientierung auch auRerhalb der Arbeits-
welt (Levelling-Up). Zentrale weitere Malnahmen laut Forderungskatalog des RKL (2016, S.
1) umfassen die ,, Aufhebung des Eheverbots” wie auch die (noch zu deren Lebzeiten zu er-
folgen habende) ,,Rehabilitierung der Opfer der vormaligen homophoben Sonderstrafgeset-
ze”, fiir die sich auch die HOSI Wien ausspricht (vgl. HOSI 2015 und 2002; sowie Abschnitt
13.1.2). Die HOSI Wien fordert zwar die Beseitigung von aus ihrer Sicht bestehender Benach-
teiligungen der EP gegentber der Ehe, nicht jedoch aller Unterschiede, da sie manche als
positiv erachtet (wie das Mindestalter von 18 Jahren fiir das Eingehen einer EP, oder die Ma-
ximaldauer von drei Jahren, wahrend der eingetragen/e Partner/innen Scheidungen blockie-
ren kénnen, vgl. HOSI 2015).

Homosexuelle Interessensvertretungen sprechen sich zudem fiir eine Erganzung des Gleich-
behandlungssatzes der dsterreichischen Verfassung (Art. 7 B-VG) um das Merkmal ,,sexuelle
Orientierung” aus, um eine Antidiskriminierungsbestimmung im Verfassungsrang zu errei-
chen (vgl. RKL 20164, S. 1; HOSI 2015).

Graupner und das RKL schlagen ferner eine Evaluierung des nach seiner Einflihrung unter
Experten/innen umstrittenen §207b StGB vor (vgl. Abschnitt 13.1.1). Zwar wiirde nach
Graupners eigener Anwaltspraxis entgegen verschiedener Anfangs-Bedenken, die sich zu
Beginn der Einfihrung von §207b StGB von verschiedener Expertenseite ergeben haben, der
Paragraph momentan ,verninftig” angewandt werden, doch sei dies nicht dem Gesetz inha-
rent, und die praktische Anwendung kénne auch wechseln. Zudem wiirden mittlerweile,
anders als in den ersten Jahren nach seiner Einfliihrung, keine parlamentarischen Anfragen
zu diesem Thema mehr beantwortet werden, sodass man kein Zahlenmaterial dazu habe, ob
der Paragraph unverhaltnismaRig oft auf gleichgeschlechtliche Beziehungen angewandt
wirde. Graupner schlagt daher eine Evaluierung vor, wie sie bereits damals der ,Nationale
Aktionsplan Gber die Rechte von Kindern und Jugendlichen” gefordert hatte.
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In die Sphéare des Arbeitsplatzes fillt die Forcierung von Diversitaitsmanagement, das (u.a.)
auf betriebskulturelle und zwischenmenschliche Akzeptanz anderer sexueller Orientierungen
abzielt (vgl. Abschnitt 13.3.1). Grundsatzlich geht es darum, dass Betriebe Akzeptanz und
Offenheit gegeniliber Mitarbeiterlnnen mit nicht-heterosexueller Orientierung signalisieren,
Vorgesetzte fiir entsprechende Konflikte und Vulnerabilitdten sensibilisiert werden und ein
zufriedenstellendes, nicht-schadigendes und achtendes Arbeitsumfeld hergestellt wird. Dies
kann vom 6sterreichischen Staat unterstiitzt werden, auch in Form einer Erarbeitung , offizi-
eller” Broschiiren zu diesem Thema und der Bitte an Betriebe, diese bei sich auszulegen.
Zudem konnen Unternehmen im Staatsbesitz dazu aufgefordert werden, Diversity Manage-
ment Konzepte fir sich zu entwickeln, um als Vorbild und Best-Practice-Beispiel in diesem
Bereich zu dienen.

Das Diversity Management erganzend kann die im Arbeit-und-Gesundheit-Gesetz verankerte
MalRnahme fit2work auch dahingehend erweitert werden, auch eine Anlaufstelle fiir homo-
sexuelle Menschen zu sein, die physisch oder psychisch aufgrund eines nicht-akzeptierenden
Klimas an ihrem Arbeitsplatz in ihrem Wohlbefinden beeintrachtigt sind. Dies ist insofern
naheliegend, da fit2work dem eigenen Anspruch nach arbeitsbezogene Verbesserungen ,fir
Korper und Seele” herbeifihren mochte. Dies kame auch einer Forderung der HOSI Wien
entgegen, Mallnahmen zu setzen, die die psychische und physische Gesundheit von Lesben
und Schwulen unterstitzt (vgl. HOSI 2015). Ein Ansatzpunkt fir solche MaBnahmen im Be-
reich der Altenpflege und Altenbetreuung ware zudem das Beriicksichtigen der Pflegebe-
dirfnisse von LGBT-Personen, indem LGBT-Themen in die pflegerelevanten Berufsausbildun-
gen integriert werden, was beispielhaft im Bereich der Krankenpflegerausbildung schon in
Form von durch die WASt angebotenen Seminaren zu gleichgeschlechtlichen und transgen-
der Lebensweisen verwirklicht sei (vgl. Schuster & Edlmayr 2014, S. 84).

Hinsichtlich des Themas Gewalt in homosexuellen Beziehungen empfehlen Donovan et al.
(2006, S. 23) das Schalten von bewusstseinsbildenden Kampagnen (iber hdusliche Gewalt in
gleichgeschlechtlichen Beziehungen, national und lokal in der LGBT-Community. Zudem
schlagen sie spezielle Schulungen und Bewusstseinsbildung tiber die Spezifika von hauslicher
Gewalt in gleichgeschlechtlichen Beziehungen fir diejenigen 6ffentlichen Einrichtungen vor,
die sich mit familidarer und hauslicher Gewalt auseinander setzen. Dabei gehe es darum, zu
vermitteln, dass hausliche Gewalt nicht nur ein Problem heterosexueller Beziehungen ist;
was Besonderheiten von LGBT-Beziehungen sein kénnen und was spezielle Kennzeichen von
hduslicher Gewalt in diesen Beziehungen sind; sowie Hilfestellungen dahingehend, wie man
diese Hilfseinrichtungen so gestalten kann, dass sie einen niedrigschwelligen Zugang fiir die-
jenigen ermoglichen, die hauslicher Gewalt in gleichgeschlechtlichen Beziehungen ausge-
setzt sind.

Wihrend es in Osterreich aufgrund des Gleichbehandlungsgesetzes die Méglichkeit gibt,
gegen Diskriminierungen, Beschimpfungen und dergleichen einzuschreiten und sich an die
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Gleichbehandlungskommission bzw. die Gleichbehandlungsanwaltschaft zu wenden, attes-
tiert die FRA in ihrer Rechtsanalyse zu Osterreich von 2014, dass wenige Fille in dieser Hin-
sicht vor die zustiandigen Stellen gebracht wiirden. Aufgrund des Risikos der Kosten® sowie
der Angst, erneut zum Opfer zu werden, und weiterer dhnlicher Aspekte, vermutet die FRA
in ihrer Analyse dass , [t]he relative low number of complaints and especially court procee-
dings can probably be traced back to the fact, that still many people do not know about the
equality bodies” (FRA 2014, S. 10).°* Daraus lésst sich die Empfehlung ableiten, diese Mog-
lichkeiten starker bekannt zu machen.
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