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Autonome Schulen

Adéquate schulische Verwaltungseinheiten (Schulcluster)

Vorblatt

Ziel(e)

Qualifizierung und Objektivierung bei Leitungsfunktionen im Bildungsbereich

Effektive und effiziente Bildungsbehérden
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Bildung ist der Grundstein flir die Zukunft jedes einzelnen Kindes und der Gesellschaft als Ganzes.
Aufgabe der Schule ist es, diesem Bedarf nach Bildung individuell fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler
nach den von der Gesellschaft an sie gestellten Anforderungen gerecht zu werden. Um dies leisten zu

konnen, miissen ihr entsprechende organisatorische Rahmenbedingungen zur Verfiigung stehen.

Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MaBnahme(n):

Schulautonome Unterrichtsorganisation

Inhalt

Schulautonome Personalauswahl und -entwicklung

Péadagogisches und administratives Assistenzpersonal

Schulcluster

Qualifizierung der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie Objektivierung von Auswahlverfahren

Schulbehoérden

Bildungscontrolling

Diese Mallnahmen stellen die Umsetzung des Autonomiepakets und des Schulorganisation-Pakets der
von der Bundesregierung am 17.11.2015 vorgestellten umfassenden Reform der Bildungsbereiche dar.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Alle MaBnahmenpakete der Bildungsreform stehen unter Finanzierungsvorbehalt. Die gegenstidndlichen
MaBnahmen fithren in Summe zu keinem finanziellen Mehrbedarf.

Die temporédren Mehr- und Minderaufwendungen kénnen untenstehender Tabelle entnommen werden; die
wesentlichen Kostentridger im Bundeshaushalt sind in der zweiten Tabelle angefiihrt.

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre

in Tsd. € 2017 2018 2019 2020 2021

Nettofinanzierung Bund 685 552 -1.349 134 989
Nettofinanzierung Lander 0 0 2.195 2.233 2.274
Nettofinanzierung Gesamt 685 552 846 2.367 3.263
Finanzielle Auswirkungen pro Maflnahme

MaBnahme 2017 2018 2019 2020 2021
BildungsdirektorInnen 1.678 1.711 1.745
Entfall Sekretariate -2.248 -2.292 -2.339
amtsfithrende Prisidentlnnen
Entfall Sachaufwand 0 0 -231 -235 -240
VizeprisidentInnen
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Zusatzplanstellen Inklusiv- 0 2.189 6.759 6.894 7.032
und Sonderpddagogik in der
Bildungsdirektion
Entfall Zulagen der 0 -133 -400 -400 -400
LeiterInnen der Zentren fiir
Inklusiv- und
Sonderpiddagogik
Reduktion Uberzug 0 -583 -2.330 -4.077 -5.250
Landeslehrpersonen
Schulcluster 0 62 250 437 678
Beginn der Schulpflicht von -685 -2.097 -2.139 -2.182 -2.226
Frithgeborenen
ZMR-Abfrage 0 10 10 10 10

Auswirkungen auf Kinder und Jugend:

Autonome Schulen bieten den rund 1,1 Millionen Schiilerinnen wund Schiilern bessere
Rahmenbedingungen fiir das Erreichen eines Bildungsziels.

In den weiteren Wirkungsdimensionen gemdl § 17 Abs.1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europiischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Unterschiedliche besondere Beschlusserfordernisse (insbesondere Zweidrittelmehrheit gemaBl Art. 44
Abs. 1 und 2 B-VG sowie Art. 14 Abs. 10 B-VG, Mitwirkung der Lander gemaf3 Art. 113 Abs. 10 B-VG
sowie Art. 136 Abs. 2 B-VG), im Detail siehe den allgemeinen Teil der Erlduterungen.

Der Gesetzesentwurf unterliegt der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Léndern und den Gemeinden
iiber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitétspakt der Gebietskorperschaften.
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Wirkungsorientierte Folgenabschéitzung

BUNDELUNG
Bildungsreformpaket 2017

Verfassung und Behordenorganisation
Schulrecht

Lehrpersonen-Dienst- und Besoldungsrecht

Einbringende Stelle: Bundeskanzleramt
Bundesministerium fiir Bildung
Vorhabensart: Bundesgesetz

Laufendes Finanzjahr: 2017

Inkrafttreten/ 2017
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder MafSinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben triagt dem Wirkungsziel ,,Erhhung des Bildungsniveaus der Schiilerinnen und Schiiler und
von Zielgruppen in der Erwachsenenbildung® der Untergliederung 30 Bildung im Bundesvoranschlag des
Jahres 2017 bei.

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel ,,Verbesserung der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im
Bildungswesen (Gleichstellungsziel)“ der Untergliederung 30 Bildung im Bundesvoranschlag des Jahres
2017 bei.

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel ,Steigerung der Effektivitit und Effizienz in der
Bildungsverwaltung® der Untergliederung 30 Bildung im Bundesvoranschlag des Jahres 2017 bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Bildung und Innovation bestimmen den personlichen Lebens- und Berufsweg jedes Kindes und priagen
die gesellschaftliche Zukunft insgesamt. In einer modernen Wissensgesellschaft zdhlen sie zu den
wichtigsten Wachstumsfaktoren und entscheiden iiber Wohlstand und sozialen Zusammenhalt in unserem
Land und in Europa.

Mit einer umfassenden Reform der Bildungsbereiche gab die Bundesregierung am 17.11.2015 eine
nachhaltige Antwort auf die Herausforderungen im Bildungs- und Schulwesen der Gegenwart und
Zukunft (Bildungsreform). Die Umstellung der bestehenden Schulstruktur und Schulkultur in eine neue
Steuerungsstruktur mit eigenverantwortlichen Standorten ist ein mehrjdhriger Prozess. Der vorliegende
Entwurf setzt das Autonomiepaket und das Schulorganisation-Paket dieser umfassenden Bildungsreform
um.

Die Fokussierung auf die individuellen Bediirfnisse jedes einzelnen Kindes in der Schule, die zur
Sicherstellung des individuellen und gesamtgesellschaftlichen Bildungsertrags unerldsslich ist, wird durch
die bestehenden Strukturen in den Bereichen Unterrichtsorganisation, Lehrpersonalmanagement und
Bildungsverwaltung nicht ausreichend gefordert, zumal diese vor dem Hintergrund einer mittlerweile
langst tiberholten Lehr- und Lernkultur geschaffen wurden. Im Gegenteil verhindern sie aus genau diesem
Grund den Durchbruch des Verdnderungswillens der Lehrerinnen und Lehrer, Erziehungsberechtigten
sowie Schiilerinnen und Schiiler.
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l.a. Die Unterrichtsorganisation ist weitgehend gesetzlich vorgegeben. So bestehen etwa Regelungen
iiber Klassengroflen und Gruppenbildung sowie die Dauer der einzelnen Unterrichtseinheiten. Eine
Differenzierung in den GruppengroBen besteht nur hinsichtlich des Unterrichtsgegenstandes, nicht aber
hinsichtlich des sozio-Okonomischen Hintergrundes der Schiilerinnen und Schiiler, deren im Alltag
gebrauchter Sprache oder deren individuellen Forderbedarfs, sei es fiir hochbegabte oder lernschwache
Kinder. Gerade das Erreichen der einheitlich vorgegebenen Bildungsziele erfordert jedoch in der
Unterrichtsorganisation ein individuelles Eingehen auf die zunehmend heterogenen Bediirfnisse der
Schiilerinnen und Schiiler sowie deren Erziehungsberechtigten und die regionalen Gegebenheiten und
damit flexible Gruppen- und Zeitstrukturen.

1.b. Das Lehrpersonalmanagement ist derzeit weitgehend zentral gesteuert. Jede Schule stellt aber
individuelle Anforderungen an ihr Lehrpersonal. Um mit unterschiedlichen Herausforderugen vor Ort
umgehen zu konnen, bendtigt jede Schule das zu ihr passende Personal, das jedenfalls, aber nicht nur,
iiber die fiir den jeweiligen Unterrichtsgegenstand erforderliche Lehramtsausbildung verfiigt, sondern
dartiber hinaus auch die individuell erforderlichen sonstige Qualifikationen besitzt und entsprechend
weitergebildet wird. Dabei besteht nicht nur Bedarf an Lehrpersonen, sondern auch an padagogischem
und administrativem Assistenzpersonal, um die Konzentration der Lehrpersonen auf ihre padagogischen
Kernkompetenzen sicherzustellen.

2. Osterreich besitzt auf Grund der topografischen Gegebenheiten eine kleinteilige Schulstruktur, wobei
grundsitzlich jede Schule als eigene Einheit einer eigenen Schulleitung untersteht. Durch diese Vielzahl
an kleinen Verwaltungseinheiten kann einerseits den Schiilerinnen und Schiilern nicht das
Bildungsangebot in der erforderlichen Qualitit ermdglicht werden und andererseits konnen professionelle
Managementkompetenzen vor Ort nicht aufgebaut und genutzt werden.

3. Schulleiterinnen und Schulleiter sind bei der Ausiibung ihrer Tétigkeit nicht nur mit pddagogischen,
sondern dariiber hinaus mit administrativen Aufgaben konfrontiert, zu deren professioneller Erfiillung
rechtliche, wirtschaftliche und organisatorische Kompetenzen erforderlich sind. Mit zunehmender
Autonomie und Grofe der Organisationseinheiten steigen diese zusitzlichen Anforderungen an die
Schulleitungen. Derzeit sind diese Kompetenzen an den Standorten jedoch vielfach nicht vorhanden. Zu
diesem Umstand trigt bei, dass die Bestellungsverfahren der Schulleitungen nicht im ausreichenden Maf}
nachvollziehbar auf objektive Qualifikationen Riicksicht genommen wird. Auch fiir die Bediensteten der
Schulaufsicht ist kein einheitliches, transparentes und objektiviertes Auswahlverfahren vorgesehen.

4. Die osterreichische Schule wie auch der Osterreichische Bundesstaat zeichnen sich durch reiche
Differenzierung aus, in Kombination fiihrt dies zu diffizilen Zustdndigkeitskonstruktionen. Diese
scheinen insbesondere in der Vollzichung zu einer gewissen Lahmung des Systems Schule zu fithren. So
ist etwa fiir den Bereich der Pflichtschulen fiir die Lehr- und Lerninhalte der jeweilige Landesschulrat
zustindig, fiir das Lehrpersonal hingegen, obgleich vom Bund finanziert, das Amt der jeweiligen
Landesregierung, sofern diese Zustdndigkeit nicht auf den Landesschulrat {ibertragen wurde, und fiir das
Assistenzpersonal und die Schulgebdude die Gemeinden.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Die Umsetzung der Bildungsreform erfordert gezielte MaBnahmen. Werden diese nicht gesetzt, so kann
sich das Bildungswesen in Osterreich nicht an den von der Bundesregierung am 17.11.2015 dargelegten
Leitlinien weiterentwickeln.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2022

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die Auswirkungen auf die Schulqualitit werden in den
Qualitétssicherungskreislaufen des BMB laufend beobachtet und evaluiert, doch wird sich das gesamte
Bild dieser umfassenden Reform erst nach dem Jahr 2022 zeigen. Fiir die Evaluierung dieses Vorhabens
werden daher einfache Indikatoren herangezogen, die anzeigen, ob sich die Schule in Richtung einer
neunen Schulstruktur und Schulkultur weiterentwickelt.
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Ziele
Ziel 1: Autonome Schulen

Beschreibung des Ziels:

Entscheidungen, die die Organisation des Unterrichts betreffen, werden flexibel vor Ort an der Schule
getroffen und die personlichen und fachlichen Qualifikationen des Lehrpersonals entsprechen den
spezifischen Anforderungen der konkreten Schule. Damit kann die Schule in unterschiedlichen
Lernsettings dem individuellen Bedarf sowie den individuellen Bediirfnissen der Schiilerinnen und
Schiiler besser entsprechen. Sie fordert einerseits deren Begabungen und Interessen und bereitet sie
andererseits auf tertidre Bildungswege und die Berufswelt vor. Insofern wird die Schule auch dem Bedarf
der Wirtschaft nach qualifizierten Arbeitskréften gerecht. Zudem nimmt die Schule auf die Bediirfnisse
der Erziehungsberechtigten und spezifische regionale Bediirfnisse Riicksicht.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Unterrichtsorganisation an allen Schulen ist Erste ,,Leuchtturmschulen® gestalten die
weitgehend durch Gesetze und Verordnungen Unterrichtsorganisation aktiv nach den konkreten
vorgegeben. Bediirfnissen vor Ort.

Ziel 2: Adiquate schulische Verwaltungseinheiten (Schulcluster)

Beschreibung des Ziels:

Die Schule vor Ort ist in Verwaltungseinheiten organisiert, die von ihrer Struktur und Ausstattung den
Herausforderungen der erweiterten Schulautonomie gewachsen sind. An diesen Verwaltungseinheiten
werden Bildungsangebote vernetzt, Managementkompetenz aufgebaut, Synergien genutzt und das
Potenzial der erweiterten Schulautonomie voll ausgeschopft.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Jede Schule bildet eine eigene Verwaltungseinheit.  Erste Schulen sind in Schulclustern organisiert.

Ziel 3: Qualifizierung und Objektivierung bei Leitungsfunktionen im Bildungsbereich

Beschreibung des Ziels:

Die Leiterinnen und Leiter von Schulen und Schulclustern sowie die Bediensteten der Schulaufsicht
weisen Osterreichweit die selben objektiv feststellbaren Qualifikationen auf. Damit ist sichergestellt, dass
die fiir eine qualitdtsvolle Schule erforderliche Fachkompetenz in pddagogischen und administrativen
Angelegenheiten auf allen Ebenen vorhanden ist und damit die Ziele der Osterreichischen Schule
bestmdglich verfolgt werden.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Auswahl der Schulleiterinnen und Schulleiter ~ Schuleiterinnen und Schulleiter werden nach
erfolgt jeweils unterschiedlich im Bund und in den  einem Osterreichweit einheitlich geregelten
Landern. objektivierten Verfahren ausgewéhlt.

Ziel 4: Effektive und effiziente Bildungsbehorden

Beschreibung des Ziels:
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Die Bildungsbehorden unterstiitzen die Schule bestmoglich bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Die
Zustandigkeiten sind klar geregelt, sodass die erforderlichen Entscheidungen rasch getroffen werden und
den Bediirfnissen der autonomen Schulen Rechnung getragen wird. Bildungsagenden in jedem
Bundesland werden gesamthaft wahrgenommen.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
Landesschulrite/Stadtschulrat und Amter der Die Bildungsdirektionen in den Landern stehen als
Landesregierung sind nebeneinander fiir Kompetenzzentren in allen schulischen Belangen
unterschiedliche Schulagenden zusténdig zur Verfligung

Maflnahmen

Mafinahme 1: Schulautonome Unterrichtsorganisation
Beschreibung der Mafinahme:

Um die Schiilerinnen und Schiiler zu ihrem Bildungsziel zu fiihren, sind fiir unterschiedliche Lehr- und
Lerninhalte und -situationen in Abhdngigkeit von der Zusammensetzung der Schiilerinnen und Schiiler
unterschiedliche Lernsettings erforderlich. Klassen- und Gruppengroen sowie die Dauer der
Unterrichtseinheiten konnen daher im Rahmen der vorhandenen Ressourcen und der pddagogischen
Erfordernisse den Bediirfnissen vor Ort entsprechend flexibel von der Schule festgelegt werden.

Durch die schulautonome Flexibilisierung der Unterrichtsorganisation entfdllt der Bedarf an einer
Vielzahl teilweise bereits lange bestehender Schulversuche. Damit wird der Weg fiir Schulversuche
freigemacht, die der zukunftsorientierten Weiterentwicklung und nicht der Umgehung einer iiberholten
Unterrichtsorganisation dienen.

Auch die Ressourcen fiir diverse péddagogische Verwaltungstdtigkeiten an der Schule (z.B.
Lehrmittelverwaltung) kdnnen den Bediirfnissen vor Ort entsprechend flexibel eingesetzt werden.

Die Schule kann dariiber hinaus vorsehen, dass entsprechend den beruflichen Erfordernissen der
Erziehungsberechtigten und den regionalen Gegebenheiten schon vor Beginn und nach Ende des
Unterrichts oder des Betreuungsteils ganztdgiger Schulformen eine Betreuung von Schiilerinnen und
Schiilern eingerichtet wird.

Bedarfsgerechte Entscheidungen vor Ort bediirfen der Mitwirkung aller Schulpartner (Schiilerinnen und
Schiiler, Erziehungsberechtigte, Lehrpersonen). Die Organisation der Schulpartnerschaft und deren
Befugnisse werden daher den Erfordernissen der autonomen Schule angepasst.

Umsetzung von Ziel 1

Mafinahme 2: Schulautonome Personalauswahl und -entwicklung
Beschreibung der Mafinahme:

Die Schulleitung kann selbst die, nach ihren personlichen und fachlichen Qualifikationen, fiir den
konkreten ~ Standort bestgeeignetsten Bewerberinnen und Bewerber aussuchen. Um den
Herausforderungen der erweiterten Autonomie gerecht zu werden, wird auch die Fort- und Weiterbildung
der Lehrkréfte sowie die Personalentwicklung in den Verantwortungsbereich der Schulen gelegt.

Umsetzung von Ziel 1

Mafinahme 3: Pidagogisches und administratives Assistenzpersonal
Beschreibung der Mafinahme:

Autonome Schulen brauchen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben administratives Unterstiitzungspersonal.
Zu diesem Zweck wird in Schulclustern ein Teil der Einrechnungen, die fiir die Schulleiter vorgesehen
sind, in Verwaltungspersonal umgewandelt.
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An elementarpddagogischen Bildungseinrichtungen besteht auch Bedarf an piddagogischem
Assistenzpersonal, fiir das es bisher noch keine einheitliche schulische Ausbildung gibt. Mit der
Schaffung einer Fachschule fiir pidagogische Assistenzberufe wird genau diese Liicke geschlossen.

Umsetzung von Ziel 1, 2

Mafinahme 4: Schulcluster
Beschreibung der Mafinahme:

Autonome Schulen brauchen eine gewisse Grofle, um die Herausforderungen der Autonomie erfolgreich
zu meistern. Zur Umsetzung miissen fiir jede Einheit Entwicklungskonzepte erstellt werden und die
entsprechenden personellen und rdumlichen Ressourcen vorhanden sein. Mehrere Schulen kdnnen daher
unter einer Leitung zu einem Schulcluster zusammengeschlossen werden.

Die Schulcluster-Leitung wird selbst festlegen, welches pddagogisch-administrative Assistenzpersonal im
Rahmen der vorhandenen Ressourcen eingesetzt wird.

Umsetzung von Ziel 1, 2

Mafinahme 5: Qualifizierung der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie Objektivierung von
Auswahlverfahren

Beschreibung der Mafinahme:

Eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der erweiterten Schulautonomie kommt der Schul- oder
Schulclusterleitung zu. Um die dafiir erforderliche Managementkompetenz sicherzustellen, und Gewahr
fiir die objektive Wahrnehmung der damit verbundenen Pflichten und die Ubernahme von
Verantwortlichkeit zu leisten, wird besonderes Augenmerk auf die Qualifizierung der Schul- und
Schulclusterleiterinnen und die Objektivierung ihrer Auswahl in einem bundesweit einheitlichen
Verfahren gelegt.

Das Auswahlverfahren fiir Bedienstete der Schulaufsicht wird einheitlich geregelt.
Umsetzung von Ziel 1, 2, 3, 4

Mafinahme 6: Schulbehérden
Beschreibung der Mafinahme:

Autonome Schulen brauchen rasche, kompetente und zielorientierte Unterstiitzung in padagogischen,
personellen, rechtlichen und administrativen Belangen. In jedem Bundesland wird es daher nur noch eine
Schulbehorde geben. Die Bildungsdirektion wird als gemeinsame Bund-Linder-Behorde -ein
Kompetenzzentrum in Bildungsfragen darstellen. Auch die Verwaltung des, wie schon derzeit an Neuen
Mittelschulen verschrinkt eingesetzten, Bundes- und Landeslehrpersonals wird von dieser in einem
einheitlichen Besoldungssystem wahrgenommen. Kompetenzstreitigkeiten zwischen Bundes- und
Landesbehorden sind damit bei Wahrung der verfassungsmafiigen Zustéindigkeiten von vorne herein
ausgeschlossen. Zudem besteht die Mdoglichkeit, weitere bildungsrelevante Landesagenden in der
Vollziehung der Bildungsdirektion zu iibertragen.

Im Rahmen dieser Kompetenzbiindelung werden auch die Koordinations- und Unterstiitzungsaufgaben
im Bereich der Inklusiv- und Sonderpddagogik von der Bildungsdirektion wahrgenommen.

Umsetzung von Ziel 4, 1

Mafinahme 7: Bildungscontrolling
Beschreibung der MaBnahme:

Autonome Schulen brauchen Qualitits- und Ressourcenmanagement. Ausgangspunkt ist eine einheitliche
Definition von Schulqualitét, in die sowohl interne als auch externe Faktoren miteinbezogen werden. Eine
institutionelle Verankerung erfolgt in einer Qualitdtssicherungsstelle im BMB und der Schulaufsicht in
den Bildungsdirektionen. Damit wird ein alle Ebenen der Schulverwaltung umfassendes
Bildungscontrolling eingefiihrt, das das Qualitdtsmanagement, bei dem auf bestehende Systeme der
Qualitétssicherung sowohl in der Allgemein- als auch in der Berufsbildung aufbaut wird, und die
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Ressourcenbewirtschaftung an den Schulen beinhaltet. Dadurch wird ein Briickenschlag zwischen
Personalmanagement und Pédagogik geschaffen, der eine bedarfsgerechte Ressourcenausstattung der
Schulen sicherstellt. Es werden Kriterien fiir die Ressourcenzuteilung festgelegt, worunter auch der sozio-
6konomischen Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler fallt, um daher riihrende Unterschiede in den
Startbedingungen fiir das Erreichen der Bildungsziele auszugleichen.

Umsetzung von Ziel 1, 4

Abschitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt

in Tsd. € 2017 2018 2019 2020 2021
Personalaufwand 0 2.189 6.772 6.907 7.045
Betrieblicher Sachaufwand 0 10 -804 -820 -836
Transferaufwand -685 -2.751 -4.619 -6.221 -7.198
Aufwendungen gesamt -685 -552 1.349 -134 -989

1. Schulautonome Unterrichtsorganisation

Die Moglichkeiten zur schulautonomen Gestaltung der GroBle von Unterrichtsgruppen sowie der Lénge
der Unterrichtseinheiten hat keine Auswirkungen auf den Lehrpersonalaufwand, da diese Malnahmen der
erweiterten Schulautonomie nur im Rahmen der bestehenden Ressourcen gesetzt werden diirfen. Fiir den
Fall einer schulautonomen Verlingerung der Offnungszeiten vor oder nach dem Unterricht muss die
Finanzierung sichergestellt sein.

2. Schulautonome Personalauswahl- und Entwicklung

In diesen Bereichen wird die Entscheidungskompetenz an die Schulen verlagert. Es werden wie bisher
nur im Personalplan des Bundes bzw. in den Landes-Stellenpldnen Deckung findende Lehrpersonalposten
besetzt, weshalb kein Personalmehraufwand entstehen kann. Auch das Weiterbildungsangebot der
Pédagogischen Hochschulen wird nicht erweitert, weshalb in diesem Bereich keine Mehrkosten anfallen.
Das bestehende Angebot soll aber effektiver und effizienter genutzt werden.

3. Padagogisches und administratives Assistenzpersonal

Die Umwandlung von Lehrpersonalplanstellen in Verwaltungspersonal ist kostenneutral angelegt, zumal
jener Betrag, der fiir eine besetzte Lehrpersonenplanstelle aufgewendet werden miisste, fiir
Verwaltungspersonal zur Verfiigung steht. Die Kosten einer Lehrpersonenplanstelle entsprechen jenen
von 1,6 Verwaltungsplanstellen des Fachdienstes.

Fachschulen fiir pédagogische Assistenzberufe werden an einigen Bildungsanstalten fiir
Elementarpddagogik eingerichtet, wo sie bereits jetzt als Schulversuch erprobt werden. Insgesamt wird
nicht davon ausgegangen, dass es zu einer iiber den fiir Bildungsanstalten fiir Elementarpddagogik
mittelfristig prognostizierten Schiilerlnnenzuwachs hinausgehenden Erhéhung der SchiilerInnenzahl
kommt, sondern dass sich potenzielle Interessentlnnen auf die beiden Schultypen aufteilen.

4. Schulcluster

Auf Grund der teilweisen Neuverteilung von Leitungsfunktionen in Schulclustern kommt es zu
Verschiebungen im Bereich des Zulagengefiiges fiir Schulleiterinnen und Schulleiter, die in Summe
allerdings kostenneutral sind (siehe Personalaufwand).
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5. Qualifizierung der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie Objektivierung von Auswahlverfahren

Die entsprechenden Fortbildungsveranstaltungen werden von den péadagogischen Hochschulen im
Rahmen der Fort- und Weiterbildung angeboten und verursachen somit keine zusétzlichen Kosten. Eine
objektivierte LeiterInnenauswahl erfordert die Durchfiihrung eines Assessment-Centers. Damit werden
jedoch die bisherigen unterschiedlichen Auswahlverfahren ersetzt, weshalb es zu keinen Mehrkosten
kommt.

6. Schulbeho6rden

Die personellen sowie Sachressourcen der Bildungsdirektionen sind grundsitzlich ident mit jenen der mit
den Aufgaben bisher betrauten Landesschulriite/Stadtschulrat und Abteilungen der Amter der
Landesregierung. Auch die Kostentragung zwischen Bund und Léndern bleibt entsprechend den
verfassungsmafigen Zustindigkeiten unveridndert. Lediglich an der Spitze der neuen Behorde ergeben
sich  Anderungen (siche  Personalaufwand). AuBerdem  werden die Kollegien der
Landesschulrdte/Stadtschulrat abgeschafft, wodurch es zu Minderaufwendungen der Lénder kommt
(sieche Sachaufwand).

Fir die Integration der Landeslehrpersonenbesoldung in das Personalverfahren des Bundes werden
einmalige Umstellungskosten anfallen, deren Ausmall zum jetzigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden
kann. Die im Bereich der Bundesrechenzentrum GmbH anfallenden Umstellungskosten werden zur
Génze vom Bundesministerium fiir Finanzen getragen. Die Umstellungskosten betreffend die Vorsysteme
der Lander jeweils von diesen. In den ersten beiden Jahren des Betriebes (voraussichtlich beginnend mit
dem Jahr 2019) werden die laufenden Kosten zu gleichen Teilen vom Bundesministerium fiir Finanzen
und dem jeweiligen Land getragen. In der Folge tragen die Lénder den laufenden Betriebsaufwand zur
Ginze, ersparen sich jedoch den Teil des Aufwandes fiir ihre eigenen Besoldungssysteme, der bisher auf
Landeslehrpersonen entfallen ist. Im laufenden Betrieb ist diese MaBnahme somit jedenfalls
kostenneutral, die groBteils vom Bund getragene Anschubfinanzierung wird sich auf lange Sicht durch
Synergiegewinne (ein statt zehn IT-Systeme zur Lehrpersonalverwaltung mit damit zehnfachem
Supportaufwand) und Skalenertrdge (mehr als doppelt so viele Lehrpersonen als bisher werden im IT-
Verfahren fiir das Personalmanagement des Bundes verwaltet) ebenfalls rechnen. Nicht zu unterschitzen
ist auch der Mehrwert fiir das Bildungscontrolling durch bundesweit einheitliche Datenformate, wodurch
eine Optimierung des Ressourceneinsatzes erleichtert wird.

Die Verlagerung der bisherigen Kompetenzen der Zentren fiir Inklusiv- und Sonderpiddagogik in die
Bildungsdirektionen fiihrt dort zu einem erhdhten Personalaufwand (sieche dort). Auf der anderen Seite
fithrt die in diesem Zusammenhang geplante Konzentration und Vereinheitlichung des Verfahrens zur
Feststellung eines Sonderpddagogischen Forderbedarfes zu einem effizienteren Lehrpersonaleinsatz an
Pflichtschulen und es entfallen Dienstzulagen fiir die Leiterinnen und Leiter der bisherigen Zentren fiir
Inklusiv- und Sonderpddagogik (siehe Personal- und Transferaufwand).

Die Aufnahme der Horte in das Regime des Bildungsinvestitionsgesetzes im Falle der Ubertragung der
diesbeziiglichen Vollziehung auf die Bildungsdirektion verursacht keine Mehrkosten, da die Férderungen
nach denselben Kriterien vergeben werden wie filir ganztigige Schulformen. Dadurch wird eine
gesamthafte Bildungssteuerung ermdglicht. Durch die Vermeidung von Parallelstrukturen kommt es zu
Effizienzsteigerungen beim Ausbau der ganztidgigen Bildungs- und Betreuungsangebote.

7. Bildungscontrolling

Die fiir das Bildungscontrolling erforderlichen personellen Ressourcen sind bereits vorhanden. Die
nunmehr zu einem Ganzen zusammengefassten Teilaspekte werden bereits jetzt bearbeitet. Um eine
zentrale Datenhaltung, -vernetzung und -bereitstellung zu ermoglichen, wird eine entsprechende EDV-
technische Umsetzung erforderlich sein. Die Kosten fiir dieses Projekt kdnnen derzeit nicht abgeschitzt
werden.

8. flankierende Maflnahmen

- Festlegung des Beginns der allgemeinen Schulpflicht bei Frithgeborenen:

Die Verschiebung des Beginns der Schulpflicht hat Auswirkungen auf den Personalaufwand (sieche dort).
- Freiwilliges zehntes Schuljahr fiir auBerordentliche Schiilerinnen und Schiiler:

Die Ermoglichung eines freiwilligen zehnten Schuljahres fiir auBerordentliche Schiilerinnen und Schiiler
filhrt tendenziell zu einem Mehraufwand. Laut einer aktuellen Erhebung befinden sich im Schuljahr
2016/17 rund 500 Schiilerinnen und Schiiler an der 9. Schulstufe, die potenziell von diesem Angebot
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Gebrauch machen konnten. In der Polytechnischen Schule entsprechen 9 Schiilerinnen und Schiiler einer
Lehrpersonenplanstelle. Die MaBinahme fiihrt daher zu einem Mehrbedarf von 500 / 9 x 59.600 = 3,3
Millionen Euro jdhrlich. Dieser Zusatzbedarf wird in den Jahren 2017 und 2018 {iber eine gesonderte
Finanzierung fiir Integrationsmafnahmen von Schiilerinnen und Schiillern mit Fluchterfahrung zu
bedecken sein. Ab dem Jahr 2019 erfolgt die Bedeckung im Rahmen des Ressortbudgets des BMB.

- Neuordnung des Verfahrens zur Feststellung der Erfiillung der Schulpflicht:

Diese wird in Zukunft zentral durchgefiihrt und bedingt geringe Mehraufwendungen des Bundes, die
durch Minderaufwendungen aller Gemeinden mehr als ausgeglichen werden. (siche Sachaufwand)

- Neuordnung der Schulgesundheitspflege:

Durch die effizientere Aufgabenverteilung kommt es zur Verschiebung von Kosten fiir die
Schulgesundheitspflege, die derzeit in der UG 30 anfallen, in die UG 24 Gesundheit und Frauen.
Dementsprechend werden die mit den Aufgaben gemif3 § 66a des Schulunterrichtsgesetzes verbundenen
Kosten schuldrztlicher Tétigkeit dem BMGF zur Verfiigung gestellt und aus der UG 30 in die UG 24
verlagert werden.

9. Zusammenfassung und Ausblick:

Die MaBinahmen dieses Vorhabens sind im Ergebnis kostenneutral konzipiert. Im hier betrachteten
Zeitraum von 2017 bis 2021 werden jedoch fiir die Initiierung dieses umfassenden Vorhabens eine
Anschubfinanzierung und damit tempordre Mehraufwendungen fiir den Bund in einer GroBenordnung
von bis zu maximal 1,783 Millionen Euro erforderlich sein, die sich iiber die Laufzeit jedenfalls
ausgleichen werden.

Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder

— Kostenmiflige Auswirkungen

in Tsd. € 2017 2018 2019 2020 2021
Erlose -685 -2.168 -2.289 -2.145 -1.948
Personalkosten -685 -2.168 -4.254 -4.148 -3.992
Betriebliche Sachkosten 0 0 -230 -230 -230
Kosten gesamt -685 -2.168 -4.484 -4.378 -4.222
Nettoergebnis 0 0 2.195 2.233 2.274

Durch die Abschaffung der amtsfilhrenden Présidentlnnen wund Vizeprésidentlnnen der
Landesschulrite/Stadtschulrat sowie der Kollegien entféllt der entsprechende von den Léandern zu
tragende Personal- und Sachaufwand.

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Gemeinden und
Sozialversicherungstrager.

Auswirkungen auf Kinder und Jugend

Auswirkungen auf den Zugang von Kindern zu Bildung und das Erreichen eines Bildungsziels

Autonome Schulen konnen besser auf die individuellen Bediirfnisse der Schiilerinnen und Schiiler
eingehen. Dieses Vorhaben zielt somit in seiner Gesamtheit darauf ab, durch schulorganisatorische
MaBnahmen die Rahmenbedingungen fiir das Erreichen eines Bildungsziels fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler zu verbessern.

Quantitative Auswirkungen auf die Betreuung und Bildung von Kindern

Betroffene Gruppe Anzahl der Betroffenen  Quelle/Erlduterung
Schiilerinnen und Schiiler 1.100.000 Daten BMB
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