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An die Amt der Wiener Landesregierung
Magistratsdirektion der Stadt Wien
Parlamentsdirektion Magistratsdirektor, Gruppe Koordination
Rathaus
A-1082 Wien
NR-AUS-PETBI.Stellungnahme@parlament.gv.at Tel.; +43 1 4000 82126

Fax: +43 1 4000 99 82120
E-Mail: post@mdgb.wien.gv.at
www.wien.at

MDK-183819-5/16 Wien, 18. April 2016

Burgerinitiative 91/BI
betreffend ,Leerstand
offnen!”

Sehr geehrter Damen und Herren!

Bezug nehmend auf das Ersuchen des Ausschusses fir Petitionen und Blrgerinitiativen

nimmt das Amt der Wiener Landesregierung wie folgt Stellung:

Grundsatzlich wird festgehalten, dass die Stadt Wien Uber einen zu vernachlassigenden
geringen Leerstand verflgt, welcher unter dem markttblichen Durchschnitt liegt. Im Regel-
fall handelt es sich um kurzfristige Leerstande, da umgehend fiir eine entsprechende

Nachnutzung gesorgt wird.

Die von der Stadt Wien verwalteten Baroimmobilien werden primar dahin gehend beurteilt,
ob sie fur Blrozwecke der Stadt Wien geeignet sind. Die bereinigte Leerstandsrate, d.h.
nach Abzug der projektbedingten Leerstande, liegt mit unter einem Prozent weit unter dem

marktublichen Durchschnitt.
Der temporare Leerstand von Wohnungen und Lokalen in stadtischen Wohnhausanlagen,

ist betrieblich durch erforderliche Instandsetzungsarbeiten sowie ablaufbedingte Zeiten zur

Mieterlnnensuche begrindet. Die Quote der in Instandsetzung oder Brauchbarmachung
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befindlichen Wohnungen und Lokale aufgrund Mieterwechsel ist mit gerade einmal rund
2,6 Prozent sehr gering. Die Stadt Wien stellt jedenfalls sicher, dass moglichst rasch die
Mietobjekte in einem ordnungsgemalien Zustand instandgesetzt werden und sukzessive

auf die aktuellen Standards gebracht werden.

Im Rahmen der Immobilienstrategie der Stadt Wien ist vereinbart, dass die jeweilige
grundverwaltende Organisationseinheit die Objekte und Flachen, fur die momentan keine
entsprechende stadtische Nutzung vorliegt bzw. geplant ist, als Minderbedarf an eine zen-
trale Stelle meldet. Fir die genannten Objekte bzw. Liegenschaften wird in der Folge eine

geeignete stadtische (Nach-)Nutzung gesucht.

Die Stadt Wien begruf3t und beflurwortet sinnvolle Lésungen und Anstrengungen fur leist-
bares Wohnen und die Vermeidung unnaotiger Leerstande. Dazu sollten alle moglichen
Malnahmen ergebnisoffen geprift und diskutiert werden, wobei eine abgabenrechtliche
Ldsung nur eine von mehreren moglichen Mallnahmen darstellt. Gerade der Bund hat im
Rahmen seiner umfangreichen Kompetenzen im Abgabenwesen und in anderen Berei-
chen wie etwa dem Miet- und Wohnungsgemeinnutzigkeitsrecht einen beachtlichen Ge-

staltungsspielraum flr lenkende Eingriffe.

Die Einfuhrung einer ,Leerstandsabgabe“ wird derzeit — so wie es im aktuellen Regie-
rungsprogramm der Wiener Stadtregierung unter dem Aspekt ,Lebendiges Gratzel” zur
Attraktivierung der Erdgeschol3zonen vorgesehen ist — magistratsintern gepruft. Das Er-
gebnis ist noch offen, wobei ein wesentlicher Umstand dabei die Prufung der administrati-
ven Umsetzbarkeit ist. Eine Leerstandsabgabe steht diesbezlglich vor besonderen legisti-
schen und administrativen Herausforderung, insbesondere bei der gesetzlichen Festle-
gung und tatsachlichen Feststellung des steuerpflichtigen Tatbestandes (z.B. welcher
Leerstand soll fur welchen Zeitraum besteuert werden, welche Leerstande sind aufgrund
der Grundrechte steuerfrei zu stellen, wie etwa Leerstande aufgrund Mieterwechsel bzw.
Ubergange in der Immobiliengestion). Besonderes Augenmerk ist weiters auf die Vermei-
dung von Umgehungsmadglichkeiten durch kurzfristige Vermietungen oder Scheinvermie-
tungen bzw. auf die Feststellung des Leerstandes bei Verletzung von ,Meldepflichten® zu

legen.
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Von eminenter Bedeutung erscheint — wie oben bereits angeflihrt — die Beachtung der
Grundrechte und der in diesem Zusammenhang geforderten Steuerbefreiungen, wenn
beispielsweise eine Wohnung vom Markt nicht angenommen wird mit den dabei erforderli-

chen Nachweisen betreffend ernsthafter Vermarktungsversuche.

Zur Frage der Zulassigkeit einer Leerstandsabgabe gibt es verschiedene juristische
Standpunkte. Unter anderem geht aus dem Schreiben des Bundesministeriums fur Finan-
zen vom 9. Dezember 2015, BMF-310212/0013-1/4/2015, hervor, dass eine Leerstands-
abgabe grundsatzlich zulassig ist, jedoch die von der Blrgerinitiative gewunschten Len-
kungseffekte nur mit einer nicht verfassungskonformen (da unzulassiger Eingriff in die Ei-
gentumsfreiheit) hohen Besteuerung von Wohnungs- oder Geschaftsraumleerstand be-
wirkt werden konnten. Ein Verbot des Leerstandes im Wege einer Leerstandsabgabe ist

keinesfalls zulassig.

Ebenso kommt eine im Jahr 2015 vom KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung durchge-
fUhrte Studie zur Leerstandsabgabe, die im Hinblick auf die Komplexitat der Materie erste
Grundsatze aufzeigte, zum Schluss, dass deren Einflihrung im Wege des Abgabenerfin-

dungsrechtes der Lander grundsatzlich verfassungsrechtlich und unionsrechtlich zulassig

erscheint.

Mit freundlichen GriuRRen

FiUr den Landesamtsdirektor:

Thomas Sedlak
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