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Osterreichische
Prasidentschaftskanzlei

A-1014 Wien, Hofburg, Ballhausplatz
Tel +43-1-53422-0

GZ S200020/157-BEV/2015
Wien, am 1. Dezember 2015

Betrifft: do. GZ. 13440.0060/2-1.1.3/2015
Bundesgesetz tber den Zugang zu Informationen (Informationsfreiheitsgesetz — IFG)

Die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei nimmt zu o. a. Entwurf wie folgt Stellung:

1. Der zur Begutachtung versendete Text eines Informationsfreiheitsgesetzes soll di

Grundlage fir einen selbstandigen Antrag des Verfassungsausschusses gemal3 § 27 G
bilden. Er wurde im Zuge der Debatte Uber die Regierungsvorlage (395 d. B.) betreffen:
eine Anderung des B-VG (Abschaffung der Amtsverschwiegenheit und Schaffung einel
Informationsverpflichtung) im Verfassungsausschuss eingebracht.
Die Erlassung eines dem zur Begutachtung versendeten Text entsprechende
Bundesgesetzes steht nicht im Einklang mit den geltenden Bestimmungen des B-VG ur
setzt somit eine Verfassungsanderung voraus, wie sie in der zitierten Regierungsvorlac
auch vorgeschlagen wurde. Doch widerspricht der vorliegende Begutachtungstext der Ru
gierungsvorlage jedenfalls insoweit, als er von eimafassendenKompetenz des Bundes

zur Regelung ausgeht.

2. Art. 67a B-VG trifft Bestimmungen Uber die Prasidentschaftskanzlei, die zur
Unterstltzung des Bundesprasidenten bei der Besorgung seiner Amtsgeschafte berufen
Art. 67a Abs. 2 nennt Angelegenheiten, fur die der Art. 67 B-VG nicht gilt, der fur Akte
des Bundespréasidenten grundséatzlich einen Vorschlag und die Gegenzeichnung ein
Bundesministers vorsieht.

Der vorliegende Begutachtungstext erklart fir den Wirkungsbereich des
Bundesprasidenten die Prasidentschaftskanzlei als zur Gewahrung von Zugang :z

Informationen zustandig. Dies entspricht der in der Regierungsvorlage vorgeschlagenen

www.parlament.gv.at



2von 10

232/SN XXV. GP - Stellungnahme

Erganzung des Art. 67a B-VG durch einen neuen Abs. 3. Es sollten aber diese A
auch in den Katalog von Art. 67a Abs. 2 aufgenommen werden, um einen unangel

Umkehrschluss zu vermeiden.

Im 8§ 2 des Entwurfes sind ,nicht zu veraktende Entwirfe und Notizen* vom Begri
Information ausgenommen. In den Erlauterungen heil3t es dazu, welche Informatio
verakten“ seien, ergebe sich aus dem jeweiligen Organisationsrecht der Behdor
besondere den fiir diese geltenden Buro- bzw. Kanzleiordnungen). Die OPK geh
aus, dass die Entscheidung Uber das ,Nicht Verakten® eine Angelegenheit der

Behdrdenorganisation darstellt, auch wenn keine Bliro- oder Kanzleiordnung bestel

Gemall 8§ 9 Abs. 1 des Entwurfes ist die Information in beantragter oder an:
tunlicher Formmoglichst direkt zugénglich zu machen. Die direkte Einsichtnahm
Informationen am Sitz der Prasidentschaftskanzlei muss aus Grinden der Si

abgelehnt werden.

In legistischer Hinsicht wird angeregt: Der Entwurf enthalt in 8 3 Abs. 2, § 11 Abs.
8 12 Abs. 2 Verfassungsbestimmungen. Nun setzt der Entwurf — wie zu 1. ausgt
eine Verfassungsanderung voraus. Angesichts dessen sollten die en
Verfassungsbestimmungen in die zu schaffende Novelle zum B-VG aufgenc
werden, um nicht einen (weiteren) Akt der Zersplitterung des Bundesverfassungsre

setzen.

Der Kabinettsdirektor:
FREUDENSCHUSS

An die
Parlamentsdirektion
daniela.prainer@parlament.gv.at
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395 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geiindert wird
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG, BGBI. Nr. 1/1930, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. xxx/201x, wird wie folgt ge4dndert:

1. Art. 20 Abs. 3 und 4 entfdllt.

2. Nach Art. 22 wird folgender Art. 22a eingefiigt:

»Artikel 22a. (1) Die Organe der Gesetzgebung, die mit der Besorgung von Geschiften der
Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organe, die ordentlichen Gerichte, der
Rechnungshof, die Landesrechnungshéfe, die Verwaltungsgerichte, der Verwaltungsgerichtshof, der
Verfassungsgerichtshof, die Volksanwaltschaft und die von den Léindern fiir den Bereich der
Landesverwaltung geschaffenen Einrichtungen mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft
haben Informationen von allgemeinem Interesse in einer fiir jedermann zugénglichen Art und Weise zu
verdffentlichen, soweit nicht eine Verpflichtung zur Geheimhaltung gemal Abs. 2 besteht.

(2) Jedermann hat gegeniiber den Organen der Gesetzgebung, den mit der Besorgung von
Geschiften der Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organen, dem Rechnungshof,
den Landesrechnungshéfen, der Volksanwaltschaft und den von den Lindern fiir den Bereich der
Landesverwaltung geschaffenen Einrichtungen mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft das
Recht auf Zugang zu Informationen, soweit deren Geheimhaltung nicht aus zwingenden aufen- und
integrationspolitischen Griinden, im Interesse der nationalen Sicherheit, der umfassenden
Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, zur
Vorbereitung einer Entscheidung, im wirtschaftlichen oder finanziellen Interesse einer
Gebietskorperschaft oder eines sonstigen Selbstverwaltungskorpers oder zur Wahrung iiberwiegender
berechtigter Interessen eines anderen erforderlich oder zur Wahrung anderer gleich wichtiger 6ffentlicher
Interessen durch Bundes- oder Landesgesetz ausdriicklich angeordnet ist; die gesetzlichen beruflichen
Vertretungen sind nur gegeniiber ihren Angehdorigen verpflichtet, Zugang zu Informationen zu gewéhren.

(3) Jedermann hat gegeniiber Unternehmungen, die der Kontrolle des Rechnungshofes oder eines
Landesrechnungshofes unterliegen, das Recht auf Zugang zu Informationen, soweit deren Geheimhaltung
nicht in sinngemédfBer Anwendung des Abs.2 oder zur Vermeidung einer Beeintrachtigung der
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmung erforderlich ist oder gesetzlich — sofern ein vergleichbarer
Zugang zu Informationen gewihrleistet ist — nicht anderes bestimmt ist.

(4) Die ndheren Regelungen sind

1. in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache hinsichtlich
a) der Organe des Bundes;
b) der Organe der Stiftungen, Fonds und Anstalten im Sinne des Art. 126b Abs. 1;
c¢) der Organe der bundesgesetzlich eingerichteten Selbstverwaltungskorper;
d) der Organe der Unternehmungen geméaf3 Art. 126b Abs. 2;
e) der Organe sonstiger juristischer Personen, soweit sie mit der Besorgung von Geschéften der
Bundesverwaltung betraut sind und nicht unter Z 2 lit. a bis d fallen;
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2.in Grundsatzgesetzgebung Bundessache und in Ausfithrungsgesetzgebung und Vollziehung
Landessache hinsichtlich
a) der Organe des Landes, der Gemeinde und der Gemeindeverbinde;

b) der Organe der Stiftungen, Fonds und Anstalten im Sinne des Art. 127 Abs. 1 und des
Art. 127a Abs. 1 und 8;

c) der Organe der landesgesetzlich eingerichteten Selbstverwaltungskdorper;
d) der Organe der Unternehmungen gemaB Art 127 Abs. 3 oder Art. 127a Abs. 3;
e) der Organe sonstiger juristischer Personen, soweit sie mit der Besorgung von Geschéften der

Landesverwaltung betraut sind und nicht unter Z 1 lit. a bis d fallen.
3. Art. 52 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

,Dabei sind die Griinde und Interessen gemaf Art. 22a Abs. 2 entsprechend zu beachten.“

4. Art. 67a wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) In den Angelegenheiten gemiB Art. 22a Abs. 1 und 2 betreffend Informationen aus dem
Wirkungsbereich des Bundesprésidenten ist die Préasidentschaftskanzlei zustindig.*

5. Art. 148b Abs. 1 zweiter Satz lautet:
,»,Gegeniiber der Volksanwaltschaft besteht keine Verpflichtung zur Geheimhaltung.*

6. Art. 148b Abs. 2 lautet:

»(2) Die Volksanwaltschaft unterliegt der Verpflichtung zur Geheimhaltung im gleichen Umfang
wie das Organ, an das die Volksanwaltschaft in Erfiillung ihrer Aufgaben herangetreten ist. Bei der
Erstattung der Berichte an den Nationalrat ist die Volksanwaltschaft zur Geheimhaltung nur insoweit
verpflichtet, als dies im Interesse der nationalen Sicherheit oder der militdrischen Landesverteidigung
oder zur Wahrung iiberwiegender berechtigter Interessen eines anderen gesetzlich ausdriicklich
angeordnet ist.”

7. Art. 151 wird folgender Abs. xx angefiigt:

»(XX) Art. 22a, Art. 52 Abs. 4, Art. 67a Abs. 3, Art. 148b Abs. 1 zweiter Satz und Art. 148b Abs. 2
in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2014 treten mit 1. Janner 2016 in Kraft;
gleichzeitig tritt Art. 20 Abs. 3 und 4 auBler Kraft. Auf mit Ablauf des 31. Dezember 2015 anhéingige
Auskunftsbegehren sind Art. 20 Abs. 3 und 4, die auf Grund des Art. 20 Abs. 4 erlassenen Gesetze und
die auf deren Grundlage erlassenen Verordnungen weiter anzuwenden.*
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Erlduterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkt des Entwurfes:

Abschaffung der Amtsverschwiegenheit und Schaffung einer Informationsverpflichtung sowie eines
verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechts auf Zugang zu Informationen.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustindigkeit zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs.1 Z1
(,,Bundesverfassung‘).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Der Entwurf kann gemif Art. 44 Abs. 1 B-VG vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der
Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen
werden.

Besonderer Teil
Zu Z 1 (Entfall des Art. 20 Abs. 3 und 4) und Z 2 (Art. 22a):

Entsprechend dem Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 (vgl. S.91) soll
staatliches Handeln transparenter und offener gestaltet werden. Gesetzliche Bestimmungen, die ein Recht
auf Information gegeniiber dem Staat garantieren (Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetze bzw.
Zugangsrechte zu Information), bestehen in iiber 90 Staaten; auch im Unionsrecht ist ein Recht auf
Zugang zu Dokumenten der Europdischen Union normiert (vgl. Art. 15 AEUV, Art. 41 Abs.2 EU-
Grundrechtecharta; zur Ausiibung dieser Rechte die Transparenz VO [EG] Nr. 1049/2001). Die
verfassungsgesetzlichen Bestimmungen betreffend die Amtsverschwiegenheit und die Auskunftspflicht
erscheinen nicht mehr zeitgemiB. An ihre Stelle sollen, unter Wahrung insbesondere des Grundrechts auf
Datenschutz, eine Verpflichtung zur Verdffentlichung von Informationen von allgemeinem Interesse
sowie ein verfassungsgesetzlich gewihrleistetes Recht auf Zugang zu Informationen — unabhéngig von
einem rechtlichen Interesse — treten.

Zu Z 2 (Art. 22a):
Zu Abs. 1 und 2:

Information ist jede amtlichen bzw. unternehmerischen Zwecken dienende Aufzeichnung, ausgenommen
(nicht zu veraktende) Entwiirfe oder Notizen, unabhingig von der Art ihrer Speicherung. Nur gesichertes
Wissen im tatsdchlichen Bereich stellt eine Information dar. Als Informationen gelten nur Tatsachen, die
bereits bekannt sind und nicht solche, die erst — auf welche Art immer — erhoben werden miissen.

Die Informationsverpflichtungen sollen nur im Rahmen der jeweiligen Zustidndigkeit gelten. Eine iiber die
dortige Verfiigbarkeit hinausgehende Recherche, gesonderte (inhaltliche) Aufbereitung oder Erlduterung
soll damit nicht verpflichtend verbunden sein.

Die Begriffe ,,Bundesverwaltung* und ,Landesverwaltung® sind in einem funktionellen Sinn zu
verstehen; so sind etwa auch Selbstverwaltungskorper sowie die Justizverwaltungssachen, die nicht nach
Vorschrift des Gesetzes durch Senat oder Kommissionen zu erledigen sind (monokratische
Justizverwaltung), davon umfasst. Zum Begriff ,,Geschifte vgl. zB Art. 104 B-VG sowie zum Begriff
,»Geschifte der Bundesverwaltung® vgl. insb. Art. 77 Abs.1 B-VG. Da die Verwaltung nach dem
Konzept des B-VG nur entweder Bundesverwaltung oder Landesverwaltung sein kann, erscheint eine
gesonderte Nennung der Gemeindeverwaltung, wie sie im geltenden Art. 20 Abs. 3 und 4 B-VG enthalten
ist, entbehrlich. Der Begriff der mit der Besorgung der Geschifte der Verwaltung betrauten ,,Organe* ist
— wie jener des Art. 23 B-VG — in einem weiten Sinn zu verstehen und umfasst insbesondere auch so
genannte ,,Beliehene®.

Entscheidungen iiber die Verweigerung des verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Rechts auf Zugang zu
Information gemaB Abs. 2 unterliegen der unabhingigen Kontrolle durch die Verwaltungsgerichte und
letztlich durch den Verfassungsgerichtshof. Daneben wird auch der Volksanwaltschaft als Ombudsstelle
und Kontrolleinrichtung im Rahmen ihrer Befugnisse eine wesentliche Funktion bei der Priifung
allfilliger Missstdnde in der Verwaltung, wie der Nichtgewdhrung einer Information oder dem
Unterbleiben einer Versffentlichung, zukommen.
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Zu Abs. 1:

Informationen von allgemeinem Interesse sollen in einer fiir jedermann zugénglichen Art und Weise —
und zwar bereits ohne ein konkretes Ansuchen auf Zugang zu Informationen — zu ver6ffentlichen sein,
entsprechend dem Grundsatz des ,,Open Government“. Im Begutachtungsentwurf war eine demonstrative
Aufzihlung enthalten, welche Informationen von ,,allgemeinem Interesse* sind. Diese Aufzidhlung war
nicht vollstindig. Um nicht als Einschrdnkung der weiteren Informationsverpflichtung verstanden zu
werden, soll sie im Gesetzestext nicht beibehalten werden. Ob eine Information ,,von allgemeinem
Interesse® ist, hangt wesentlich vom Adressatenkreis ab, der von der Information betroffen bzw. fiir den
die Information relevant ist. Je nachdem kénnen auch allgemeine Weisungen (Erlédsse) zu verdffentlichen
sein, sofern es sich nicht ausschlielich um Angelegenheiten des inneren Dienstes handelt; dies gilt etwa
fiir die Auslegung von Normen, von denen ein gréBerer Adressatenkreis betroffen ist. Ebenso unter die
Veroffentlichungspflicht  fallen konnen  Statistiken, Gutachten und Studien, die von den
informationspflichtigen Organen erstellt oder in Auftrag gegeben wurden und von diesen unter
Beriicksichtigung der Rechte am geistigen Eigentum verwertbar sind; des weiteren Tétigkeitsberichte,
Geschiftseinteilungen, Geschéftsordnungen uam. Ein allgemeines Interesse wird regelmiBig zu verneinen
sein an Informationen zum rein internen Gebrauch, etwa zu Fragen der Ablauforganisation. Auch
Informationen iiber nicht6ffentliche Beratungen oder Sitzungen konnen definitionsgemiB nicht im
allgemeinen Interesse stehen, schon um die gesetzlichen Regelungen iiber die Zulassung bzw. den
Ausschluss der Offentlichkeit nicht zu umgehen. Ein allgemeines Interesse kann fiir Informationen
angenommen werden, solange sie aktuell und relevant sind.

Von sich aus informationspflichtig sollen die Organe der Gesetzgebung, die Organe der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit der Besorgung von Geschiften der
Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organe, der Rechnungshof, ein
Landesrechnungshof, der Verfassungsgerichtshof, die Volksanwaltschaft wie auch eine vom Land fiir den
Bereich der Landesverwaltung geschaffene Einrichtung mit gleichartigen Aufgaben wie die
Volksanwaltschaft sein.

Die Vertffentlichungspflicht ist durch dieselben Ausnahmetatbestdnde bzw. Geheimhaltungspflichten
eingeschrénkt, die fiir das Recht auf Zugang zu Information gemiB Abs. 2 gelten. So kann etwa die
erforderliche geheime ,,Vorbereitung einer Entscheidung® dazu fiihren, dass die entsprechende
Information nicht zu veréffentlichen ist. Fiir die Organe der Gerichtsbarkeit kann sich die Notwendigkeit
zur Geheimhaltung insbesondere aus dem Schutz des laufenden Verfahrens oder der Rechte beteiligter
Personen (zB Zeugen) ergeben; dasselbe gilt fiir Entscheidungsgrundlagen eines konkreten
Verwaltungsverfahrens.

Die Art der Veré6ffentlichung soll sich nach § 1 Abs. 3 des E-Government-Gesetzes — E-GovG, BGBI. I
Nr. 10/2004, richten. ‘

Zu Abs. 2:

Den Zugang zu Informationen sollen die Organe der Gesetzgebung, die mit der Besorgung von
Geschiften der Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organe, der Rechnungshof, ein
Landesrechnungshof, die Volksanwaltschaft wie auch eine vom Land fiir den Bereich der
Landesverwaltung geschaffene Einrichtung mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft zu
gewihren haben. Die gesetzlichen beruflichen Vertretungen sollen nur gegeniiber ihren Angehorigen
verpflichtet sein, Zugang zu Informationen zu gewéhren.

Trager dieses verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechts soll jedermann, dh. jede natiirliche und
juristische Person, soweit sie Tréger dieses Rechts sein kann, sein.

Bereits gemdB Abs. 1 veroffentlichte Informationen unterliegen nicht zusitzlich dem Recht auf
Information gemdfl Abs. 2. Naheres iiber die Zugangsgewdhrung und das Verfahren sollen die geméaf
Abs. 4 zu erlassenden einfachgesetzlichen Ausfiihrungsbestimmungen regeln.

Der Zugang zu Informationen soll zu verweigern sein, soweit und solange die Geheimhaltung aus
zwingenden auflen- und integrationspolitischen Griinden, im Interesse der nationalen Sicherheit, der
umfassenden Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit, zur Vorbereitung einer Entscheidung, im wirtschaftlichen oder finanziellen Interesse einer
Gebietskorperschaft oder eines sonstigen Selbstverwaltungskérpers oder zur Wahrung iiberwiegender
berechtigter Interessen eines anderen (vgl. insbesondere das Grundrecht auf Datenschutz, § 1 Abs. 1 des
Datenschutzgesetzes 2000 — DSG 2000, BGBI. I Nr. 165/1999) erforderlich im Sinn von geboten ist. Als
Interessen, derentwegen der Zugang zu Informationen verwehrt werden kann, kommen zB der Schutz des
behordlichen Ermittlungsverfahrens, einer unbeeinflussten Entscheidungsfindung, der Stabilitdt des
Finanzmarktes oder der Schutz des Wettbewerbs in Betracht.
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Der Ausnahmetatbestand ,,zur Vorbereitung einer Entscheidung® ist in einem weiten Sinn zu verstehen:
Er gilt etwa fiir laufende Gerichts- und Verwaltungsverfahren oder auch laufende Priifungen des
Rechnungshofes, Akte interner (nichtoffentlicher) Willensbildung, betrifft aber auch generelles,
nichthoheitliches und nicht formengebundenes Handeln (zB Priifungen); auch nach der Entscheidung
kann der Schutz dieses offentliches Interesses noch relevant sein (insbesondere um den Schutz der
behordlichen Willensbildung und der unbeeintrachtigten Beratung und Entscheidungsfindung nicht zu
umgehen).

Unter die Ausnahme im ,,wirtschaftlichen oder finanziellen Interesse einer Gebietskorperschaft® kann
auch die Tatigkeit von ,,Unternehmungen® fallen, die nicht ausgegliedert sind, sondern Wirtschaftskérper
bilden, die Teil einer Gebietskorperschaft sind; sofern hier eine Titigkeit am Markt vorliegt, hat sich die
Interessenabwigung am Abs. 3 (arg. ,,Wettbewerbsfahigkeit*) zu orientieren.

Zu den berechtigten Interessen eines anderen zdhlen Geschifts- und Betriebsgeheimnisse auch juristischer
Personen, darunter auch wirtschaftliche Interessen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die im Abs. 2 genannten Ausnahmetatbestdnde kdnnen im Materiengesetz wiederholt bzw. konkretisiert
werden. Kein eigener Ausnahmetatbestand soll zu Gunsten von unionsrechtlichen Geheimhaltungs- bzw.
Veroffentlichungsvorschriften normiert werden, da fiir diese ohnehin der unionsrechtliche
Anwendungsvorrang zum Tragen kommt.

Die Regelung anderer als die explizit genannten, aber ebenso wichtiger 6ffentlicher Interessen, die eine
Verweigerung des Informationszugangs rechtfertigen konnen, soll sich nach den allgemeinen
Vorschriften dieses Bundesverfassungsgesetzes zur Kompetenzverteilung (insbesondere den Art. 10 ff B-
VG) richten (arg. ,,durch Bundes- oder Landesgesetz). Der Schutz anderer, allerdings nur gleich
wichtiger Geheimhaltungsinteressen kann demnach im betreffenden Materiengesetz festgelegt werden.
Die damit zu vergleichenden Interessen sind besonders gravierende offentliche Interessen (nationale
Sicherheit, zwingende auflen- bzw. integrationspolitische Griinde, 6ffentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit, iiberwiegende berechtigte Interessen eines anderen wie zB das Grundrecht auf Datenschutz);
es ist also eine erhebliche Schwelle eingezogen. Die Priifung des einfachen Gesetzes insbesondere am
Malistab des verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Informationszugangsrechts und des allgemeinen
Gleichheitsgrundsatzes obliegt dem Verfassungsgerichtshof.

Zu Abs. 3:

Nach MaBgabe des Abs.3 sollen auch der Kontrolle des Rechnungshofes bzw. eines
Landesrechnungshofes unterliegende Unternehmungen verpflichtet werden, Zugang zu Informationen zu
gewidhren. In diesem Fall soll der Zugang zu Informationen dann zu verweigern sein, wenn deren
Geheimhaltung in sinngeméBer Anwendung des Abs. 2 oder zur Vermeidung einer Beeintréachtigung der
Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmung erforderlich ist. Letzteres wird insbesondere dann der Fall sein,
wenn es um den Schutz des Berufs-, Geschifts- oder Betriebsgeheimnisses geht. Unternehmungen im
Sinne des Abs. 3 kénnen auch dann gesetzlich von der Anwendung des Abs. 3 ausgenommen werden,
wenn der Zugang zu Informationen in vergleichbarer Weise, insbesondere im Fall bestehender borse-
bzw. wertpapierrechtlicher Verpflichtungen, gesetzlich sichergestellt ist.

Die gemidB der Kompetenzbestimmung des vorgeschlagenen Abs.4 Z 1 lit. d bzw. Z2 lit.d zu
erlassenden niheren einfachgesetzlichen Regelungen sollen als Rechtsschutzweg im Fall von privaten
Unternehmungen die Geltendmachung des Informationszugangs auf dem Zivilrechtsweg vorsehen (vgl.
die insoweit Vorbildbestimmung des § 5 Abs. 4 DSG 2000 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I
Nr. 83/2013).

Zu Abs. 4:

Die Verteilung der Kompetenzen zur Erlassung einfachgesetzlicher Ausfiihrungsregelungen soll gemaf
Abs. 4 in Anlehnung an den geltenden Art. 20 Abs. 4 B-VG, jedoch unter SchlieBung gewisser Liicken
(siche nzher Wieser, Art.20/4 B-VG, in: Korinek/Holoubek [Hrsg.], Bundesverfassungsrecht, 4. Lfg.
[2001], Rz. 21 ff), erfolgen.

In einem kiinftigen Informationsfreiheitsgesetz des Bundes soll vor allem der verfahrensrechtliche
Zugang zu Information gemif Abs. 2 im Wesentlichen grundsatzgesetzlich geregelt werden:

- Informationsbegehren sollen inhaltlich moglichst prizise, formal grundsétzlich in jeder technisch
moglichen Art und Weise bei der jeweils zustindigen Behorde gestellt werden konnen. Eine
Weiterleitung bei Unzustdndigkeit soll angeordnet werden.

- Die Behorde soll binnen einer im Bundes- bzw. Landesausfliihrungsgesetz vorzusehenden Frist
Information zu gewidhren haben.
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- Die Information soll direkt oder durch Information dariiber, in tunlicher oder beantragter Form
gewihrt werden. Ein teilweiser Informationszugang (,,partial access“) sowie die Moglichkeit der
Anonymisierung soll vorgesehen werden.

- Zusitzlich soll einen VerhdltnismaBigkeitsbestimmung aufgenommen werden, die eine
wesentliche Beeintrdchtigung der Titigkeit sowie die offensichtlich ausschlieBlich schikandse
Inanspruchnahme der jeweiligen Stelle verhindern soll.

- Ein eigener Ausnahmetatbestand betreffend die Gerichtsbarkeit sowie generell laufende
Verfahren soll vorgesehen werden.

- Es soll eine Gebiihrenregelung normiert werden.

- Ein Anhorungsrecht eines potenziell Betroffenen im Sinn des DSG 2000 soll dann eingerdumt
werden, wenn die informationspflichtige Stelle das Informationsrecht als schwerer wiegend
erachtet und ein berechtigtes Interesse Dritter nicht als gegeben ansieht. Ob eine Verletzung des
Grundrechts auf Datenschutz vorliegt, ist jedoch ausschliefilich von der Datenschutzbehérde zu
beurteilen.

- Im Verweigerungsfall soll auf Antrag ein Bescheid zu erlassen sein, gegen den im Rechtsweg
Beschwerde beim zustdndigen Verwaltungsgericht und letztlich beim Verfassungsgerichtshof
erhoben werden kann (wird ein solcher nicht erlassen, soll die Moglichkeit der Erhebung einer
Sdumnisbeschwerde offen stehen); im Fall von informationspflichtigen Unternehmungen soll der
Zivilrechtsweg offen stehen.

- Allenfalls kann eine klarstellende Haftungsbestimmung vorgesehen werden.

Zu Z 3 (Art. 52 Abs. 4):

Im Geschiftsordnungsgesetz 1975, BGBI. Nr. 410/1975, und in der Geschiftsordnung des Bundesrates,
BGBI. Nr. 361/1988, sollen ndhere Regelungen iiber die Vertraulichkeit zum Schutz der in dem in Z 2
vorgeschlagenen Art. 22a Abs. 2 genannten Griinde und Interessen zu treffen sein, so wie sie bereits jetzt
in den Bestimmungen fiir den Umgang mit und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten,
Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union
(Verteilungsordnungen-EU) und — fiir den Nationalrat — in den Bestimmungen fiir die Unterrichtung und
den Umgang mit Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen im Rahmen des
Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM-Informationsordnung) in den jeweiligen Anlagen enthalten
sind.

Zu Z 4 (Art. 67a Abs. 3):

Fiir die Veroffentlichung von Informationen sowie zur Gewdhrung des Zugangs zu Informationen soll die
Présidentschaftskanzlei zustidndig sein.

Zu Z 5 (Art. 148b Abs. 1 zweiter Satz) und Z 6 (Art. 148b Abs. 2):

Im Hinblick auf die Abschaffung der Amtsverschwiegenheit erforderliche terminologische Anpassungen.

Zu Z 7 (Art. 151 Abs. xx):

Auf die bei Inkrafttreten der Novelle anhéngigen Verfahren betreffend die Erteilung einer Auskunft sollen
Art. 20 Abs. 3 und 4 B-VG in der derzeit geltenden Fassung und die auf Grund des Art. 20 Abs. 4 B-VG
erlassenen Gesetze und die auf deren Grundlage erlassenen Verordnungen weiter anzuwenden sein.

Die vorgesehene Legisvakanz soll auch dazu dienen, bestehende einfachgesetzliche
Geheimhaltungsbestimmungen und Informationsregelungen an der neuen verfassungsgesetzlichen
Bestimmung, insbesondere deren Gesetzesvorbehalt, zu priifen und bei Bedarf anzupassen. Besondere,
allenfalls weitergehende Informationsrechte (vgl. insbesondere das Recht auf Umweltinformation) sowie
Bestimmungen betreffend die Weiterverwendung von Informationen (nicht wie hier {iber den
Informationszugang) sollen unberiihrt bleiben.
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