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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 und das Kinderbetreuungsgeldgesetz geandert werden

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fur die Ubermittung des Gesetzesentwurfes und
nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die BAK begruflt die Anhebung der Familienbeihilfe. Zweifellos ist die Familienbeihilfe als
monetérer Leistung ein wichtiger Beitrag fur die Kinder. Allerdings fehlt eine Einbettung in
eine grélere Strukturreform, die alle Familienleistungen umfasst.

Grundsétzliche Anmerkungen

Die BAK fritt seit langem fur eine Vereinfachung und mehr Transparenz bei den Fami-
lienleistungen ein. Eine Strukturreform, welche die verschiedenen Familienleistungen
und die steuerliche Familienférderung (Kinderfreibetrag usw) umfasst, kénnte sowohl zu
einer Erhshung der Familienbeihilfe als auch zu einer nachhaltigeren Finanzierung der
Kinderbetreuung fithren. Wir merken an, dass es in den letzten Jahren zunehmend die
Tendenz gibt, die steuerlichen Familienfdrderung auszubauen (Alleinverdiener/-
erzieherabsetzbetrag, Unterhaltsabsetzbetrag, Kinderfreibetrag, die Absetzbarkeit der
Kinderbetreuungskosten). Von diesen Mdglichkeiten profitieren allerdings am starksten
die oberen Einkommen.

For eine Transparenz und Vereinfachung spricht auch die Uniibersichtlichkeit der Fami-
lienleistungen, die 2011 auch vom Rechnungshof kritisiert wurden. Insbesondere wurde
der Wildwuchs“ bei den Landerieistungen beanstandet. Der Rechnungshof ermittelte 70
verschiedene Landesleistungen, wie etwa Zuschisse fur einkommensarme Familien,
Zuschlsse fir Kinderbetreuungskosten oder selbst erbrachter Betreuung, "Bonus™ fur
Nichtinanspruchnahme einer Kinderbetreuungseinrichtung, Kinderferienaktion bis hin zu
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Zuschissen fOr die Anschaffung eines Familienautos. Alleine im Bund sind sieben Res-
sorts fOr den Vollzug von Familienleistungen zustandig.

Es ist richtig, dass der Grundbetrag in der Familienbeihilfe seit 2000 nicht angehoben
wurde, allerdings gab es zahlreiche Verbesserungen bei Familienleistungen. So kam es
in den letzten Jahren zu Leistungsausweitungen, wie einer zusatzlichen Altersstaffel
(2003), dem Schulstartgeld (2008/2011) und dem Ausbau der Geschwisterstaffelbetrage
(2008). Damit stiegen die Ausgaben pro Kind mit Familienbeihilfebezug von 2.472 Euro
pro Jahr auf 3.562 Euro - das entspricht einer Steigerung von 44 %, was deutlich ber
der Inflationsrate von 28 % im gleichen Zeitraum liegt. Dabei wurden die neuen steuerli-
chen Leistungen nicht berucksichtigt. Bedenklich ist, dass sich trotz Verbesserungen bei
den Geldleistungen der Anteil der armutsgefdhrdeten Kinder seit Anfang der 1980er Jah-
re auf 15 % verdoppelt hat. Die BAK pladiert daher dafar, dem Ausbau und der Quali-
tatsverbesserung in der Kinderbetreuung eine héhere Prioritdt zu geben. Die Méglichkeit
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir beide Elternteile ist die wirksamste Strategie
der Armutsvermeidung.

Wahrend die BAK die Anhebung der Familienbeihilfe begrofit, wird die Gberproportiona-
le Anhebung der Mehrkindstaffel kritisch gesehen. Es ist nicht nachzuvollziehen, dass
die Kosten fur die Versorgung eines dritten und vierten Kind h&her sind als fir ein oder
zwei Kinder.

Pasitiv ist die Anhebung der Familienbeihilfe fir Kinder mit Behinderung, da diese einen
Beitrag zur Bewadltigung von schwierigen Lebenslagen leistet, Ob die allgemeine Erhé-
hung der Familienbeihilfe in drei Stufen ebenfalls helfen wird, die Kinderarmut zu ver-
meiden, darf bezweifelt werden.

Die BAK fordert zudem, die Gleichstellung von subsididr Schutzberechtigten mit aner-
kannten Fluchtlingen nach dem Asylgesetz 2005 bezlglich der Familienleistungen.

Gegen die sonstigen Anderungen (ECTS-Punkie, freiwiliges soziales Jahr) bestehen
keine Einwénde.

Zu den einzelnen Bestimmungen
ZuZ1(§ 2 Abs 1 lit b 12. Satz)

Die zusatzliche Regelung, durch die der Nachweis der Absolvierung aller Lehrveranstaltun-
gen ung Priufungen der Studieneingangs- und Orientierungsphase nach § 66 UG 2002 nach
dem ersten Studienjahr fur den weiteren Anspruch auf Familienbeihilfe ausreichen sall, so-
fern diese mit mindestens 14 ECTS-Punkten bewertet werden, stelit im Gegensatz zu den
bisher notwendigen 16 ECTS- Punkien eine, wenn auch geringfiugige Erleichterung fiir Stu-
dierende dar und wird daher positiv bewertet. Allerdings verweisen wir in diesem Zusam-
menhang darauf, dass die BAK eine rasche Reform der Studienférderung verfangt, um
Nachteile fur Stipendienbezieherlnnen durch eine héhere Familienbeihilfe hintanzuhalten.
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Nachteile entstehen dadurch, dass der Jahresbetrag der Familienbeihilfe von der jahrlichen
Studienbeihilfe abgezogen wird. Ohne entsprechende Anderungen profitieren Stipendienbe-
zieherlnnen tberhaupt nicht von der Erhdhung der Familienbeihilfe bzw sie fallen aus dem
Stipendienbezug und verlieren somit auch diverse Zuschisse.

Um kunftig mehr Studierenden aus sozial schwéacheren Schichten ein Studium zu ermégli-
chen, ist aus Sicht der BAK eine umfassende Stipendienreform erforderlich. Es wird erneut
darauf aufmerksam gemacht, dass seit 2008 keine Valorisierung erfoigt ist und im Endbe-
richt der Arbeitsgruppe ,Soziale Absicherung Studierender* der Hochschulkonferenz vom
September 2013 zahlreiche Problemfelder angesprochen werden.

Zu Z 2 (§ 2 Abs 1 lit | sublit dd FLAG)

Seit 1.6.2012 besteht fur Volljahrige, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, die
Méglichkeit ein freiwilliges Sozialjahr gemal dem Freiwilligengesetz in Anspruch zu nehmen,
wabei in dieser Zeit Anspruch auf Familienbeihilfe besteht. Da ab 2014 dieser Freiwilligen-
dienst im Rahmen des Programms ,Erasmus” erfolgt — und nicht wie im Gesetz genannt
durch ,Jugend in Aktion*, ist eine Zitieranpassung erforderlich.

ZuZ3und4 (§ 3 Abs 1 und 2)

Gegen die notwendig gewordenen nachtrdglichen Anpassungen aufgrung von Anderungen
im Asylgesetz, die seit 1.1.2014 gelten, besteht kein Einwand.

Allerdings fordert die BAK eine Gleichstellung der Personengruppe der subsidiar Schutzbe-
rechtigten bei den Anspruchsvoraussetzungen fur die Familienleistungen mit jenen der aner-
kannten Flichtlingen nach dem Asylgesetz 1995. In den letzten 10 Jahren wurden rund
33.000 Menschen, die in Osterreich um Asyl angesucht haben als Fluchtlinge anerkannt.
Weitere rund 12.000 Menschen gelten als “subsididr Schutzberechtigte". Obwohl sie nicht
die rechtliche Definition der ,Genfer Fluchtlingskonvention® erfillen, diirfen sie sich in Oster-
reich aufhalten, weil ihr Leben bei einer Rickkehr z8 wegen eines Krieges oder eines be-
waffneten Konfliktes im Herkunftsiand bedroht wére. Die Problemlagen, vor denen diese
Personen stehen, unterscheiden sich nicht von jenen anerkannten Fluchtiingen. Sie sollten
daher unter den gleichen Voraussetzungen Anspruch auf Familienleistungen haben, wie
dies bei anerkannien Fluchtlingen der Fall ist, sie haben derzeit nur dann Anspruch auf Fa-
milienbeihilfe, wenn sie weder eine Geldleistung noch eine Wohnméglichkeit als Grundver-
sorgungsleistung erhalten. Beziehen sie auch nur einen Euro oder haben sie eine Wohn-
maoglichkeit aus der Grundversorgungsleistung, besteht trotz Erwerbstatigkeit kein Anspruch
auf Familienleistungen. Verlieren sie ihren Arbeitsplatz, geht damit auch der Anspruch auf
die Familienbeihilfe sofort verloren. Leidtragende sind in diesem Fall ganz besonders die
Kinder.
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2u Z 5bis 7 (§ 8 Abs 2 bis 4)

Die geplante Erhéhung der Geschwisterstaffel erscheint auf den ersten Blick sinnvoll, da von
ginem Mehrbedarf mehrerer Kinder auszugehen ist. Da aber Einzelkindfamilien keine Ge-
schwisterstaffel lukrieren kdnnen, bekommen diese anteilsmaRig pro Kopf einen geringeren
Anteil der zur Verfigung stehenden Budgetmittel. Wir merken dazu an, dass alleinerziehen-
de Eltern in einem hohen Ausmaf} armutsgefahrdet sind, auch wenn sie nur ein Kind haben.

Die Erhéhung des Grundbetrages der Familienbeihilfe, der fur Einzelkinder wirksam ist, faflt
im Vergleich zu den Geschwisterstaffelbetrdgen nur sehr niedrig aus. Damit wird vom Prin-
zip, dass dem Staat jedes Kind gleich viel wert sein sollte, noch weiter abgegangen.

Die Regelung zur Geschwisterstaffelung soll nunmehr gestrafft und von 16 auf 7 Staffelbe-
trdge reduziert werden. Wir weisen darauf hin, dass die Regelungen zur Familienbeihiife
trotz dieser Straffung nicht einfacher geworden sind. Dies ist auch auf die verschiedenen
Einzelleistungen (Schulstartgeld. Mehrkindzuschlag, Geschwister- und Altersstaffelungen
sowie die steuerlichen Familienférderungen) zurickzufthren, die es den Bezieherinnen
schwierig macht, die zu erwartenden Leistungsanspriche festzustellen. Der Zielsetzung
einer Vereinfachung kommt dieser Entwurf jedenfalls nicht n2her.

Erhéhung des Zuschlages zur Familienbeihilfe fiir erheblich behinderte Kinder in drei
Schritten

Die Erhéhung des Zuschlages fiir erheblich behinderte Kinder wird von der BAK ausdriick-
lich begraRt, da sie eine Hilfestellung fOr diesen Kreis von jungen Menschen darstellt, die
besonders belastet sind.

Anderung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes
ZuzZ1(§2Abs 12725 KBGG):

Gegen die Anpassung an Jdie seit 1.1.2014 bestehende Rechtslage und die Anfugung des
§ 54 Asylgesetz zusatzlich zu den als Anspruchsvoraussetzung geltenden §§ 8 und 9 des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) besteht kein Einwand, da Eltern mit huma-
nitdren Aufenthaltsrecht wie bisher weiterhin Kinderbetreuungsgeld erhalten sollen.

Die BAK hat bereits zum Familienlastenausgleichgesetz § 3 Abs 1 und 2 gefordert, dass
subsidiar schutzberechtigte Personen anerkannten Flichilingen gleichgestellt werden sollen.

Zu Z 3 (§ 33 Abs 1 KBGG):
Gegen die Anpassungen aufgrund der SEPA-Verordnung besteht kein Einwand.
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Die Bundesarbeitskammer ersucht um Berilicksichtigung ihrer Vorschlage und Einwendun-
ger.
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