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Entwurf eines Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes -
SpBegrG

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fiir die mit Schreiben vom 25. Marz 2014,

GZ BKA-920.701/0002-111/1/2014, erfolgte Ubermittlung des Entwurfs eines Sonder-
pensionenbegrenzungsgesetzes — SpBegrG und nimmt hiezu im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie folgt
Stellung:

1 Allgemeines
Mit dem iibermittelten Entwurf soll in Umsetzung des Ministerratsvortrags 201/54 vom

19. November 2013 zur Neuregelung im Zusammenhang mit iiberdurchschnittlich
hohen Beziigen und Ruhebeziigen 6ffentlicher Funktionstriger etwa

* die Harmonisierung der Pensionssysteme durch Anpassung der Anspruchs-
voraussetzungen und des Leistungsniveaus,

e die finanzielle Absicherung der Pensionsleistungen durch eine Erh6hung der
Pensionsbeitrige,

e die Erhohung der Pensionssicherungsbeitrage, sowie
* die Festlegung einer absoluten Obergrenze fiir Ruhe- und Versorgungsbheziige
vorgesehen werden, um damit entstandene Schieflagen im Zusammenhang mit

Sonderpensionen zu beseitigen und eine nachhaltige Sicherung der Finanzierung von
Pensionsleistungen zu erreichen.
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2 RH-Priifungen zu Sonderpensionsrechten

Der RH hat in mehreren Prifungen die finanziellen Auswirkungen bestehender
Sonderpensionsrechte (z.B. Reihe Bund 2014/6, ,Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank® sowie Reihe Bund 2012/10, ,Pensionsrecht der
Bediensteten der Sozialversicherungen®) iberpriift, und dabei mégliche Einsparungs-
potenziale errechnet.

Im Bereich der Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank errechnete der RH das
mit einer Umsetzung seiner Empfehlungen zu einer mit dem Bund harmonisierten
Pensionsanpassung, einer sozial gestaffelten Erhéhung der Pensionssicherungsbeitrige,
einer Anhebung der Pensionsbeitrage der aktiven OcNB-Bediensteten und einer
Anderung der Pensionsberechnung bei kiinftigen Pensionierungen verbundene Ein-
sparungspotenzial auf rd. 278 Mio. EUR und zwar

¢ im Bereich der Db I fir den Zeitraum 2015 bis 2026 mit rd. 100 Mio. EUR, und
¢ im Bereich der Db 11 fur den Zeitraum 2015 bis 2050 mit rd. 178 Mio. EUR.

Im Bereich der pensionierten Bediensteten der Sozialversicherungstriager - die zusitz-
lich zur ASVG-Pension weitere Dienstgeber(pensions)leistungen erhielten - errechnete
der RH im Bericht Reihe Bund 2012/10, , Pensionsrecht der Bediensteten der Sozial-
versicherungen®, ein Einsparungspotenzial fiir alle dem Ubergangsrecht unterliegenden
Bediensteten der Sozialversicherungstriger bei Umsetzung der Empfehlungen des RH
hinsichtlich einer weitergehenden Pensionsreform im Zeitraum 2013 bis 2050 in Hohe
von rd. 1,4 Mrd. EUR.

Ebenso wurde die Expertengruppe zur Verwaltungsreform 2009 beauftragt, die Sonder-
pensionsrechte von OBB, 0eNB, ORF und den Sozialversicherungstrigern sowie deren
finanzielle Auswirkungen auf diese Organisationen bzw. den Bund zu untersuchen. Die
2010 iibergebene Problemanalyse der Expertengruppe zur Verwaltungsreform zeigte
bei 6ffentlichen Unternehmen wie OBB, OeNB oder ORF auf, dass deren Bedienstete im
Vergleich zu sonstigen Bundesbediensteten frither und teilweise zu deutlich
ginstigeren Konditionen in den Ruhestand gingen.
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3 Zusammenfassende Beurteilung des Entwurfs

Vor dem Hintergrund seiner Festhaltungen und Empfehlungen zu den bestehenden
Sonderpensionsrechten weist der RH zum vorliegenden Entwurf grundsétzlich positiv
darauf hin, dass durch die beabsichtigten MaBnahmen eine weitere Harmonisierung
der Pensionssysteme durch Anpassung der Anspruchsvoraussetzungen und des
Leistungsniveaus erreicht werden soll, um damit die ,entstandenen Schieflagen im
Zusammenhang mit Sonderpensionen” zu beseitigen und eine nachhaltige Sicherung
der Finanzierung von Pensionsleistungen zu erreichen.

Einleitend hilt der RH fest, dass der vorliegende Entwurf lediglich in Teilbereichen
bestehender Sonderpensionsrechte Neuregelungen enthilt, jedoch bei weitem nicht das
gesamte Einsparungspotenzial ~ wie es sich etwa aus den zitierten Berichten Reihe
Bund 2012/10 und 2014/6 ergibt - gehoben wird.

Der RH weist zu den vorgeschlagenen Regelungen, die dazu fiihren, dass der
vorliegende Entwurf diese Ziele nach Ansicht des RH nicht in vollem Umfang
erreichen kann, im Einzelnen auf Folgendes hin:

*  Durch die im Bereich der OeNB vorgeschlagenen Regelungen kann der Entwurf das
vom RH errechnete Einsparungspotenzial von rd. 278 Mio. EUR nur zum Teil i.H.v.
etwa 226 Mio. EUR erreichen. Dies vor allem deshalb, da

o das vom RH berechnete Einsparungspotenzial (vor allem durch Anhebung des
Pensionsantrittsalters, Durchrechnung der Beziige und Reduzierung der
Bemessungsgrundlage) rd. 178 Mio. EUR betrigt, und das Einsparungspotenzial
nach dem Entwurf durch die Anhebung des Pensionsantrittsalters {in den
Jahren 2015 bis 2050) nur rd. 101 Mio. EUR betragen wiirde,

o die vorgeschlagenen Regelungen im Bereich der OeNB vom Letztbezug aus-
gehen, keine — mit dem Bereich des Beamtenpensionsrechts bzw. des ASVG
harmonisierte - Durchrechnung vorsehen, damit durch das steigende Antritts-
alter zu hoheren Letztbeziigen und aufgrund des Letztbezugsprinzips auch zu
einer Erthohung der kiinftigen OeNB-Pension filhren wirde.

°  Der RH hélt fest, dass im Bereich der Pensionsrechte der Bediensteten der
Sozialversicherungstriager der Entwurf lediglich Regelungen zum Teilbereich der
Pensionsbeitrage und Pensionssicherungsbeitrige enthélt, die mit Gesamtein-
nahmen von rd. 1,6 Mio. EUR jihrlich beziffert wird. Somit wird das vom RH
errechnete gesamite Einsparungspotenzial i.H.v. rd. 1,4 Mrd. EUR im Zeitraum bis
2050 bei weitem nicht erreicht. Um dieses zu realisieren, wiren daher weitere im
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Bericht Reihe Bund 2012/10 dargestellte Schritte (z.B. Entfall der Verlustdeckelung
bei der Dienstgeberpension, Anwendung der 80 %-Grenze der Gesamtpension fiir
alle Dienstnehmer, Definition der Arten der Ruhestandsversetzungen und der Hohe
der entsprechenden Abschlige in Anlehnung an das ASVG) erforderlich.

Dariiber hinaus wiirden durch § 460c zweiter Satz ASVG des Entwurfs die
Empfehlungen des RH zu den Referenzbetrigen fiir den gestaffelten Pensions-
sicherungsbeitrag im Bericht Reihe Bund 2012/10 nicht nur nicht umgesetzt,
sondern bereits durch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 erzielte Ein-
sparungseffekte teilweise rickgéingig gemacht. Dies deshalb, da durch die nunmehr
vorgeschlagene Regelung alle Pensionsteile bis 80 % der Hochstbeitragsgrundlage
mit einem geringeren Pensionssicherungsbeitrag als bisher belastet wiirden, und
somit Mindereinnahmen zu erwarten wiren.

Durch die im Entwurf vorgeschlagene Erh6hung der Pensionssicherungsbeitrige
und mittelbar durch Beitragserh6hungen und Pensionssicherungsbeitrige im
Bereich der OeNB sollen Mehreinnahmen fiir den Bund und die Sozialver-
sicherungstriger von rd. 7,1 Mio. EUR jahrlich verbunden sein.

Dariiber hinaus ist zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen kritisch festzuhalten,

die finanziellen Auswirkungen nur im Bereich der Pensionsleistungen der
JAltpolitiker/inne/n“, der Beamtenpensionen, und im Bereich der OBB, der OeNB
und der Sozialversicherungstriger ndher beziffert werden, jedoch die Ausgangs-
grundlagen nur mangelhaft dargestellt werden,

in den Erlduterungen die finanziellen Auswirkungen der in den Art. 9 bis 28
vorgeschlagenen MafBnahmen zum tiberwiegenden Teil nicht dargestellt werden,

der bisherige ,Gesamtaufwand*” fiir bestehende sonderpensionsrechtliche Regelun-
gen den mit dem Entwurf verbundenen ,Mehreinnahmen* nicht gegeniibergestellt
wird, und somit eine Bewertung der vorgeschlagenen MaBnahmen im Hinblick auf
ihre Nachhaltigkeit nicht nachvollzogen werden kann,

die Erhohung der Grenzwerte fiir die Anwendung der erhdhten Pensionssiche-

rungsbeitrige in § 460c ASVG zu Mindereinnahmen fiihren wird, die in den
Erlduterungen jedoch nicht dargestellt werden, und
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¢ s sich beim Entwurf um MaBnahmen handelt, die jedenfalls langfristig — Gber den
in den Erlduterungen angegebenen Zeitraum bis 2018 hinaus - wirksam sein
sollen, ohne dass diese langfristigen finanziellen Auswirkungen dargestellt werden.

Aus Anlass des Entwurfs ist fiir den Bereich der Alterspensionen grundsitzlich darauf
hinzuweisen, dass weitere Reformschritte dringend erforderlich sind, um damit die
Tragfahigkeit 6ffentlicher Finanzen angesichts der budgetdren Rahmenbedingungen
sicherzustellen.

So bezifferte der im Oktober 2013 erstellte Bericht der Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung die Gesamtaufwendungen der gesetzlichen Pensionsversicherungs-
trager im Jahr 2012 (ohne Beriicksichtigung der Versicherungsanstalt fiir Notare, der
jeweiligen Pensionssysteme der pragmatisierten Beamten von Bund, Bundesldndern
und Gemeinden und ohne Berlicksichtigung der Ausgaben fiir die Ausgleichszulagen)
mit rd. 34,67 Mrd. EUR. In Relation zum BIP war dies ein Anteil von 11,2 %, der bis
zum Zeitraum 2046/2052 - wo das Maximum erreicht wird - auf 14,6 % steigen wird
(zum Bericht des Jahres 2010 siche den Bericht Reihe Bund 2011/5, ,Grundlagen der
Fiskalpolitik“, TZ 77).

Ebenso sind weitere Bemithungen zur Senkung des Pensionsantrittsalters dringend
erforderlich, da der mit der Pensionssicherungsreform 2003 angestrebte Anstieg des
durchschnittlichen Antrittsalters fiir Alterspensionen nicht eingetreten ist. Im Bereich
der Alterspensionen konnte keine Veridnderung im Pensionsantrittsalter erzielt werden,
wohingegen das durchschnittliche Antrittsalter der Invaliditits- bzw. Erwerbsunfahig-
keitspensionen bei Mdnnern um 0,8 Jahre und bei Frauen um 1,6 Jahre gesunken ist
(siehe hiezu TZ 5.4 im Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2013 Voranschlagsver-
gleichsrechnungen Stand 31. Mérz 2014, insb. Abbildung 5.4-1).

4 Zu Artikel 1: Anderung des Bundesverfassungsgesetzes
iiber die Begrenzung von Beziigen 6ffentlicher
Funktiondre (§ 10 Abs. 2 bis 7 BezBegrBVG)

In Artikel 1 werden - in Umsetzung des Ministerratsbeschlusses ,Neuregelung im
Zusammenhang mit iiberdurchschnittlich hohen Beziigen und Ruhebeziigen 6ffent-
licher Funktionstriger/innen“ vom 19. November 2013 - folgende Neuregelungen im
BezBegrBVG vorgeschlagen: ‘

¢ Festlegung von Bezligen nicht nur fiir Funktionére, sondern auch f{iir Bedienstete

der OeNB (inkl. freie Dienstnehmer, Geschéftsfithrer und Vorstandsmitglieder)
(§ 10 Abs. 2),
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¢ Festlegung einer Obergrenze fiir Ruhe- und Versorgungsbeziige von Funktionédren
und Bediensteten von Rechtstrigern, die der Kontrolle des RH unterliegen (wie die
Pensionen aufgrund der Pensionsordnungen in den Dienstbestimmungen der
0eNB) mit 210 % des Bezuges eines Abgeordneten zum Nationalrat (§ 1) (§ 10
Abs. 3),

Ermichtigung des Bundesgesetzgebers zur Festlegung eines Pensionsbeitrages und
eines Pensionssicherungsbeitrages flir aktive und ehemalige Funktionére und
Bedienstete von Rechtstrigern, die der Kontrolle des RH unterliegen (§ 10 Abs. 4),

*  Festlegung einer progressiv gestaffelten Hochstgrenze eines solchen Pensions-
sicherungsbeitrages fiir die die sozialversicherungsrechtliche Hochstbeitrags-
grundlage iibersteigenden Teile einer Pensionsleistung (aus Direktzusagen) (§ 10
Abs. 5),

¢ Ermichtigung der Landesgesetzgebung, entsprechende Regelungen fiir Funktionire
und Bedienstete auf Landes- und Gemeindeebene zu treffen (§ 10 Abs. 6),

°  Ermichtigung des Bundesgesetzgebers, fiir Funktionére und Bedienstete von
Rechtstriagern, die der Kontrolle des RH unterliegen, den Bestimmungen des
Dienstrechts der Bundesbeamten betreffend

o die Versetzung in den Ruhestand sowie
o die Bemessung und Anpassung der Ruhe- und Versorgungsbeziige

vergleichbare Regelungen zu treffen, sofern diese Personen nicht der gesetzlichen
Pensionsversicherungspflicht unterliegen (§ 10 Abs. 7).

Der RH weist dazu positiv darauf hin, dass insbesondere die Begrenzung von Aktiv-
und Ruhebezligen auch fiir Bedienstete der OeNB sowie die Erméchtigung des Bundes-
gesetzgebers zur Festlegung von Pensions- und Pensionssicherungsbeitragen und zur
Einfithrung von pensionsrechtlichen Bestimmungen entsprechend dem Beamtendienst-
recht im Verfassungsrang festgelegt werden soll. Damit sollen die verfassungsrecht-
lichen Grundlagen fir die im selben Entwurf vorgeschlagenen einfachgesetzlichen
UmsetzungsmaBnahmen fiir entsprechende Reformen im Bereich der Sonderpensions-
rechte geschaffen werden.
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5  Zu Artikel 6: Anderung des Artikels 81 des 2. Stabilitats-
gesetzes 2012 (Pensionsordnungen der OeNB)

5.1 Zu § 1 Abs. 1 bis 3 des Artikels 81 des 2. Stabilitéts-
gesetzes 2012

§ 1 Abs. 1 bis 3 des Entwurfs legt einen nach der Pensionshohe gestaffelten Pensions-
sicherungsbeitrag fest. Dieser unterscheidet sich abhingig von den anzuwendenden
Dienstbestimmungen, weil Bedienstete der Db 1 in der Aktivzeit nahezu keinen
Pensionsbeitrag geleistet haben, wiahrend Bedienstete nach den Db Il zumindest bis zur
HBGL einen dem ASVG entsprechenden Pensionsbeitrag in der Aktivzeit von 10,25 %
geleistet haben.

Fiir Pensionsleistungen nach den Db 1 soll ein Pensionssicherungsbeitrag bis 150 % der
HBGL i.H.v. 5,8 %, tiber 150 % der HBGL ein solcher von 10 %, {iber 200 % der HBGL
ein solcher von 20 % und fir Pensionsleistungen die tiber 300 % der HBGL liegen, ein
Pensionssicherungsbeitrag von 25 % an die OeNB entrichtet werden. Fiir Pensions-
leistungen nach den Db II gelten iiber 150 % der HBGL die gleichen Prozentsatze, fiir
die bis zu 100 % der HBGL liegenden Pensionsteile soll ein Pensionssicherungsbeitrag
von 3,3 %, und fiir die tiber 100 % bis zu 150 % der HBGL liegenden Pensionsleistun-
gen ein Pensionssicherungsbeitrag von 5 % an die OeNB entrichtet werden.

Der RH hielt im Bericht Reihe Bund 2014/6 kritisch fest, dass die OeNB-Pensionen der
Db I und 11 noch keinen Reformen unterworfen worden waren, und empfahl daher eine
sozial gestaffelte Erhohung des derzeitigen Pensionssicherungsbeitrags. Dies sollte fiir
OeNB-Pensionen der Db 1 und Il sowie fir die Fixpensionen laut Schema gelten (vgl.
TZ 6, 13, 16 und 29 des genannten Berichts). Die vorgeschlagenen Regelungen werden
daher als Umsetzung der diesbeziiglichen Empfehlungen des RH positiv bewertet.

5.2 Zu 8§ 1 Abs. 4 und 6 des Artikels 81 des 2. Stabilitats-
gesetzes 2012

§ 1 Abs. 4 und 6 erhéhen den erst 2013 eingefiihrten (Dienstnehmer)-Pensionsbeitrag
fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen | von 3 % schrittweise auf 10,25 % im

Jahr 2018. Umfasst sind nicht nur die Schemabeziige wie bisher, sondern der gesamte
Monatshezug einschlieBlich der Zulagen. Der Ubergang fiir die Dienstbestimmungen 1
erfolgt schrittweise:

Auch fir Bedienstete der Dienstbestimmungen 11 wird der (Dienstnehmer)-Pensions-

beitrag, der fiir Bezugsteile iber der HBGL zu entrichten ist, jahrlich schrittweise von
2 % aul 5 % erhoht:
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Da die Dienstgeberpensionsleistungen tiber dem ASVG-Anteil ein thesauriertes Entgelt
darstellen, hat der RH in seinen Schlussempfehlungen (3) und (4) des Berichts Reihe
Bund 2014/6 die Angleichung der Dienstnehmerpensionsbeitrdge der Db I an die der
Db I empfohlen und festgehalten, dass die Pensionsbeitrige der Db 1 und 1l nicht nur
auf Schemabeziige, sondern auf alle Bezugsbestandteile einschlieBlich der Zulagen und
Uberstunden anzuwenden wiren (vgl. dazu niher TZ 28). Auch diese vorgeschlagene
Regelung wertet der RH daher als Umsetzung seiner diesbeziiglichen Empfehlung.

5.3 Zu § 1 Abs. 5 und Abs. 7 des Artikels 81 des
2. Stabilitatsgesetzes 2012

GemiaB § 1 Abs. 5 soll das Pensionsantrittsalter fiir Bedienstete der Db I vom voll-
endeten 55. Lebensjahr ab 2016 jahrlich schrittweise um 6 Monate bis 2028 mit einem
Pensionsantrittsalter von 61,5 Jahren im Endausbau erhoht werden. Gleichzeitig ist
nach dem Entwurf eine um drei Jahre erh6hte Gesamtdienstzeit von 38 Jahren
erforderlich. Alternativ kann ein Pensionsantritt mit 65 Jahren erfolgen.

Die Regelung in § 1 Abs. 7 soll das Pensionsantrittsalter (60. Lebensjahr) und die
erforderliche Gesamtdienstzeit (40 Jahre) fur Bedienstete der Db Il erhohen. Ab 2016
soll sich das Antrittsalter von 60 Jahren jidhrlich schrittweise um 6 Monate bis 2025
auf 65 Jahre im Endausbau erhéhen. Alternativ besteht ein Pensionsanspruch nach
einer Gesamtdienstzeit von 42 Jahren. Abs. 10 ermachtigt den Generalrat der OeNB,
hiezu erginzend eine Korridorpensionsregelung mit einem Antrittsalter von 62 Jahren
bei 40 Jahren Gesamtdienstzeit und Abschldgen zu erlassen.

Der RH hat zum Pensionsantrittsalter in TZ 30 des Berichts festgehalten, dass in Folge
gestiegener Lebenserwartung und somit lingerer Pensionsdauer der Bund mehrere
Reformen des Beamtenpensionsrechts durchgetithrt und insbesondere das (frithest-
mogliche abschlagsfreie) Regelpensionsalter von 60 Jahren schrittweise auf 65 Jahre
(ab Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952} erhéht hatte. Die OeNB hatte fiir bestehende
pensionsversicherungsfreie Dienstverhiltnisse keine vergleichbare Anhebung des
Pensionsantrittsalters vorgenommen.

Der RH empfahl daher in der Schlussempfehlung 8, das frithestmogliche
Pensionsantrittsalter fiir OeNB-Bedienstete im pensionsversicherungsfreien Dienst-
verhidltnis der Db I und 1T schrittweise an jenes der Korridorpension (62 Lebensjahre)
der Bundesbeamten bzw. des ASVG heranzufithren. Der RH weist darauf hin, dass auch
nach der Rechtslage 2003 fuir den Bund ein Pensionsantrittsalter von 61,5 Jahren vor-
gesehen ist, und auch der vorliegende Gesetzesentwurf - bei Vorliegen von 38 Dienst-

jahren - die Vollendung des 738. Lehensmonats, und somit 61,5 Jahren, fir die Db |

vorsicht. Auch diese Regelung kann daher als Umsetzung der entsprechenden
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Emplehlung des RH gewertet werden (vgl. hiezu auch die TZ 9 des genannten
Berichts).

Die im vorliegenden Entwurf vorgesehene schrittweise Erhohung des Pensionsantritts-
alters der Db Il auf 65 Jahre oder 42 Jahre Gesamtdienstzeit wird durch eine Erméchti-
gung flir den Generalrat der OeNB in § 1 Abs. 10 des Entwurfs, eine ,Korridor-
pensionsregelung (Vollendung des 62. Lebensjahres und eine Gesamtdienstzeit von
mindestens 480 Monaten)® zu erlassen, erganzt.

5.4 Zu § 1 Abs. 9 des Artikels 81 des 2. Stabilitdtsgesetzes 2012

§ 1 Abs. 9 legt fest, dass bei Pensionsantritt vor dem in Abs. 5 und 7 festgelegten
Pensionsalter ein Abschlag von 4,2 % pro Jahr, maximal jedoch 15 % anzuwenden ist.

Auch diese Regelung entspricht grundsitzlich der Schlussempfehlung (9) des RH,
wobei darauf hinzuweisen ist, dass der Maximalwert der Abschlige im Gesetzes-
entwurf geringer als die RH-Empfehlung (18 Prozentpunkte) ist.

5.5 Zu § 1 Abs. 11 und 12 des Artikels 81 des
2. Stabilitdtsgesetzes 2012

Mit den Regelungen in Abs. 11 - {iber die Anpassung der Pensionen der Db [ und 1l
zum selben Zeitpunkt und im gleichen Ausmall wie die Pensionen der gesetzlichen
Sozialversicherung (bzw. Bund) sowie die zweijidhrige WartefTist fiir die erste Pensions-
anpassung wie in der gesetzlichen Sozialversicherung (bzw. Bund) - und der Regelung
in Abs. 12 tiber den Entfall des Sterbequartals bei Ableben eines/r OeNB-Pensio-
nisten/in, werden die entsprechenden Empfehlungen in TZ 7, 8 und 34 des Berichts
Reihe Bund 2014/6 umgesetzt.

5.6 Zusammenfassende Bewertung zu Artikel 6 des vorliegenden

Entwurfs und erforderliche Erganzung
Der vorliegende Entwurf zum Artikel 6 des Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes
erweitert Artikel 81 des 2. Stabilitatsgesetzes 2012 betreffend die Dienstnehmer der
OeNB. Insbesondere werden die Pensionssicherungsbeitrige, die Pensionsbeitrige, das
Pensionsantrittsalter, die Gesamtdienstzeit, die Pensionsanpassung, die Wartefrist und
der Entfall des Sterbequartals geregelt, und damit wesentliche Empfehlungen des RH
aus dem Bericht Reihe Bund 2014/6 umgesetzt.

Die nicht umgesetzte Empfehlung des RH zur Verringerung der Anwartschaft mittels
Reduzierung der Bemessungsgrundlage wird ~ soweit dies im Rahmen der Begut-
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achtung nachvollzogen wurde - tiber die - im Vergleich zu den Empfehlungen im
Bericht Reihe Bund 2014/6 - hoheren Dienstnehmer-Pensionsbeitrage der Aktiven, die
Anwendbarkeit der neuen Pensionssicherungsbeitrige auch fiir die kiinftigen Pensio-
nen und die um 3 Jahre hohere erforderliche Gesamtdienstzeit in ihren finanziellen
Auswirkungen weitgehend ausgeglichen werden.

Der RH weist jedoch kritisch darauf hin, dass der vorliegende Entwurf keine Vor-
schldge zur Umsetzung der Empfehlung, ab 2015 das Letztbezugsprinzip durch eine
jéhrlich schrittweise steigende Durchrechnung (im Endausbau 18 Jahre) zu ersetzen
enthilt (Schlussempfehlung (6) bzw. der TZ 32 des Berichts Reihe Bund 2014/6).

Diese im Reformentwurf des Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes nicht umgesetzte
RH-Empfehlung zur Verringerung der Anwartschaft der Pensionshéhe mittels schritt-
weise steigender maximal 18-jahriger Durchrechnung der Beziige sollte jedoch beriick-
sichtigt werden, weil die bloBe Anhebung des Pensionsantrittsalters gemaBl dem vor-
liegenden Entwurf (bei dem in der OeNB vorliegenden Letztbezugsprinzip) sogar zu
einer Erhdhung der kiinftigen monatlichen OeNB-Pensionen fithren wiirde.

Erst die vom RH empfohlene schrittweise auf 18 Jahre steigende Durchrechnung der
Beziige in der Pensionsberechnung gleicht den durch die Anhebung des Pensions-
antrittsalters resultierenden Pensionsanstieg wieder aus und kann zu der vom Entwurf
beabsichtigten Ddmpfung der kiinftigen Pensionshohe fithren. Der RH regt daher die
Einfithrung einer Durchrechnung der Monatsbeziige fiir die Berechnung der Pensions-
héhe an.

Damit kann eine Anpassung an die Systematik der maximal 18-jahrigen Durchrech-
nung der Monatsbeziige der Beamtenpensionsreform 1997 und anderer Pensionsrechte
erreicht werden. Neben einer Harmonisierung von Pensionsrechten und Annédherung
der Pensionshohe an andere Systeme kann auch insofern eine Einsparung erreicht
werden, als die Durchrechnung zu einer Reduktion der Pensionshohe fiihrt.

Die Berechnung der Pensionen erfolgt wie bisher nach den Pensionsordnungen in den
Db T und II der OeNB wobei fir ab 2016 zustehende Pensionen fiir die Berechnung der
Pensionsbemessungsgrundlage anstelle der dort vorgesehenen Letztbezugsregelung
(derzeit ist der letzte Monatsschemabezug heranzuziehen) der Durchschnitt aus den
letzten 14 Monatsschemabeziigen heranzuziehen sein sollte. Dieser Durchrechnungs-
zeitraum sollte sich pro Kalenderjahr um 14 Monate bis auf 216 Monate (entspricht

18 Jahren) im ,Endausbau® im Jahr 2031 wie folgt verldngern:
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Jahr Durchrechnungsmonate
2016 14
2017 28
2018 42
2019 56
2020 70
2021 84
2022 98
2023 112
2024 126
2025 140
2026 154
2027 168
2028 182
2029 196
2030 210
2031 216

Fir die Berechnung der Pension sollte jener Durchrechnungszeitraum herangezogen
werden, der im Kalenderjahr des erstmals geméB Abs. 5 oder 7 gebithrenden Pensions-
anspruchs gegolten hat, unabhingig vom Zeitpunkt der tatsdchlichen Pensionierung.

5.7 Zu den finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen
Anderungen im Bereich der Pensionsordnungen der OeNB

Nach den finanziellen Erlduterungen zum vorliegenden Entwurf werden die vorge-
schlagenen Reformen einerseits eine Reduzierung der direkten Einnahmen des Bundes
mit sich bringen, weil der (seit 2013: 2. Stabilititsgesetz des Bundes) 3 %ige Dienst-
nehmerpensionsbeitrag und der 3,3 %ige Pensionssicherungsheitrag, der bisher direkt
an den Bund abzufiihren war, nunmehr in erhohter Form der OeNB zufliefit. Der
Einnahmenverlust des Bundes wurde dabei mit 4,5 Mio. EUR jihrlich (2015 bis 2018)
quantifiziert.

Dem sollen Einnahmen der OeNB aus den erhdhten Pensionssicherungsbeitriigen der
Pensionisten bzw. Dienstnehmerpensionsbeitrige der aktiven Dienstnehmer,
insbesondere der Dienstbestimmungen I, gegentiberstehen. Dazu ist kritisch darauf
hinzuweisen, dass der Gesetzesentwurf kein Mengengeriist enthélt (mangels genauer
Zahlen zur Einkommensstruktur der OeNB-Bediensteten), aber aus der Erh6hung der
Beitrige eine Einnahme der OeNB i.H.v. 9 Mio. EUR schiitzt. Davon wiirden (wegen des
steuerpflichtigen Gewinns der OeNB) 25 % Korperschaftssteuer (das sind

2,250 Mio. EUR) und vom Rest (Bilanznettogewinn) 90 % Gewinnabfuhr (das sind
6,075 Mio. EUR) dem Bund zukommen.
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Gemail den Berechnungen des RH werden sich die direkten Einnahmen der OeNB aus
rd. 5,6 Mio. EUR jihrlich aus den erhohten Pensionssicherungsbeitrdgen und aus den
sich von 2015 bis 2018 schrittweise erhohenden Dienstnehmerpensionsbeitragen
(2015: 2,12 Mio. EUR; 2016: 2,66 Mio. EUR; 2017: 3,1 Mio. EUR und 2018:

3,0 Mio. EUR) ergeben. Zusitzlich stellt die Reduzierung des Prozentsatzes der
Pensionsanpassung vom Niveau der Banken auf das ASVG-Niveau eine Ausgaben-
minderung von 1 Mio. EUR je Prozentpunkt Differenz dar. In Summe wiirden sich aus
den zuflieBenden Beitrdgen und der Ausgabenminderung jéhrlich etwa 9 Mio. EUR fiir
die OeNB ergeben. Aufgrund der vorliegenden Daten kann daher die den finanziellen
Erlduterungen beigelegte Schitzung (9 Mio. EUR) als plausibel bezeichnet werden.

5.7.1 Vergleich der finanziellen Auswirkungen des Entwurfs mit
den finanziellen Auswirkungen der Empfehlungen des RH

Der RH hat den vorliegenden Gesetzesentwurf in seinen finanziellen Auswirkungen
berechnet und mit seinem Bericht ,Pensionsrecht der Bediensteten der Oesterreichi-
schen Nationalbank"” (Reihe Bund 2014/6) verglichen. Bei diesem Vergleich der RH-
Empfehlungen mit dem Sonderpensionenbegrenzungsgesetz zeigt sich, dass hinsicht-
lich der Pensionsanpassung und der Wartefrist der Pensionsanpassung die gleichen
Einsparungspotenziale vorliegen.

Hinsichtlich der kiinftigen Pensionshéhe und der gesamthaft erhaltenen Pensions-
leistungen ergibt sich jedoch ein gegenteiliges Bild: Das Einsparungspotenzial (aus
Anhebung des Pensionsalters, Durchrechnung der Beziige, Reduzierung der
Bemessungsgrundlage) fiir die OeNB belief sich gemadB den Empfehlungen des RH auf
178 Mio. EUR, gemiB dem Gesetzesentwurf (Anhebung des Pensionsantrittsalters ohne
eine Durchrechnung der Bezlige vorzuscehen) wiirde dieses Einsparungspotenzial

101 Mio. EUR (in den Jahren 2015 bis 2050) betragen.
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In Summe betragt das mittelfristig zu realisierende Einsparungspotenzial bzw. die langfristig zu
realisierende Ausgabenreduzierung hinsichtlich kiinftiger Pensionen im Vergleich der Empfehlungen des
RH zum vorgelegten Entwurf:

RH Sonderpensionenbegrenzungsgesetz

OeNB-Einnahmen/Einsparungen:

Mittelfristig (2015 bis 2026/2031) Mittelfristig (2015 bis 2026/2035)

103,56 Mio. EUR 125 Mio. EUR

Reduzierung der OeNB-Pensionsausgaben:

Langfristig (2015 bis 2050)

chne RH-Ergénzung mit RH-Ergdnzung

178 Mio. EUR 101 Mio. EUR 169 Mio. EUR

Pensionshohe:

Hinsichtlich der Pensionshohe fihrt der vorliegende Entwurf durch die neuen erhéhten
Pensionssicherungsbeitrige einleitend zu einer Dampfung. Das steigende Antrittsalter
fiithrt aber im Gehaltsschema letztlich zu hoheren Letztbeziigen. Da das neue Gesetz
keine Durchrechnung der Beziige oder Reduzierung der Bemessungsgrundlage vorsieht,
flihrt es folglich kiinftig zu hoheren Pensionen (jedoch kiirzerer Gesamtpensionsdauer).
Im Gegensatz dazu haben die schrittweise wirkenden Empfehlungen des RH im Bericht
Reihe Bund 2014/6 auch eine Reduzierung der Pensionshohe vorgesehen (siehe

Abb. 1).

Die fiir den Gesetzesentwurf vom RH vorgeschlagene Ergénzung mittels einer schritt-
weise auf maximal 18 Jahre steigenden Durchrechnung der Beziige wiirde die vom
Sonderpensionenbegrenzungsgesetz in der derzeitigen Fassung bewirkte Erh6hung der
kiinftigen monatlichen Pensionen vermeiden und eine zusétzliche Ddmpfung mit sich
bringen (Abb. 1):
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Abb. 1: Pensionsantrittsalter und Pensionshohe eines Akademikers (0eNB Gehaltsschema A, A1; Bund
Gehaltsschema A1/2): 1. Derzeitige 0eNB Regelung( ' ), 2. Umsetzung der RH-Empfeh-
lungen (RH_Empf), 3. Umsetzung des Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes ( ) 4. Umsetzung
des Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes einschlieBlich Erganzung durch RH-Empfehlung (

rel ng) und 5. fiir den Bundesbeamten (Bund)
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Gesamthaft auf die Pensionsdauer erhaltene Pensionsleistung:

Der vorliegende Entwurf fiihrt durch die vorgesehene Erh6hung des Pensionsantritts-
alters zu einem spateren Pensionsantritt und einer kiirzeren Pensionsdauer. Die daraus
resultierenden Einsparungen werden jedoch teilweise durch den Anstieg der Pensions-
hohe geschmalert. Gesamthaft betrachtet ist daher die Reduzierung der auf die gesamte
Pensionsdauer berechneten erhaltenen Pensionsleistung gemaf dem Entwurf geringer
als bei Umsetzung der Empfehlungen des RH im Bericht Reihe Bund 2014/6.

Erst die vom RH zum Entwurf ergéinzend vorgeschlagene Durchrechnung der Monats-
bezlige fuhrt zu gegenliber dem zitierten Bericht des RH vergleichbaren Einsparungen
(Abb. 2):

Abb. 2: Gesamthaft erhaltene Pensionsleistung (Akademiker, mdnnlich, 0eNB Gehaltsschema A, A1;
Bund Gehaltsschema A1/2): 1. Derzeitige 0eNB Regelung(Dclit), 2. Umsetzung der RH-Empfehlungen
(RH_Empf), 3. Umsetzung des Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes ( )} 4. Umsetzung des
Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes einschlieBlich Ergdnzung durch RH-Empfehlung (EMASK;
Durchrechnung) und 5. fiir den Bundesbeamten (Bund)

2.000.000C——""

1.500.000C

ERUTE RO

SUU GUOL

kumulierte Gesamtpension (Ruhegenuss)
Mann Schema A

Geburtsjahrgange

LiBund B OeNB_RH_Empf OOENE_(BMASK; Durchrechng) OeNB_BMASK_Entw OeNB

www.parlament.gv.at



16 von 22

240/SN-16/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

GZ 302.566/001-2B1/14 Seite 16 / 22

6 Zu Artikel 7 des Entwurfs (Anderung des ASVG)
6.1 Zu § 460b Abs. 1 ASVG (Pensionsbeitrag)

GemdB § 460b Abs. 1 des Entwurfs soll der von den aktiven Bediensteten der
Sozialversicherungstriger, die vor 1996 in den Dienst eingetreten sind und daher
Anspruch auf eine Dienstgeberpensionsleistung (direkte Leistungszusage des Dienst-
gebers) haben, zu leistende Dienstnehmer-Pensionsbeitrag flir Bezugsanteile tber der
HBGL um 1 % (2 % bei ungedeckelten Pensionen) bzw. iiber der doppelten HBGL um
2,2 % (3,2 % bei ungedeckelten Pensionen) erhéht werden.

Nach den Erlduterungen soll die Erhohung des Pensionsbeitrags im Bereich der
Pensionsversicherungsanstalt zu jahrlichen Erlésen von ca. 300.000 EUR fiihren sowie
whochgerechnet auf die gesamte Sozialversicherung (Vervierfachung)® zu jahrlichen
Gesamteinnahmen i.H.v. rd. 1,2 Mio. EUR fiihren.

GemidB § 17 Abs. 2 BHG 2013 ist jedem Entwurf fiir ein Regelungsvorhaben und jedem
sonstigen Vorhaben, von dem Mitglied der Bundesregierung oder dem haushalts-
leitenden Organ, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet oder das
Vorhaben geplant wurde, eine der WFA-Finanzielle- Auswirkungen-Verordnung
(WFA-FinAV, BGBI. Il Nr. 490/2012) entsprechende Darstellung der finanziellen
Auswirkungen im Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschéitzung anzuschlieBen.
GemiB § 3 Abs. 2 der WFA-FinAV sind bei den Angaben zur Abschitzung der
finanziellen Auswirkungen die Grundsétze der Relevanz, der inhaltlichen Konsistenz,
der Verstindlichkeit, der Nachvollziehbarkeit, der Vergleichbarkeit und der Uberpriif-
barkeit zu beachten.

Der RH weist darauf hin, dass die Erlauterungen diese Einnahmen insofern nicht
plausibel nachvollziehbar herleiten, als sie keine Angabe der Ausgangsgrundlagen wie
etwa die Anzahl der betroffenen Bediensteten oder die bisherigen Einnahmen aus
Pensionsbeitragen enthalten. Daher ist die Angabe des Einsparungspotenzials von

»rd. 1,2 Mio. EUR jahrlich” insofern nicht nachvollziehbar, weshalb der vorliegende
Entwurf insofern nicht den Anforderungen des 8 17 BHG 2013 und der WFA-FinAV
entspricht.

6.2 Zu § 460c zweiter Satz ASVG (Pensionssicherungsbeitrag)
Der von pensionierten Bediensteten der Sozialversicherungen von der Dienstgeber-

pensionsleistung zu leistende Pensionssicherungsbeitrag soll durch die vorgeschlagene
Bestimmung insofern abgedndert werden, als die Grenzwerte der Anwendung der
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erhdhten Pensionssicherungsbeitriage von 35 9% auf 50 % bzw. von 70 % auf 80 % der
HBGL angehoben werden sollen.

In seinem Bericht ,,Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen” (Reihe
Bund 2012/10) empfahl der RH in TZ 22 dem BMASK die Anhebung des von
Pensionisten der Sozialversicherungstriger zu leistenden Pensionssicherungsbeitrags
(von 3,3 %) auf 6,6 % fur Pensionsteile Uber 35 % der HBGL und auf 9,9 % fir
Pensionsteile (der Dienstgeberpensionsleistung) tiber 70 % der HBGL.

Mit dem Sozialrechts—Anderungsgesetz 2012, BGBI. I Nr. 3/2013, wurde der Pensions-
sicherungsbeitrag (in § 460c ASVG) dahingehend modifiziert, dass er 4,5 % fiir
Pensionsteile iber 35 % der HBGIL. und 6 % fiir Pensionsteile tiber 70 % der HBGL
betrdgt. Flir ungedeckelte Dienstgeberpensionsleistungen betrug er 5,5 %, bzw. 7,1 %.
Diese Novellierung bewertete der RH sowohl im Stellungnahmeverfahren (siche hiezu
die Stellungnahme des RH zum Entwurf des Sozialversicherungs-Anderungsge-

setzes 2012 vom 7. September 2012, GZ 300.327/015-2B1/12) als auch im Nachfrage-
verfahren zu seinem o.a. Bericht als positiv im Sinn einer teilweisen Umsetzung seiner
Empfehlung (TZ 22.4).

Der nun vorliegende Entwurf sicht eine Modifizierung des Pensionssicherungsbeitrags
fiir diese Personengruppe vor: 3,3 % fiir Pensionsteile bis 50 % der HBGL, 4,5 % fiir
Pensionsteile iber 50 % bis 80 % und 9 % fiir Pensionsteile tiber 80 % der HBGL (bzw.
5 % und 10,1 % fiir ungedeckelte Dienstgeberpensionsleistungen).

Der RH weist kritisch darauf hin, dass durch den vorliegenden Entwurf die im o.a.
Bericht des RH ausgesprochene Empfehlung nicht nur nicht umgesetzt wird, sondern
auch der bisherige durch das Sozialrechtsianderungsgesetz 2012 erzielte Einsparungs-
erfolg wieder reduziert wird. Durch die Anhebung des Referenzbetrags fiir den
gestaffelten Pensionssicherungsbeitrag (von 35 % auf 50 % und von 70 % auf 80 %)
unter Beibehaltung der entsprechenden Prozentsitze (3,3 % bzw. 4,5 %) werden alle
Pensionsteile bis 80 % der HBGL nunmehr mit einem geringeren Pensionssicherungs-
beitrag belastet. Lediglich fir Pensionsteile tiber 80 % der HBGL wird der Pensions-
sicherungsbeitrag auf 9 % (derzeit noch 6 % ab 70 % der HBGL) erhoht. Dies zeigt
auch die folgende Gegeniiberstellung der Empfehlungen des RH, der Anderungen
durch das Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2012 und des nun vorliegenden
Entwurfs deutlich:
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Pensionssicherungsbeitrage der Grenzwerte der Anwendung der Pensionssiche- Pensionssiche-
Dienstordnungspensionen der erhohten Pensionssicherungs- rungsbeitrag rungsbeitrag
Bediensteten der Sozialversicherungen | beitrage (Pensionen auf {Pensionen
80 % gedeckelt) ungedeckelt)
RH-Empfehlung (2012/10) Bis 35 % HBGL 3,3 % 3,3 %
Bis 70 % HBGL 6,6 % 6,6 %
Uber 70 % HBGL 9,9 % 9,9 %
Sozialrechtsanderungsgesetz 2012 Bis 35 % HBGL 3,3 % 3,5 %
Bis 70 % HBGL 4,5 % 5 %
- Uber 70 % HBGL 6 % 7,1 %
Entwurf Sonderpensionenbe- Bis 50 % HBGL 3,3 % 3,3%
grenzungsgesetz 2014 Bis 80 % HBGL 45 % 5 %
Uber 80 % HBGL 9 % 10,1 %

Der RH weist daher kritisch darauf hin, dass durch den vorgeschlagenen Artikel 7
Abs. 3 (§ 460c zweiter Satz ASVG) des vorliegenden Entwurfs, die bisherigen Reformen
und damit erzielten finanziellen Erfolge im Ergebnis wieder rlickgingig gemacht und

geschwicht werden.

In den Erldauterungen zur vorgeschlagenen Neuregelung der Pensionssicherungs-
beitrdge wird jedoch demgegeniiber eine jahrliche Mehreinnahme von 100.000 EUR fiir
die Pensionsversicherungsanstalt angegeben; flir alle Sozialversicherungen gibt der
Entwurf den vierfachen Wert an, das sind 400.000 EUR. Dies wiirde den Bundesbeitrag
(25 9% davon) um 100.000 EUR reduzieren.

Der RH weist nochmals darauf hin, dass die vorgeschlagene Neuregelung infolge der
Erhohung der Grenzwerte fur die Anwendung der erhohten Pensionssicherungsbeitrige
gegeniiber der bestehenden Rechtslage zu Mindereinnahmen fithren wird, weil die
weitaus iberwiegende Zahl an Pensionisten der Sozialversicherungstriger Dienstgeber-
pensionsleistungen von unter 80 % der HBGL erhalten. Der RH empfiehlt daher, im
Entwurf die bisherigen Grenzwerte fir die Anwendung der erhdhten Pensionssiche-
rungsbeitrage bei 35 % bzw. bei 70 % der HBGL beizubehalten.

Da diese zu erwartenden Mindereinnahmen in den Erlduterungen nicht ndher
dargestellt werden, entsprechen die Erliuterungen zu dieser Bestimmung nach Ansicht
des RH nicht den Anforderungen der inhaltlichen Konsistenz i.S.d. § 3 Abs. 2 WFA-
FinAV. Dartiber hinaus enthalten die Erlduterungen (wie auch in 4.1. dargestellt) keine
weiteren Berechnungsgrundlagen, wie etwa die Anzahl der betroffenen ehemaligen
Bediensteten oder die bisherigen Einnahmen aus Pensionssicherungsbeitrigen, weshalb
der vorliegende Entwurf auch insofern nicht den Anforderungen des § 17 BHG 2013
und der WFA-FinAV entspricht.
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7 Zu den Artikeln 8 bis 28 des Entwurfs

Mit diesen Bestimmungen werden in Umsetzung des Ministerratsbeschlusses vom

19. November 2013 Pensionssicherungsbeitrige fiir die Bezieher von Ruhe- und Ver-
sorgungsgeniissen etwa im Bereich der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (Art. 9
bis 16) sowie der im Entwurf genannten Gesellschaften, die in die gesetzgeberische
Zustindigkeit des Bundes fallen (Art. 17 bis 28) neu geschaffen bzw. modifiziert.

Fiir Ruhe- und Versorgungsgeniissen aus Leistungszusagen dieser Organisationen wird
ein ebenfalls anhand der HBGL gestaffelter Pensionssicherungsbeitrag (von 5 % fiir
Teile zwischen 100 und 150 % der HBGL bis zu 25 % fiir Teile {iber 300 % der HBGL)
eingefihrt.

Der RH weist darauf hin, dass sich die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich der
Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse demgegeniiber an jenen des Art. 7 fiir die
Bediensteten der Sozialversicherungen orientierten, da sich die Regelungen dieses
Gesetzes — wie die Erlauterungen festhalten - ,schon bisher an Regelungen fiir
Sozialversicherungstriger (anlehnten), sodass dies auch in Bezug auf die Regelungen
von direkten Leistungszusagen angebracht ist.

In den Erlduterungen ist keine niahere Darstellung der finanziellen Auswirkungen der
Art. 9 bis 28 enthalten, lediglich zu den Anderungen im Arbeiterkammergesetz 1992
(Artikel 8) werden Einnahmen von jdhrlich insgesamt rd. 140.000 EUR angegeben, und
im Bereich der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskassen Einnahmen aus
Pensions- und Pensionssicherungsbeitrigen von jihrlich rd. 70.000 EUR angegeben.
Insbesondere mangels niherer Darstellung der mit den vorgeschlagenen Mafinahmen
verbundenen finanziellen Auswirkungen ist daher eine abschlieBende Beurteilung der
Art. 8 bis 28 im Rahmen des Begutachtungsverfahrens nicht moglich.

8  Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

GemiB § 17 Abs. 2 BHG 2013 ist jedem Entwurf fiir ein Regelungsvorhaben und jedem
sonstigen Vorhaben, von dem Mitglied der Bundesregierung oder dem haushaltsleiten-
den Organ, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet oder das Vorhaben
geplant wurde, eine der WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung (WFA-FinAV,
BGBI. IT Nr. 490/2012) entsprechende Darstellung der finanziellen Auswirkungen im
Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschédtzung anzuschlieBen. Da finanzielle
Auswirkungen jedenfalls wesentlich i.S.d. § 17 Abs. 2 BHG 2013 sind, hat aus dieser
insbesondere hervorzugehen, wie hoch die finanziellen Auswirkungen auf den
Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnishaushalt im laufenden Finanzjahr und
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mindestens in den nichsten vier Finanzjahren zu beziffern sein werden und wie diese
finanziellen Auswirkungen zu bedecken sind.

Im Falle von langfristigen Auswirkungen ist anzufiihren, wie sich diese auf die Nach-
haltigkeit der 6ffentlichen Finanzen auswirken und ob sich finanzielle Auswirkungen
fiir eine am Finanzausgleich beteiligte andere Gebietskorperschaft oder fiir Sozialver-
sicherungstriger ergeben.

GemiaB § 3 Abs. 2 der WFA-FinAV sind bei den Angaben zur Abschatzung der
finanziellen Auswirkungen die Grundsitze der Relevanz, der inhaltlichen Konsistenz,
der Verstindlichkeit, der Nachvollziehbarkeit, der Vergleichbarkeit und der Uberpriif-
barkeit zu beachten.

Zu den Erlduterungen der finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen MaB-
nahmen ist einleitend darauf hinzuweisen, dass die mit dem Entwurf{ beabsichtigten
Mehreinnahmen des Bundes und der Sozialversicherungstrager fiir die Jahre 2015 bis
2018 dargestellt wird. Die Erlduterungen enthalten jedoch eine nihere Bezifferung der
beabsichtigten MaBnahmen lediglich zu den Artikeln 1 bis 7 des Entwurfs und somit
flir

*  Pensionen von ,Altpolitiker/inne/n*,

¢ Beamtenpensionen,

*  Pensionsleistungen im Bereich der OBB,

e Pensionsleistungen im Bereich der OeNB, sowie

e Pensionsleistungen im Bereich der Sozialversicherungstriger.

Die mit den weiteren vorgeschlagenen MaBBnahmen verbundenen finanziellen Aus-
wirkungen werden zum Uberwiegenden Teil jedoch nicht dargestellt. Auch wenn in
vielen Féllen die Pensions- und Pensionssicherungsbeitrdge von der betreffenden
Organisation einbehalten werden erscheint es nicht ausgeschlossen, dass es durch diese
Mehreinnahmen mittelbar - etwa im Wege verringerter ,,Zuschusspflichten” des
Bundes - auch zu geringeren Aufwendungen des Bundes kommen kann. Auf Seite 2
der Erfduterungen wird lediglich angegeben, dass sich ,Mehreinnahmen von ungefdahr

zehn Millionen Euro® fiir jene Institutionen ergeben, die Sonderpensionen auszahlen,

Eine seriose Bewertung der vorgeschlagenen MaBnahmen im Hinblick auf die ange-
strebten Effekte der ,Nachhaltigen Sicherung von Pensionsleistungen” und der
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~Beseitigung von entstandenen Schieflagen im Zusammenhang mit Sonderpensionen*
wiirde nach Ansicht des RH erfordern, dieser Summe der Mehreinnahmen etwa den
Gesamtbetrag der aufgrund sonderpensionsrechtlichen Regelungen bisher ausbezahlter
Betrige gegeniiberzustellen.

Dariiber hinaus ist auch zu den Artikeln 1 bis 7 darauf hinzuweisen, dass in den
Erlduterungen die Ausgangsgrundlagen der Berechnungen teilweise fehlen, bzw. nicht
nachvollziehbar dargestellt werden. Ebenso werden - in den Fillen der Erhéhung
bestehender Pensions- und Pensionssicherungsbeitrdge - die aufgrund der geltenden
Regelungen erzielten Einnahmen nicht dargestellt.

Lediglich in den Bereichen ,Beamtinnen und Beamte” (It. Erlduterungen rd.

1.300 Personen), ,altes Politikerpensionssystem*® (It. Erlduterungen maximal

125 Personen), und ,,0BB*“ (It. Erlduterungen 160 Personen) enthalten die Erldute-
rungen konkrete Angaben zur Anzahl der durch die Regelung betroffenen Personen.
Die Anzahl der Betroffenen wird global mit ,,ca. 9.600 Personen® angegeben.

Weiters handelt es sich im Hinblick auf den Regelungsinhalt (Einfithrung bzw.
Erhéhung von Pensions- und Pensionssicherungsbeitrdgen) beim vorliegenden Entwurf
um MaBnahmen, die iiber den in den Erlduterungen dargestellten Zeitraum bis 2018
hinaus wirksam sein sollen. Die Erliuterungen halten diesbeziiglich auf Seite 2 fest,
dass ohne die vorgeschlagenen MaBnahmen ,auch besonders giinstige Sonderpensionen
noch bis in die 2030er Jahre anfallen® wirden.

Auch wenn die in § 9 Abs. 2 WEA-FinAV genannten Wertgrenzen (1. den Anteil von
10 vH der bei der jeweiligen Untergliederung im zuletzt kundgemachten Bundes-
finanzrahmengesetz vorgesehenen Auszahlungsobergrenze oder 2. 20 Millionen Euro)
nicht erreicht werden, wire — da die entsprechenden Ausgangsgrundlagen (Anzahl der
Betroffenen, Hohe der Pensionen etc.) vorliegen - eine entsprechende ,langfristige*
Darstellung der finanziellen Auswirkungen moglich und wiinschenswert gewesen.

Im Hinblick auf diese Ausfithrungen, und die oben zu den einzelnen vorgeschlagenen
MaBnahmen enthaltenen Ausfithrungen zu deren {inanziellen Auswirkungen,
entsprechen die Erlduterungen daher zusammengefasst nicht den Anforderungen des
§ 17 BHG 2013 und der hiezu ergangenen Verordnung der Bundesministerin fiir
Finanzen - WFA-TFinAV, BGBI. 11 Nr. 490/2012.

www.parlament.gv.at



22von 22 240/SN-16/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

GZ 302.566,/001-2B1/14 Seite 22 / 22

Von dieser Stellungnahme wird jeweils eine Ausfertigung dem Présidium des National-
rates und dem Bundesministerium fiir Finanzen Gbermittelt.

Mit freundlichen Grii3en

Der Prasident:
Dr. Josef Moser

FdR.dA.:
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