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DER GENERALDIREKTOR

An das

Prasidium des Nationalrats

per e-mail
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

An das
Bundeskanzleramt
Abteilunglll/5
ii5@bka.gv.at

Wien, am 5.5.2014
GPS/P/dh

Entwurf eines Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

der ORF erlaubt sich zu obengenanntem Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme
abzugeben:

1. Streichung der Pensions-Betriebsvereinbarung 3

Geman den Erlauterungen zum Sonderpensionenbegrenzungsgesetz soll der Begriff
,Sonderpensionen” Zusatzpensionsleistungen abseits der Ublichen Pensionsrege-
lungen erfassen. Zusétzliche Leistungen, die auf gdngigen Pensionskassenregelun-
gen beruhen, werden dabei nicht als ,Sonderpensionen" gewertet. Fir sie ist kein
Pensionssicherungsbeitrag vorgesehen. Dies wird im Falle des ORF aber nicht um-
gesetzt.

Anders als bei anderen Rechtstrdgern, insbesondere der Arbeiterkammer, werden
beim ORF auch Leistungen aus der Pensionskassenregelung der P-BV 3 erfasst.
Der ORF ist nach dem vorliegenden Entwurf der einzige Fall, bei dem auch
Pensionskassenleistungen vom Pensionssicherungsbeitrag mitumfasst sind.

Dies stellt gegenliber den anderen, von der Neuregelung betroffenen Rechtstragern
eine nicht sachlich gerechtfertigte Schlechterstellung der Dienstnehmer/innen des
ORF dar, da auch sie durch den Ubertritt in die Pensionskassenregelung ihren Bei-
trag zur Harmonisierung der Pensionssysteme geleistet haben.
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Die 1999 abgeschlossene Pensions-Betriebsvereinbarung (P-BV 3) ermdglichte al-
ternativ zu einer ganzlichen oder teilweisen Abfindung der Pensionsanspriiche eine
Auslagerung der Leistungsanspriiche in eine Uberbetriebliche Pensionskasse. Mit
dieser Auslagerung war die Ubernahme von Leistungsreduktionen in der gesetzli-
chen Pensionsversicherung durch die Dienstnehmer/innen verbunden (fiktive An-
rechnung einer ASVG-Pension in etwa nach dem Gesetzesstand per 1.1.2000). Da
der ORF keine Nachschusspflicht fur die Leistungsphase Ubernommen hat, kam es
seither zu nennenswerten Kirzungen der ausbezahlten Pensionen.

Die Pensionszusage der P-BV 3 ist in der Leistungsphase eine rein beitragsorientier-
te. Beitragsfinanzierte Pensionsleistungen aus Pensionskassen sind daher nicht nur
das Produkt der Beitragsleistung, sondern insbesondere auch der Kapitalertrage aus
der Veranlagung der Beitrage. Ein Abschdpfen von Pensionskassenleistungen wiirde
daher die Klrzung von Kapitalertragen der Leistungsberechtigten zugunsten des
ehemaligen Dienstgebers bedeuten. Es liegt bei beitragsfinanzierten Pensionskas-
senleistungen eben gerade keine zu kiirzende Sonderleistung des Dienstgebers vor,
sondern ein Ergebnis der Veranlagung von Beitragen auf dem Kapitalmarkt. Diese
Ertrage zu kirzen, bedeutet eine Diskriminierung der Anlageform ,Pensionskassen-
beitrage" gegenuber anderen Anlageformen auf dem Kapitalmarkt.

Dafir, dass nur direkte Leistungszusagen und nicht Pensionskassenleistungen ein-
bezogen werden sollen, spricht auch Art 1 Z. 3 Abs. 4 des Entwurfes, wonach der
Pensionssicherungsbeitrag "an jenen Rechtstrager zu leisten ist, von dem Beziige
oder Leistungen bezogen werden".

Sollte die P-BV 3 trotz unserer Einwande von der Gesetzesanderung umfasst blei-
ben, ware Art. 17 insofern zu korrigieren, als die Einbehaltung von der auszahlenden
Stelle zugunsten des ORF zu erfolgen hat.

2, Ausnahme von Z 1 bei der Leistung von Eigenbeitragen

Der Osterreichische Rundfunk hat bereits im Jahr 1992 sein Pensionssystem grund-
legend gedndert. Das Pensionszuschussregulativ PZR (direkte Leistungszusagen)
wurde von einem beitragsorientierten System (einer Pensionsordnung) abgelést, das
auf Arbeitsverhaltnisse ab 1.1.1993 Anwendung fand. Auch im alten leistungsorien-
tieten System (PZR) erfolgten — im Unterschied zur OeNB - beginnend mit 1993
standig Anderungen (Verschlechterungen), die erhebliche Einschrankungen im Leis-
tungsrecht gebracht haben, wie zB
e die Bemessung der Pensionsleistung am Gehaltsdurchschnitt der letzten 2
Kalenderjahre (friher: Letztbezug)
e die Verlangerung des abfertigungsbezogenen Ruhenszeitraums flir die Pensi-
onszuschiisse
o die Entkoppelung der Valorisierung der pensionsfahigen Gehaltsansatze von
den kollektivvertraglichen Gehaltsansdtzen mit dem Ergebnis, dass die pensi-
onsfahigen Gehaltsansdtze deutlich unter den kollektivvertraglichen Gehalts-
ansatzen liegen. Die maximale Gesamtipension (ASVG-Pension + ORF-
Zuschuss) liegt damit ebenfalls deutlich unter 80% des kollektivvertraglichen
Gehaltsdurchschnittes der letzten beiden Kalenderjahre.
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Dies wurde insbesondere dadurch erreicht, dass grundsatzlich die automati-
sche Anpassung der pensionsfidhigen Gehalter mit dem Anpassungsfaktor
nach § 108f ASVG (statt mit der Erhdhung der kollektivvertraglichen Gehailter)
vereinbart wurde, wobei diese Anpassung ausgesetzt werden kann, wenn die
Erhéhung der kollektivvertraglichen Gehalter unter dem Anpassungsfaktor
fiegt. Von dieser Méglichkeit hat der ORF bereits mehrfach Gebrauch ge-
macht.

o die Erhohung der Eigenbeitrage der Dienstnehmer/innen (1% der laufenden
Gehalter ohne Sonderzahlungen bis 1977, Erhéhung auf 1,5% bis zu Hochst-
beitragsgrundiage und 3% auf den Ubersteigenden Betrag ab 1978, Erhéhung
auf 2,3% bis zur Héchstbeitragsgrundlage und 4,6% auf den Ubersteigenden
Betrag und Ausdehnung der Beitragspflicht fiur Sonderzahlungen ab 1989; fur
die Zeitrdume von 1.11.2009 bis 31.12.2011 und 1.3.2013 bis 31.8.2014 wur-
den die Beitragssatze auf 2,5% / 5,5% jeweils erhéht).

Diese EinsparungsmaBnahmen gelten sowohl im PZR als auch in der P-BV 3. Dies
waren Ergebnisse langer Verhandlungen der Betriebspartner, des kollektivvertrags-
fahigen ORF und des kollektivvertragsfahigen Zentralbetriebsrates. lhre einseitige
Veranderung durch den Gesetzgeber wiirden einen Eingriff in die auch europarecht-
lich garantierte Koalitionsfreiheit (Art 11 EMRK) bedeuten.

Zum Zuschusspensionsrecht fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Arbei-
terkammern (Artikel 9 des Begutachtungsentwurfs) heilt es:

Soweit Anspruchsberechtigte Eigenbeitrége geleistet und die Anderungen 1998 in
vollem Umfang durch vertragliche Vereinbarung fir sich gelten haben lassen, sollen
sie von der Pflicht zur Leistung von Pensionssicherungsbeitrdgen der Stufe 1 (5% fiir
den Teil der Pension, der tiber der monatlichen Héchstbeitragsgrundlage liegt, aber
das Eineinhalbfache der Héchstbeitragsgrundlage nicht tberschreitet) ausgenom-
men werden, da eine Gleichbehandlung mit jenen Anspruchsberechtigten, die keine
Eigenbeitradge geleistet und auch den Verschlechterungen 1998 nicht zugestimmt
haben, sachlich nicht gerechtfertigt wére.

Anders als bei anderen Rechtstragern, insbesondere der Arbeiterkammer, werden
beim ORF direkte Leistungszusagen des Unternehmens nach dem Pensionszu-
schussregulativ voll erfasst (keine Einschrénkung bei Art 17 § 50 Abs 8 Z 1 analog zu
Art8§ 78 AbsB6 Z 1).

Es ist deshalb sachlich nicht gerechtfertigt, dass von Art. 17 direkte Leistungszusa-
gen trotz Eigenleistungen auch von Z. 1 umfasst werden sollen.

Daruiber hinaus entspricht es der Intention des Gesetzes, nicht nur auf das PZR ab-
zustellen, sondemn auch sonstige einzelvertragliche Pensionszusagen einzubezie-
hen. Das kann durch nachstehenden Anderungsvorschlag sichergestellt werden.
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3. Anderungsvorschlag

Wir erstatten folgenden Anderungsvorschlag (Anderungen zum Text des Ministerial-
entwurfs sind unterstrichen bzw. durchgestrichen):

R Artikel 17
Anderung des ORF-Gesetzes

Das Bundesgesetz Uber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz — ORF-G),
BGBI. Nr. 379/1984, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 84/2013,
wird wie folgt geandert:

1. In § 50 wird folgender Abs. 8 angefiigt.

»(8) Von Ruhe- und Versorgungsgeniissen aus direkten Leistungszusagen nrash-dem
Penmenea;sehussregma#v—(PZR} des Osteme:chtschen Rundfunks e e

2 s ist, soweit die-
se die jewells geltende Hohe der monathchen Hbchstbeltragsgrundlage gemall § 108
Abs. 1 und 3 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes — ASVG, BGBI Nr.
189/1955, iberschreiten, fur jene Anteile, welche den aus dem ASVG stammenden
Teil tibersteigen, einea Pensionssicherungsbeitrag zu leisten, der vom Osterreichi-
schen Rundfunk einzubehalten ist. Dies gilt auch fur Sonderzahlungen. Der Pensi-
onssicherungsbeitrag betragt

1. 5% fiir jenen Teil des Ruhegenusses, der liber 100% der monatlichen Hbchst-
beitragsgrundlage liegt, aber nicht mehr als 150% der monatlichen Héchstbei-
tragsgrundlage betragt,

2. 10% far jenen Teil des Ruhegenusses, der tber 150% der monatlichen
Héchstbeitragsgrundlage liegt, aber nicht mehr als 200% der monatlichen
Hdéchstbeitragsgrundlage betrégt,

3. 20% fur jenen Teil des Ruhegenusses, der lber 200% der monatlichen
Héchstbeitragsgrundlage liegt, aber nicht mehr als 300% der monatlichen
Héchstbeitragsgrundlage befréagt,

4. 25% fir jenen Teil des Ruhegenusses, der uber 300% der monatlichen
Hd&chstbeitragsgrundlage liegt.

Z. 1 qgilt nicht wenn Eigenbeitrdge zur Finanzierung der Ruhe- und Versorqungsge-
nisse geleistet wurden,
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