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Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinbarung gemiR
Artikel 15a B-VG liber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots

Der OGB dankt fir die Ubermittiung des oben angefilhrten Entwurfs und nimmt wie foigt
dazu Steliung:

Der OGB begruft, dass jene Bildungsarbeit, die taglich in elementaren Kinderbildungsein-
richtungen stattfindet, nunmehr auch Niederschlag in der Formulierung der Artikel 15a
Vereinbarung findet und nicht mehr nur von Kinderbetreuung gesprochen wird.

Es ist auch positiv zu werten, dass im vorliegenden Entwurf mehr finanzielle Mittel als in
der friiheren Vereinbarung vorgesehen sind. Gleichzeitig ist jedoch auch darauf hinzuwei-
sen, dass — entgegen dem Regierungsibereinkommen — fir den Ausbau der institutionel-
len elementaren Kinderbildungseinrichtungen fir die Jahre 2014 bis 2017 vom Bund nicht
350 Millionen Eurc zur Verfligung gestellt werden, sondern lediglich 305 Millionen Euro.
Die im Vergleich zum Regierungsprogramm fehlenden 45 Millionen Euro sollen flir sprach-
liche Fruhférderung und allgemeine Férderbedlrfnisse bzw. Begabtenférderung verwen-
det werden, wobei geplant ist, die Verteilung dieser Zuschisse in einer anderen Artikel
15a B-VG Vereinbarung zu regeln. Die zuvor angefuhrten Mallnahmen sind durchaus
wichtig, sie sollten jedoch nicht auf Kosten des Ausbaus der Elementarbildung erfolgen,
sondern eine zusatzliche Finanzierung erhalten,

In Artikel 3 wird festgelegt, dass fur die Jahre 2014 und 2015 Bundesmittel von jeweils
100 Millionen Euro vorgesehen sind, fur 2016 und 2017 nur mehr rund die Halfte. Auf der
anderen Seite sollen auch die Beitrdge der Lander im Jahr 2014 am héchsten sein
(50 Millionen Eurc) und danach jahrlich sinken. In einem Kalenderjahr nicht verwendete
Bundeszuschiisse kénnen maximal im darauffolgenden Kalenderjahr abgerechnet werden,
danach sollen sie ins allgemeine Budget zurickfallen. Bedenkt man, dass die verschiede-
nen Mallnahmen, wie bauliche Investitionen oder Personalaufstockung, eine betrachtliche
Planungszeit in Anspruch nehmen, so scheint der vorgegebene Zeitrahmen als zu eng.
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Seitens des OGB wird daher angeregt, dass der Zeitrahmen, in dem MaRnahmen gesetzt
werden mussen, flexibler gestaltet wird und dass jene finanziellen Bundesmittel, die bis
2017 nicht verbraucht wurden, auch weiterhin zweckgebunden flr den Ausbau der ele-
mentaren Kinderbildung und -betreuung zur Verfiigung stehen.

Wahrend fir die institutionellen Kinderbildungseinrichtungen das Angebot der verschiede-
nen Modelle konkretisiert wird, ist im vorliegenden Vereinbarungsentwurf flir Tageseltern
diesbezlglich nichts vorgesehen. Fir diesen Bereich gelten nach wie vor neun unter-
schiedliche Landesgesetze. Im Hinblick darauf, dass durch die vorliegende Vereinbarung
Tageseltern besonders geférdert werden, ware es sinnvoll, gleichzeitig bundesweit ge-
meinsame Standards zu definieren.

Bisher war die Férderung fir Tageseltern auf deren Ausbildungskosten beschrankt. Laut
dem Entwurf soll in Zukunft die Méglichkeit bestehen, bis zu 50 Prozent der finanziellen
Mittel fur Lohnkosten, Administrativaufwand und Hilfspersonal von Tageseltern zu ver-
wenden.

Zweifellos sind Tageseltern eine gute Ergédnzung zum institutionetlen Bildungs- und Be-
treuungsangebot. Nicht ideal erscheint es jedoch, wenn sie diese Einrichtungen ersetzen
sollen, da in diesen Arbeitnehmerinnen beschaftigt sind, die die Befahigungsprifung zum/r
Kindergartenpadagogen/in absolviert haben, und somit eine gewisse Qualitat gewahrleis-
tet ist. Die geplanten erweiterten Férderméglichkeiten fiir Tageseltern gehen daher nach
Ansicht des OGB zu weit.

In Bezug auf die Offnungszeiten ist festzuhalten, dass nicht alle mit Mitteln dieser Verein-
barung geférderten institutionellen Kinderbildungseinrichtungen den VIF Kriterien (Verein-
barkeitsindikator Familie und Beruf, mindestens 47 Wochen im Jahr, mindestens
45 Stunden pro Woche gedffnet) entsprechen missen. Offnungszeiten mit 20 und
30 Stunden wdchentlich sind méglich, diese werden jedoch dem Anspruch, neue qualitati-
ve Arbeitsplatze in Kinderbildungseinrichtungen zu schaffen, nicht gerecht, da dadurch
hauptséchiich Teilzeitarbeitsplatze entstehen werden. Auch Eltern wird durch Kinderbil-
dungseinrichtungen, die nur 20 oder 30 Stunden gedffnet haben, keine Vollzeiterwerbsté-
tigkeit erméglicht. Aus Sicht des OGB solite daher der Fokus auf ,VIF" Platze gelegt wer-
den. Es wird daher auch begriif3t, dass flir diese héhere Férderungen vorgesehen sind.

Laut dem Entwurf ist geplant, dass die institutionellen Kinderbildungs- und Betreuungsein-
richtungen nicht mehr, wie bisher, 47 sondem nur mehr 45 Wochen gedffnet sein missen.
Arbeitnehmerinnen haben in der Regel 5 Wochen Urtaub im Jahr. Die geplante Regelung
wirde daher automatisch Probleme fiir unselbststandig beschaftigte Eltern verursachen.
Der OGB fordert daher, dass in der Vereinbarung die bisherigen 47 Wochen an Offnungs-
zeiten beibehalten werden.

Grundsatzlich ist die Verbesserung des Erwachsenen-Kind-Schlissels gemaly Arti-
kel 4 Abs. 7 positiv zu werten (1:4 fur unter 3-Jahrige, 1:10 in Kindergarten), es ist jedoch
darauf hinzuweisen, dass in manchen Regionen ohne einen massiven Ausbau der Ausbit-
dungsmdéglichkeiten und ohne einer Ausbildungsoffensive kaum genligend qualifiziertes
Personal zu finden sein wird.
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Generationenlbergreifende Projekte sind begriRenswert, allerdings gibt der OGB zu Be-
denken, dass Seniorlnnen andere Bedirfnisse als Kinder haben und auch nicht unge-
schult eingesetzt werden sollten. Es muss sichergestellt werden, dass die Padagoginnen
keinen Arbeitsmehraufwand hierdurch erfahren, weswegen auch die Auswahl der einge-
setzten Seniorlnnen direkt durch Padagoginnen erfolgen sollte. Des Weiteren dirfen ge-
nerationenubergreifende Projekte auch nicht dazu fUhren, beim padagogisch qualifizierten
Personal bzw. beim Ausbau von Kinderbildungs- und Betreuungseinrichtungen zu sparen.

Eine finanzielle Unterstlitzung fur die Einstellung von Hilfskraften ist dahingehend positiv
zu bewerten, als dadurch padagogisch geschultes Personal in seiner Arbeit unterstiitzt
wird. Allerdings gilt es zu beachten, dass Hilfskrafte geschultes Personal nicht ersetzen
kénnen und deren Einsatz auch padagogischen Zielen foigen muss.

Im Entwurf ist kein bundesweiter verpflichtender Qualitdtsrahmen vorgesehen. Seitens des
OGB wird seit langem ein einheitliches Bundesrahmengesetz fur elementarpddagogische
Einrichtungen (und Horte) gefordert, worin bundesweit geltende Standards normiert wer-
den sollen. Es ist bedauerlich, dass in der geplanten Vereinbarung kein grofder Fortschritt
in Bezug auf verpflichtende einheitliche Standards enthalten ist, sondern es zu dieser
Thematik laut Artikel 10 nur Empfehtungen geben soll.

Abschlieffend ist festzuhalten, dass neben der wichtigen Anstof3finanzierung durch den
Bund es ebenso essentiell ist, dass die Finanzierung der laufenden Kosten auf Gemein-
deebene gesichert ist. Aus Sicht des OGB sollten daher Modelle Uiberlegt werden, wie eine
langfristige Finanzierung der Kinderbetreuung sichergestellt werden kann und gleichzeitig
den Gemeinden — neben der Anstolifinanzierung — Anreize zum Ausbau der elementaren
Bildungseinrichtungen geboten werden.

- Der OGB ersucht um Berlicksichtigung seiner Stellungnahme.
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