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Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Personal-
vertretungsgesetz geandert wird; Begutachtung;
Stellungnahme der Personalvertretungsaufsichtsbehérde

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Personalvertretungsaufsichtsbehérde (PVAB) nimmt zu dem im Betreff genannten
Gesetzentwurf innerhalb offener Frist Stellung wie folgt:

Zu § 22 PVG (Geschaftsfiihrung des Dienststellenausschusses):

§ 22 Abs. 8 PVG normiert, dass der Ausschuss durch Beschluss mit Zweidrittelmehrheit
die Erfullung einzelner von ihm genau zu beschreibender Aufgaben einem seiner Mitglie-
der Ubertragen kann. Dies gilt auch fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben an die Vor-
sitzende oder den Vorsitzenden des Ausschusses, die Uber die Erfillung der im PVG (z.B.
§ 22 Abs. 2 PVG) oder der PVGO (z.B. §§ 4 und 17 PVGO) definierten Aufgaben des/der
Vorsitzenden hinausgehen. Im Fall eines Verfahrens vor der PVAB hat diese Rechtslage
nach standiger Rechtsprechung der PVAK zur Folge, dass grundsatzlich alle Ausschuss-
mitglieder zu jeder mundlichen Verhandlung und jedem sonstigen Termin, z.B. einer Ein-
vernahme des Personalvertretungsorgans, zu laden sind, sofern der Ausschuss nicht sei-
nen Vorsitzenden oder ein anderes Mitglied mit seiner Vertretung beauftragt.

Es ist zwar aus demokratiepolitischen Griinden richtig und auch berechtigt, dass die Per-
sonalvertretungsorgane als Kollegialorgane definiert sind und daher, bevor sie nach aufien
~auftreten, im Ausschuss ordnungsgemaf Beschlusse zu fassen und diese auch gemein-
sam nach auflen zu vertreten haben. Bestimmte Aufgaben organisatorischer und Be-
schllsse vollziehender Art sind dem Vorsitzenden und dem Schriftfiihrer tbertragen
{Schragel, PVG, § 22, Rz 55).
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Auch bei der Vertretung des Ausschusses im Verfahren vor der PVAB handelt es sich da-
rum, bereits gefasste Beschlisse des Ausschusses umzusetzen. Wurde ein Verfahren
gegen ein Personalvertretungsorgan eingeleitet, muss der Stellungnahme des Ausschus-
ses an die PVAB ein Beschluss des Kollegialorgans zugrunde liegen. Auch jedem Antrag
und jeder Beschwerde, die ein Personalvertretungsorgan seibst an die PVAB richtet, muss
ein Beschluss des betreffenden Ausschusses vorangegangen sein, im Regelfall sogar
zwei Beschlisse, ndmlich der Beschluss dariber, die PVAB einzuschalten, und in der
Folge der Beschluss tber die Formulierung dieser Eingabe. Aus rechtssystematischen
und aus verfahrens- und verwaltungsékonomischen Grinden scheint es daher geboten,
auch im Verfahren vor der Personalvertretungsaufsichtskommission die Umsetzung von
Beschliissen des Ausschusses grundséatzlich der/dem Vorsitzenden des Ausschusses zu
Ubertragen, sofern der Ausschuss als Kollegialorgan nicht ein anderes seiner Mitglieder
mit seiner formellen Vertretung im Verfahren vor der PVAB beauftragt. In der Praxis wer-
den aus Griinden eines geordneten, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Dienstbetriebs
(§ 2 Abs. 2 PVG) bereits derzeit in der Uberwiegenden Zahl der Falle die Ausschussvor-
sitzenden mit der Vertretung des Ausschusses vor der PVAB betraut. Seibstversténdlich
steht es dem Ausschuss auch weiterhin frei zu beschlieRen, zusétzlich zu dem mit seiner
formellen Vertretung beauftragten Mitglied auch andere seiner Mitglieder, beispielsweise
als Auskunftspersonen, zu Terminen bei der PVAB zu entsenden.

Vorschlag fiir den Gesetzestext:
XY. Dem § 22 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) Die Vertretung des Dienststellenausschusses bei miindlichen Verhandlungen,
FEinvernahmen und sonstigen Amtshandlungen, zu denen in laufenden Verfahren vor der
Personalvertretungsaufsichtsbehdrde geladen wird, obliegt seiner oder seinem Vorsitzenden, sofern
der Dienststellenausschuss diese Aufgabe nicht einem anderen seiner Mitglieder gemifl Abs. 8
ibertragt.”

Vorschlag fiir die Erlauterungen zu dieser Bestimmung:
Zu § 22 Abs. 9:

Bestimmte Aufgaben organisatorischer und Beschliisse vollziehender Art hat der Gesetzgeber im
PVG dem Vorsitzenden (Schragel, PVG, § 22, Rz 55) tbertragen. Auch bei der Vertretung des
Ausschusses im Verfahren vor der Personalvertretungsaufsichtsbehérde handelt es sich darum,
bereits gefasste Beschliisse des Ausschusses umzusetzen. Wurde ein Verfahren gegen ein
Personalvertretungsorgan eingeleitet, muss der Stellungnahme des Ausschusses an die
Aufsichtsbehtrde ein Beschluss des Kollegialorgans zugrunde liegen. Auch jedem Antrag und jeder
Beschwerde, die ein Personalvertretungsorgan selbst an die Aufsichtsbehorde richtet, muss ein
Beschluss des Ausschusses vorangegangen sein. Aus rechtssystematischen und aus verfahrens- und
verwaltungs6konomischen Griinden scheint es daher geboten, auch im Verfahren vor der
Personalvertretungsaufsichtskommission die Umsetzung von Beschliissen des Ausschusses
grundsatzlich der/dem Vorsitzenden des Ausschusses zu tibertragen, sofern der Ausschuss nicht ein
anderes seiner Mitglieder gemidl Abs. 8 damit beauftragt. Selbstverstindlich steht es dem
Ausschuss auch weiterhin frei zu beschlieBen, zusitzlich zu dem mit der formellen Vertretung
beaufiragten Mitglied auch andere seiner Mitglieder, beispielsweise als Auskunftspersonen, zu
Terminen bei der PVAB zu entsenden.
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Zu § 41¢ PVG (Verfahrensvorschriften fiir die PVAB):

Der vorliegende Entwurf (§ 22 Abs. 9) rdumt den Organen der Personalvertretung unter
bestimmten Voraussetzungen (wie begriindeter Beschlussantrag des/der Vorsitzenden
und Einstimmigkeit) die Mdglichkeit von Umlaufbeschliissen ein. Nach den Erl&uterungen
dazu haben sich Umlaufbeschllisse bei etlichen Kommissionen, so beispielsweise bei den
Disziplinarkommissionen, in der Praxis sehr bewahrt und zu schnelleren Verfahren mit
Zeit- und Kostenersparnissen gefilhrt.

Diese Argumente haben auch fur die Verfahren vor der PVAB Geltung. Auch die Verfah-
ren vor der PVAB missen entsprechend den Vorgaben des Gesetzgebers beschleunigt
werden. Dies umso mehr, als die PVAB gegeniliber der PVAK um zwei Mitglieder verrin-
gert wurde, aber der Gesetzgeber dennoch davon ausgeht, dass aufgrund dieser perso-
nellen Verkleinerung personelle Effizienzreserven ausgeschodpft werden kénnen. Daher
wurde mit der Novelle zum PVG BGBI. | Nr. 82/2013 eine Evaluierung der durchschnitt-
lichen Verfahrensdauer vor der PVAB vorgegeben und ein jahrlicher Bericht an den
Nationalrat tiber die Tatigkeit der PVAB vorgesehen.

Die PVAB muss aus verfahrensékonomischen Griinden daher darum ersuchen, auch flr
das aufsichtsbehérdliche Verfahren im PVG Umlaufbeschliisse zuzulassen und erlaubt
sich, einen dem im Begutachtungsentwurf vorgeschlagenen neuen § 22 Abs. 9 PVG (und
§ 102 Abs. 1a BDG) nachgebildeten Formulierungsvorschlag vorzulegen:

Vorschlag fiir den Gesetzestext:
XY. Dem ¢ 41c wird folgender Abs. 4 angefiigt.

,»(4) Die oder der Vorsitzende kann die Beratung und Beschlussfassung durch Einholung der
Zustimmung der anderen Mitglieder der Aufsichtsbehtrde im Umlaufweg ersetzen. Fiir
Entscheidungen im Umlaufweg ist Stimmeneinhelligkeit sowie das Vorliegen eines begriindeten
Beschlussantrages der oder des Vorsitzenden erforderlich. Die Zustimmung kann miindlich,
telefonisch oder in jeder anderen technisch méglichen Weise erteilt werden. Eine nicht schriftlich
erteilte Zustimmung ist in einem Aktenvermerk festzuhalten (§ 16 AVG).”

Vorschlag fiir die Erlauterungen zu dieser Bestimmung:
Zu § 41¢ Abs. 4:

Ebenso wie den Organen der Personalvertretung soll auch der Personalvertretungsaufsicht aus
verfahrensSkonomischen Griinden zur Straffung der Aufsichtsverfahren die Moglichkeit eingerfumt
werden, ihre Entscheidungen unter denselben gesetzlichen Bedingungen wie die Ausschiisse der
Personalvertretung durch Umlaufbeschliisse zu treffen.

Im Ubrigen besteht zu den Entwiirfen einer PVG-Novelle und von Novellen zu PVWO und
PVGO fiur die PVAB kein Anlass zu Bemerkungen.

www.parlament.gv.at

3von4



4von4 1/SN-43/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

AbschlieBend wird bereits im Voraus sehr herzlich fir die Bericksichtigung dieser Vor-
schlage der PVAB gedankt, die unabdingbar scheinen, um eine verfahrensékonomische
Arbeitsweise der neuen Personalvertretungsaufsichtsbehérde und damit die Beschleu-
nigung ihrer Verfahren im Sinne des Gesetzgebers gewéahrleisten zu kdnnen.

Mit freundlichen GriiRen
Wien, am 2. Juni 2014
Die Vorsitzende:

LA

Sektionschefin i.R. Prof. "\Dr." Eva-Elisabeth SZYMANSKI
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