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Entwurf einer Vereinbarung geman Art 15a B-VG lber eine Anderung der
Vereinbarung geman Art 15a B-VG uber die frihe sprachliche Forderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fiir die Ubermittiung des Entwurfs und der Méglich-
keit dazu Stellung nehmen zu kénnen:

2012 wurde zwischen Bund und Landern die Vereinbarung gemaf Artikel 15a B-VG uber die
frihe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen abgeschlos-
sen. Diese wird nunmehr bis 2018 verlangert, wobei der Bund in den nachsten drei Jahren
60 Mio Euro und die Lander 30 Mio Euro beisteuern werden.

Die BAK begrifit diese MalRnahme nachdricklich. Aus Sicht der BAK sollte Kinderbetreuung
jedoch als bildungspolitisches Thema im Bundesministerium fur Bildung und Frauen veran-
kert sein. Nur mit einer einheitlichen Zustandigkeit ist die erforderliche ganzheitliche Entwick-
lung von elementarer Bildung méglich.

Trotz begruRenswerter Erhéhung der Mittel werden diese gemessen am Bedarf als zu gering
eingeschatzt. Zudem kommt die Erh6hung auf Bundesseite nur durch eine Umschichtung
von den Mitteln fir den Ausbau der Kinderbetreuung zustande. Umso kritischer ist zu sehen,
dass der Kofinanzierungsanteil der Lander sinkt. Bedauerlich ist auch die neuerliche Befris-
tung der Vereinbarung bis 2018.

Die BAK verweist erneut auf die Notwendigkeit von verbindlichen bundesweiten Mindest-
standards, sich an internationalen Benchmarks hinsichtlich GruppengréRe und Betreuungs-
schlissel zu orientieren. Darliber hinaus braucht es ein zweites verpflichtendes und kosten-
loses Kindergartenjahr. Um die dauerhafte Finanzierung sicherzustellen, soll im Finanzaus-
gleich der Bereich der Kinderbetreuung auf Aufgabenorientierung umgestellt werden.
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Zu den Bestimmungen im Einzelnen:;
Zustandigkeiten

Die Diskussion um Férderungen im Kindergarten stellt aus Sicht der BAK ein bildungspoliti-
sches Thema dar und sollte im Bundesministerium fur Bildung und Frauen verankert sein.
Momentan ist das Bundesministerium fir Bildung und Frauen lediglich fur die Weiterentwick-
lung von Curricula und fur die Qualifizierung des Personals eingebunden. FérdermalRnah-
men missen ganzheitlich gedacht werden und im Hinblick auf das Bildungssystem auch in
der folgenden Pflichtschulphase nachhaltig positive Wirkungen schaffen. Es wére daher
dringend geboten, beim Bildungsministerium eine einheitliche Zustandigkeit fiir die vorschu-
lische und die schulische Bildung zu schaffen.

Artikel 1 — Zielsetzungen

Die Zielsetzungen werden grundsatzlich begrii3t. Allerdings ist fraglich, inwieweit die Forde-
rung ,altersadaquat, individuell und auf spielerische Weise" erfolgen kann, wenn laut Kalku-
lation 15 bis 25 Kinder in einer Gruppe mit einen/einer Padagogln geférdert werden.

Die nunmehrige Mdglichkeit, 25 % der Mittel fur die Forderung der Gesamtentwicklung ein-
setzen zu kdnnen, sieht die BAK als positiv. Das bedeutet aber auch, dass die knappen Mit-
tel noch starker aufgeteilt werden mussen.

Der Fokus bei der Sprachfoérderung darf nicht nur auf Kinder mit nicht-deutscher Mutterspra-
che liegen. Die erste Sprachstandsfeststellung hat gezeigt, dass der Férderbedarf in absolu-
ten Zahlen mehrheitlich bei Kindern mit Deutsch als Erstsprache gegeben ist.

Bei Kindern mit nicht-deutscher Muttersprache ist wiederum die Férderung in ihrer urspring-
lichen Sprache von hoher Wichtigkeit und sollte Platz in den Férderkonzepten finden. Eine
alleinige Ausrichtung auf die Férderung von Deutsch, wie sie in der Vereinbarung vorgese-
hen ist, entspricht keineswegs den aktuellen sprachwissenschaftlichen Erkenntnissen.

Bei der Umsetzung der frihen sprachlichen Férderung soll der bundeslanderubergreifende
Bildungsrahmenplan fiir elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich und der Bildungs-
plan-Anteil zur sprachlichen Foérderung in elementaren Bildungseinrichtungen zur Anwen-
dung gelangen und eine durchgéangige Sprachférderung in der Schuleingangsphase ermdg-
lichen.

Daruber hinaus sollte der 2014 vom Charlotte-Buhler-Institut flr praxisorientierte Kleinkind-
forschung im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung und Frauen erstellte ,Leitfaden zur
sprachlichen Férderung am Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule* zumindest als
Empfehlung verankert werden.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

Der Begriff der ,friihen sprachlichen Foérderung” (Punkt 7) sollte um den Aspekt der Optimie-
rung der Bildungschancen in der Schuleingangsphase ergéanzt werden.
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Die BAK regt insgesamt an, durchgangig in allen Unterlagen (auch Erlauterungen etc) den
Begriff der ,Schuleingangsphase” anstatt von ,Regelschulbetrieb” oder ,erste Schulstufe* zu
verwenden.

Artikel 3 — Frihe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrich-
tungen

BildungsmaRnahmen fiir Elementarpadagoginnen im Zusammenhang mit Sprachférderung
mussen in die regulare Ausbildung fir das gesamte qualifizierte Personal flieBen, um quali-
tatsvolle Betreuung der Kinder durch das Kinderbetreuungseinrichtungspersonal flachende-
ckend zu sichern. Es geht auch nicht hervor, welche fachlichen Voraussetzungen erfillt sein
mussen, um die vorgesehenen Sprachstandsfeststellungen durchfiihren zu durfen.

Artikel 4 — Zweckzuschuss des Bundes

Positiv ist die Aufstockung der Bundesmittel, allerdings wurden diese aus der 15a-
Vereinbarung zum Ausbau der Kinderbetreuung umgeschichtet und fehlen somit an anderer
Stelle. Zudem wurde durch die Senkung des Kofinanzierungssatzes zwischen Bund und
Landern von 1:1 auf 2:1 auf Mittel fir diesen wichtigen Zweck unnotwendigerweise verzich-
tet.

Im Sinne eines reibungslosen Ubergangs zwischen Kinderbetreuung und Volksschule sollten
die Zweckzuschussmittel auch fur den Bereich des Schnittstellenmanagements zwischen
diesen Institutionen verwendet werden kénnen, sofern die friilhe sprachliche Férderung im
Vordergrund steht.

Geman ,Wirkungsorientierter Folgenabschatzung“ wird als Ziel die Quote des Sprachforder-
bedarfs der 3- bis 6-Jahrigen von bisher 39,8 % auf 30 % angepeilt. Umgerechnet handelt es
sich hier um ca 5.600 Kinder, die nach dieser dreijahrigen Vereinbarungsphase keinen
Sprachférderbedarf mehr aufweisen sollten. Dieses bescheidene Ziel steht in keiner Weise
im Verhaltnis zu den vorgesehenen finanziellen Mitteln.

Bedauerlich ist die neuerliche Befristung der Vereinbarung. Aufgrund der extrem grol3en
Bedeutung der Beherrschung von Deutsch fiir den weiteren Verlauf der Bildungskarriere
sollte die Sprachférderung dauerhaft institutionalisiert werden.

Aus Sicht der BAK sollte dies im Rahmen eines gesamtheitlichen Konzepts zur Kinderbe-
treuung als elementare Bildungsstatte erfolgen, das in bundesweiten, verbindlichen Stan-
dards verankert wird. Sie pladiert dafir, die Zeit bis 2018 zu nutzen, um dieses Konzept zu
erarbeiten.

Daruber hinaus braucht es ein zweites verpflichtendes und kostenloses Kindergartenjahr.

Um die dauerhafte Finanzierung von Kinderbetreuung und ihrer verstarkten Aufwertung zu
einer Bildungsstatte sicherzustellen, soll im Finanzausgleich der Bereich der Kinderbetreu-
ung auf Aufgabenorientierung umgestellt werden (fixe Zuschiisse pro betreutem Kind, diffe-
renziert nach Alter, Forderbedarf, Offnungszeiten ...). Dabei kénnten auch andere Kriterien
wie der Forderbedarf im Sinne einer indexbasierten Mittelverteilung beriicksichtigt werden.
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Artikel 9 — Evaluierung und Controlling

Die BAK begriuf3t die geplante Evaluierung der MaRnahme, sie spricht sich aber nachdriick-
lich fur ein hoch gewichtetes qualitatives Element aus. Nur so kann festgestellt werden, wel-
che Arten von FérdermalBnahmen besonders wirkungsvoll sind und daher ausgeweitet wer-
den sollten.

Bei diesen handelt es sich primar um padagogische Aufgaben. Es stellt sich die Frage, in
wie fern der Osterreichische Integrationsfonds neben den integrationspolitischen Kompeten-
zen auch die notwendigen padagogischen Kompetenzen fir die Evaluation der Férdermalf3-
nahmen sicherstellen kann und ob nicht bildungsnahere Einrichtungen die Hospitationen in
den Kindergarten bzw die Evaluationen durchfiihren sollten.

Daruber hinaus ist nicht nachvollziehbar, warum der Bericht nur intern vorgelegt werden soll.
Selbstverstandlich sollten Evaluierungsberichte Gber MalRnahmen mit 6ffentlichen Geldern
unter Wahrung des Datenschutzes auch der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Berticksichtigung dieser Punkte.

VP Giinther Goach Alice Kundtner
iV des Prasidenten iV des Direktors
F.d.R.d.A. F.d.R.d.A.
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