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IHR ZEICHEN ¢BMF-090101/0001-111/5/2015

An das
Bundesministerium fur Finanzen

Johannesgasse 5
1010 Wien

Mit E-Mail:
e-recht@bmf.gv.at Antwort bitte unter Anfiihrung der GZ an die Abteilungsmail

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Borsegesetz 1989, das
Kapitalmarktgesetz und das Rechnungslegungs-Kontrollgesetz geandert
werden;

Begutachtung; Stellungnahme

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst nimmt zum Ubermittelten

Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

l. Allgemeines

In Hinblick auf die knapp bemessene Begutachtungsfrist wird auf das Rundschreiben
vom 2. Juni 2008, BKA-600.614/0002-V/2/2008, hingewiesen; dort wurde — einmal
mehr — in Erinnerung gerufen, dass die Begutachtungsfrist bei Gesetzesvorhaben im
Regelfall sechs Wochen zu betragen hat. Dasselbe ergibt sich aus § 9 Abs. 3 der
WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI. Il Nr. 489/2012.

Es wird angeregt, kiunftig bereits im Aussendungsschreiben einen Hinweis auf-
zunehmen, ob bzw. inwieweit das Vorhaben dem Konsultationsmechanismus (vgl.
die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der Gebietskorper-
schaften, BGBI. | Nr. 35/1999) unterliegt. Bejahendenfalls ist gemaf Art. 1 Abs. 4 der
erwahnten Vereinbarung eine Frist zur Stellungnahme von mindestens vier Wochen

vorzusehen.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die Ubereinstimmung des im Entwurf vorliegenden
Bundesgesetzes mit dem Recht der Europaischen Union vornehmlich vom do.

Bundesministerium zu beurteilen ist.

Il. Inhaltliche Bemerkungen

Zu Art. 1 (Anderung des Bérsegesetzes 1989):

Zu Z 22 (§ 82 Abs. 8):

Ungeachtet der Tatsache, dass sich der Begriff eines
,Informationsverbreitungssystems® bereits im geltenden Gesetz wiederfindet, wird
aus datenschutzrechtlicher Sicht darauf hingewiesen, dass das DSG 2000 diesen
Begriff nicht kennt. Mangels weiterer Ausfuhrungen in den Erlduterungen ist unklar,
ob es sich dabei allenfalls um ein Informationsverbundsystem gemald §4 Z13
DSG 2000 handelt. Ferner ist unklar, was unter den im letzten Satz genannten
Anforderungen zu verstehen ist. Es wird angeregt, die Erlauterungen dahingehend

Zu erganzen.

Der alleinige Hinweis auf Datensicherheitsmal3nahmen nach § 14 DSG 2000 wird
zudem als nicht ausreichend erachtet, vielmehr sollte naher geregelt werden, welche
konkreten Datensicherheitsmallnahmen gemal® § 14 DSG 2000 ergriffen werden

mussen.

Zu Z 44 und 45 (§ 95a und §§ 95b bis 95d):

Gemald § 22 Abs. 1 des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 — VStG, BGBI. Nr. 52/1991
in der Fassung des Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfuhrungsgesetzes 2013, BGBI. |
Nr. 33/2013, ist, soweit die Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmen, eine
Tat als Verwaltungsubertretung nur dann strafbar, wenn sie nicht den Tatbestand
einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet. Es ist
daher nicht mehr erforderlich, die blo3e Subsidiaritat einer verwaltungsbehordlichen
Strafbarkeit in den Verwaltungsvorschriften eigens anzuordnen. In den im Entwurf
enthaltenen Verwaltungsstrafbestimmungen sollte daher nicht mehr auf eine primare
gerichtliche Strafbarkeit Bezug genommen werden bzw. sollten entsprechende
Bezugnahmen in den Verwaltungsstrafbestimmungen des Gesetzes entfallen (so in
§ 48 Abs. 1, 2 und 6, § 48c, § 48u Abs. 3, § 95a, § 95b Abs. 2; ebenso in Artikel 2
(Anderung des Kapitalmarktgesetzes) Z 5 (§ 16)).
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In den §§ 95a und 95b Abs. 3 sind Verwaltungsstrafen ,bis 2 Millionen Euro oder bis
zum Zweifachen des aus dem Versto? gezogenen Nutzens® bzw. ,bis zu 10 Millionen
Euro oder 5 vH des jahrlichen Gesamtnettoumsatzes [...] oder bis zu dem
Zweifachen des aus dem Verstol} gezogenen Nutzens, soweit sich dieser beziffern
lasst” vorgesehen.

Die Hohe der Strafdrohungen ist durch Art. 28b der Richtlinie 2004/109/EG idF der
Richtlinie 2013/50/EU vorgegeben, ebenso die Ausgestaltung als
verwaltungsrechtliche Sanktionen (vgl. dazu Art. 28 Abs.1 und Art. 28b der
Richtlinie). Angesichts der zu Art.91 B-VG ergangenen Judikatur des
Verfassungsgerichtshofs, wonach die Verhangung hoher Geldstrafen den Gerichten
vorbehalten ist (vgl. dazu VfSlg. 14.361/1995), wird angeregt, in den Erlauterungen
explizit auszufuhren, dass das Unionsrecht hier eine Sanktionsbefugnis der
Verwaltungsbehdorden zwingend vorschreibt (vgl. zur Begrindungsnotwendigkeit
auch Punkt 95 der Legistischen Richtlinien 1979).

Auch Abweichungen vom VStG 1991 (wie etwa die Strafbestimmungen betreffend
juristische Personen, § 95b) sollten hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit im Sinne des
Art. 11 Abs. 2 B-VG, etwa unter Berufung auf unionsrechtliche Umsetzungspflichten,
noch naher begrundet werden (vgl. Punkt 96 der Legistischen Richtlinien 1979).

Zur Verwaltungsstrafbestimmung in § 95a des Entwurfs (,Wer als Verantwortlicher
(§9 VStG) oder sonst als naturliche Person ... eine Melde- oder
Veroffentlichungspflicht gemall ... nicht ... erfullt, begeht ... eine
Verwaltungsubertretung ...“) stellt sich die Frage, warum nicht einfacher — wie im
derzeit geltenden Recht, vgl. §48 Abs. 1 Z9 BorseG — in die Richtung formuliert
wird: ,Wer eine Melde- oder Veroffentlichungspflicht gemal ... nicht ...erfullt, begeht
eine Verwaltungsubertretung ...“. Sofern mit der Formulierung eine Abweichung vom
allgemeinen Verwaltungsstrafrecht, insbesondere von § 9 VStG, beabsichtigt sein

sollte, sollte dies entsprechend erlautert werden.

Zu Z 46 (§ 95e):

Die vorgeschlagene Bestimmung sieht weitgehende Veroffentlichungspflichten von
MaRnahmen und Sanktionen vor. Die Veroffentlichung von diesen
personenbezogenen Daten stellt einen nicht unerheblichen Eingriff in das Grundrecht
auf Datenschutz gemald §1 DSG2000 dar. Das Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst hat diese Bedenken schon im Zusammenhang mit der
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Begutachtung ahnlicher Bestimmungen dargelegt (vgl. zuletzt zu § 10 des Entwurfes
des Zentralverwahrer-Vollzugsgesetzes, BKA-GZ 603.449/0001-V/8/2015 vom
5. Marz 2015 sowie zu §99c BWG, BKA-GZ 601.245/0016-V/8/2014 vom
6. Oktober 2014). Die damals geadullerten Bedenken bleiben auch fur den

gegenstandlichen Entwurf aufrecht.

In den Erlauterungen wird des Weiteren ausgefuhrt, dass sich die Bestimmung an
den bereits bestehenden Beispielen in anderen Aufsichtsgesetzen — wie etwa
§ 99¢ BWG - orientiert. Es fallt jedoch auf, dass im Gegensatz zur Regelung des
§ 99¢c BWG im gegenstandlichen Fall keine Aufbewahrungs- bzw. Loschungsfristen
vorgesehen werden. Aus datenschutzrechtlicher Sicht sowie im Sinne der
Rechtsklarheit sollten auch im vorliegenden Entwurf diese Fristen im Gesetzestext
angefuhrt werden (vgl. § 99c Abs. 5 BWG).

lll. Legistische und sprachliche Bemerkungen

Allgemeines:
Zu legistischen  Fragen wird allgemein auf die Internet-Adresse

— die Legistischen Richtlinien 19907 (im Folgenden zitiert mit ,LRL ...%),

— das EU-Addendum?® zu den Legistischen Richtlinien 1990 (im Folgenden zitiert mit
,Rz .. des EU-Addendums®),

— der — fur die Gestaltung von Erlauterungen weiterhin mafigebliche — Teil IV der
Legistischen Richtlinien 1979*,

— die Richtlinien fur die Verarbeitung und die Gestaltung von Rechtstexten (Layout-
Richtlinien®) und

— verschiedene, legistische Fragen betreffende Rundschreiben des Bundeskanzler-
amtes-Verfassungsdienst

zuganglich sind.

" zur Aktivierung von Links (wie diesem) in PDF/A-Dokumenten vgl.

a A W N
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Zu Art. 1 (Anderung des Bérsegesetzes 1989):

Zum Einleitungssatz:

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass das Borsegesetz 1989 zuletzt durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 34/2015 geandert worden. Allfallige vor der Kundmachung
des im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzes noch erfolgende Anderungen wéren
gegebenenfalls zu berucksichtigen.

ZuZ7(§71):

In der zu ersetzenden Wortfolge sollte das Leerzeichen vor dem Ausdruck
~Wertpapiere“ entfallen.

ZuZ 16 (8§ 81aAbs. 1Z7):

Im Sinne einer einheitlichen Schreibweise sollte am Ende der subilit. bb, der lit. b und
der lit. ¢ der Punkt jeweils durch einen Strichpunkt ersetzt werden.

ZuZ17 (§81aAbs. 172 9):

In der ersetzenden Wortfolge ist vor dem Ausdruck ,§§ 87 Abs. 6 und 89" das Wort
,den“ einzufugen (vgl. dazu die Beispiele in LRL 137).

Zu Z 22 (§ 82 Abs. 8):

Es wird angeregt, in der vierten Zeile den Ausdruck ,Gemeinschaft durch den

Ausdruck ,Union“ zu ersetzen.

Zu ”Z 24:

Da sich der Numerus nach der obersten Gliederungseinheit richtet, ist in der

Novellierungsanordnung der Ausdruck ,entfallen® durch ,entfallt* zu ersetzen.

Zu Z 27 (§87 Abs. 6):

Es wird empfohlen, Abkurzungen (wie etwa ,AGB® ,IAS 34%) bei der erstmaligen
Verwendung auszuschreiben und die Abkurzung in Klammer nachzustellen (vgl. zur

Verwendung von Abkurzungen LRL 148 und Anhang 1).

Zu Z 30 (8§91 Abs. 1):

Die zu entfallende Wortfolge sollte nach dem Wort ,folgt” keinen Beistrich enthalten.
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Zu Z 33 (§ 91 Abs. 2b):

Angeregt wird, die Zitierung der aktuellen Fassung der Verordnung (EG)
Nr. 2273/2003 in den Katalog des § 101a aufzunehmen.

Auf ein Tippversehen in der dritten Zeile wird hingewiesen: das Leerzeichen nach
dem Wort ,benutzt® sollte entfallen.

Zu Z 35 (8§ 91a Abs. 2):

Da sich der Numerus nach der obersten Gliederungseinheit richtet, ist im letzten Satz
der Ausdruck ,sind” durch ,ist zu ersetzen.

Zu Z 37 (§ 91a Abs. 8):

Vor dem Ausdruck ,§§ 91 Abs. 2 und ..." ist das Wort ,den” einzufugen (vgl. dazu die
Beispiele in LRL 137).

Zu Z 38 (§ 91b):

In Abs. 1 ist in der ersten und zweiten Zeile vor dem Ausdruck ,§§ 91 ...“ jeweils das
Wort ,den” einzufligen (vgl. dazu die Beispiele in LRL 137).

Zu Z 44 (§ 95a):

In der zweiten Zeile ist vor dem Ausdruck ,8§§ 48d, 82 ...“ das Wort ,den” einzufugen
(vgl. dazu die Beispiele in LRL 137).

Da die Zahlen eins bis zwdlf in Wortern auszudrucken sind (LRL 141), ist in der
funften Zeile die Zahl ,2“ durch ,zwei“ zu ersetzen, ebenso in § 95b Abs. 3 die Zahl
,10“ durch ,zehn®.

Zu Z 45 (§§ 95b bis 95d):

Auf ein Tippversehen in der Novellierungsanordnung wird hingewiesen: ... werden
folgende §§ 95b bis 95d eingefligt”.

In §95c sollten die Z5 und 6 eine grammatische korrekte FortfUhrung des

Einleitungsteiles bilden. Es musste also in Z 5 und 6 lauten: ,den Schaden®.

In § 95d ist in der ersten Zeile vor dem Ausdruck ,§§ 95a und 95b ...“ das Wort ,den”
einzufugen (vgl. dazu die Beispiele in LRL 137), ebenso in der ersten Zeile des § 95e
Abs. 1.
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ZuZ47 (8§96 Abs. 2):

Der ersten Zeile der Z 1 ist die Formatvorlage ,52_Ziffer_e1" zuzuweisen.

In Z 3 und 4 ist das Datum wie folgt anzufuhren: ,1. Janner 2018°.

Zu Z48 (§ 101a Abs. 7 und 8):

Es wird angeregt, die Richtlinien wie folgt zu zitieren (Korrekturen sind unterstrichen),
vgl. dazu auch Rz 54 und 58 des EU-Addendums:

»(7) Soweit in diesem Bundesgesetz auf die Richtlinie 2011/61/EU verwiesen wird, so ist, sofern nichts
anderes angeordnet ist, die Richtlinie 2011/61/EU Uber die Verwalter alternativer Investmentfonds und
zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009
und (EU) Nr. 1095/2010, ABI. Nr. L 174 vom 01.07.2011_S. 1, zuletzt geéndert durch die Richtlinie

2014/65/EU, ABI. Nr. L 173 vom 12.06.2014 S. 349, anzuwenden.”

,(8) Soweit in diesem Bundesgesetz auf die Richtlinie 2013/50/EU verwiesen wird, so ist, sofern nichts
anderes angeordnet ist, die Richtlinie 2013/50/EU zur Anderung der Richtlinie 2004/109/EG zur
Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen Gber Emittenten, deren
Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, der Richtlinie 2003/71/EG
betreffend den Prospekt, der beim &ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung
zum Handel zu veréffentlichen ist, sowie der Richtlinie 2007/14/EG der Kommission mit
Durchfiihrungsbestimmungen zu bestimmten Vorschriften der Richtlinie 2004/109/EG, ABI. Nr. L 294_
vom 06.11.2013 S. 13, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 14 vom 18.01.2014 S. 35,
anzuwenden.”

Zu Z 50 (§ 102 Abs. 42):

Es wird darauf hingewiesen, dass der in der Inkrafttretensbestimmung genannte § 90
Abs. 3a im ubrigen Entwurf nicht enthalten ist. Daruber hinaus wird auf folgende
Tippversehen hingewiesen (Korrekturen sind unterstrichen):

»§ 15 Abs. 5, § 48 Abs. 3b Z 2,§ 66 Abs. 5,§ 70, § 71, § 72 Abs. 3 und 4, die Uberschrift des § 81a,
der Einleitungssatz des § 81a, § 81a Abs. 1Z 4, 7, 9, 15 und 16 samt Uberschrift, § 81a Abs. 5, § 82
Abs. 4, 8 und 8a, § 86 Abs. 1a, § 87 Abs. 1 erster Satz und Abs. 6, § 89 samt Uberschrift, § 90 Abs. 1
Z 1 und Abs. 3a, § 91 Abs. 1, 2, 2aund 2b, § 91a Abs. 1 Z 1, § 91a Abs. 2, 3 und 8, § 91b samt
Uberschrift, § 92 Z 3, § 92a Abs. 1 Z 1 und 3, § 95a samt Uberschrift, §§ 95b bis 95d, § 95e samt
Uberschrift, § 96 Abs. 1, § 96 Abs. 2 Z 1 bis 4, § 101a Abs. 7 und 8, und die Uberschrift vor § 102 in

der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. XX/2015 treten mit 26. November 2015 in Kraft.”

Zu Z 51 (§ 103 samt Uberschrift):

Es wird auf zwei Tippversehen hingewiesen: ,... § 72 Abs. 32 8, § 86 Abs. 1 ...“ und
,§§ 67 und 68 samt Uberschriften treten mit Ablauf des 25. Mai 2016 auRer Kraft.

Zu Art. 2 (Anderung des Kapitalmarktgesetzes):

ZuZ 2 (§3 Abs.1Z4):

Nach dem Ausdruck ,BGBI. | Nr.77/2011“ und nach dem Ausdruck ,BGBI. |
Nr. 80/2003“ ist jeweils ein Beistrich zu setzen. Bei Zitaten mit dem Kurztitel sollte
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einheitlich der Kurztitel verwendet werden und es daher lauten: ,... d

(]

Investmentfondsgesetzes 2011°.

ZuZ6 (§18):

Es wird angeregt zu prufen, ob die Absatznummerierung ,(5) und ,(6)“ korrekt ist, da
auch in den Erlauterungen von Abs. 4 und 5 die Rede ist. Eine allfallige Korrektur der

Nummerierung musste in Z 7 (§ 19) nachgezogen werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Zitat der aktuellen Fassung der Richtlinie
2003/71/EG lautet: ,Richtlinie 2003/71/EG betreffend den Prospekt, der beim
offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel zu
veroffentlichen ist, und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG, in der Fassung der
Berichtigung ABI. Nr. L 218 vom 24.07.2014 S. 8.

Die Richtlinie 2014/51/EU ist unter Entfall der Bezeichnung des erlassenden Organs
wie folgt zu zitieren (vgl. Rz 54 des EU-Addendums): ,Richtlinie 2014/51/EU zur
Anderung der Richtlinien 2003/71/EG und 2009/138/EG und der Verordnungen (EG)
Nr. 1060/2009, (EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 im Hinblick auf die
Befugnisse der Europaischen Aufsichtsbehorde (Europaische Aufsichtsbehorde fur

das Versicherungswesen und die Dbetriebliche Altersversorgung) und der
Europaischen Aufsichtsbehorde (Europaische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde), ABI. Nr. L 153 vom 22.05.2014_S. 1°.

ZuZ7(§19):

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass der derzeit ebenfalls in Begutachtung
stehende Entwurf 116/ME XXV. GP (Alternativfinanzierungsgesetz) auch einen § 19
Abs. 19 KMG vorsieht. Die Absatznummerierung ware daher entsprechend
anzupassen (wobei im Sinne des Anhangs 2 zu den LRL, das Inkrafttreten der friher
in Kraft tretenden Bestimmungen in der Abfolge der einzelnen Regelungen in der
Inkrafttretensbestimmung vor dem Inkrafttreten der spater in Kraft gesetzten
Regelungen vorgesehen werden sollte). Allenfalls sollte zur Vermeidung derartiger
Abstimmungsprobleme erwogen werden, die Anderungen des Kapitalmarktgesetzes

in einem der beiden Vorhaben zusammenzufassen.

Nach dem Ausdruck ,§ 13 Abs. 1“ ware ein Beistrich zu setzen.
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Zu Art. 3 (Anderung des Rechnungslegungs-Kontrollgesetzes):

Zum Einleitungssatz:

Auf ein Tippversehen wird hingewiesen: ,BGBI. | Nr. 21/2013“.

IV. Zu den Materialien

Zum Besonderen Teil der Erlduterungen:

Die Uberschriften im Besonderen Teil der Erlauterungen haben dem Muster ,Zu Z 1
(§ 25 Abs. 3 bis 5):“ zu folgen (Punkt 93 der Legistischen Richtlinien 1979).

Im Gbermittelten Gesetzesentwurf bestehen einige Erlauterungen (zB zu § 95d des
Art. 1) lediglich aus stichwortartigen Inhaltsangaben. Die Erlauterungen sollten in

vollstandigen Satzen formuliert werden.

Zur Textgegeniiberstellung:

Es wird angeregt, Textgegenuberstellungen kinftig so zu erstellen, dass (in beiden
Spalten) die zwischen den Fassungen bestehenden Textunterschiede (durch

Kursivschreibung) hervorgehoben sind.®

Diese Stellungnahme wird im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates vom 6. Juli
1961 auch dem Prasidium des Nationalrates zur Kenntnis gebracht.

28. April 2015
Fur den Bundesminister fur
Kunst und Kultur, Verfassung und Medien:
HESSE

Elektronisch gefertigt
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