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H Der
Rechnungshof

Unabhdngig. Objektiv. Wirksam.

Dampfschiffstralie 2

A-1031 Wien

Postfach 240
Bundesministerium fiir Finanzen

Johannesgasse 5
1010 Wien

Wien, 5. Juni 2015
GZ 300.090/004-2B1/15

Steuerreformgesetz 2015/2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fiir den mit Schreiben 19. Mai 2015,

GZ. BMF-010200/0019-VI/1/2015, ibermittelten Entwurf des im Betreff genannten

Gesetzes und nimmt im Rahmen des Begutachtungsverfahrens aus der Sicht der
Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Allgemeines zum vorliegenden Entwurf

Der iibermittelte Entwurf setzt sich unter anderem die Ziele

* einer Entlastung der lohn- und einkommensteuerpflichtigen Osterreicherinnen und
Osterreicher,

* einer strukturellen Uberarbeitung und Vereinfachung des &sterreichischen Steuer-
rechts,

e der verstarkten Pravention und Bekdampfung von Steuerbetrugsszenarien, sowie

* einer Konsolidierung und Absicherung des Budgetpfades.

1.1 Uberarbeitung und Vereinfachung des sterreichischen
Steuerrechts

Zum genannten Ziel der strukturellen Uberarbeitung und Vereinfachung des dster-

reichischen Steuerrechts weist der RH einleitend darauf hin, dass der RH bereits mehr-
fach die Frage der Komplexitdt des Steuerrechts angesprochen und die Durchforstung
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cine deutliche Verringerung der Beglinstigungsbestimmungen im Einkormmen
steuerrecht hinzuwirken.

Diese Mafinahmen wiirden den Abgabepflichtigen die Einhaltung der Rechtsvor-
schriften erleichtern und damit die Stcuermoral heben sowice zu ciner Vercinfachung
[ir die Verwaltung fithren,

Der vorlicgende Entwurl sicht zwar teilweise den Entfall bisher bestehender Beglinsti-
gungen, aber auch neue begiinstigende Regelungen vor, weshally der REF aufl l’()]g(‘ndc
generelle Feststellungen und FEmpfehlungen zu steuerrechdichen Begiinstigungen aus

dem Bericht Reihe Bund 2013/3 hinwelst:
Das BMI solltc

¢« dic Wirkungen jeder cinzelnen Begiinstigung im Linkommensteuerrecht - im
Sinne der zu schalfenden Begriffsdelinition - jiahrlich nach einer cinheitlichen und
in sich konsistenten Svstematik auf Basis der tatsidchlichen Sachverhalte erheben
und im Sinne von mehr Transparenz dem Nationalrat detailliert berichten (17 7),

¢ [lr dic Steuerbegiinstigungen qualitative und quantitative Zielvorgaben mit mess-
haren Indikatoren festlegen. Die Zicle wiren cindeutig zu formulicren, um dic
Ziclerrcichung zu Gberpriffen, aktiv zu steuern und um gegebenenfalls notwendige
/"\ndcmngcn mit sachgerechten Begriimdungen herbeifiithren zu kénnen (T7 8),

e in cinem Gesamtkonzept festlegen, wann, wic und mit welchen Instrumenten die
Ziclerreichung, die Wirkungen und die Treffsicherheit der Steuerbegiinstigungen
zu untersuchen sind. Dabei wiire regelmifig und umfassend zu beurteilen, ob die
Beibehaltung der Begiinstigung noch erforderlich ist, ob die heabsic htigten
Wirkungen crreicht wurden, ob der mit dem Vollzug verbundene Verwaltungs-
aufwand in cinem angemessenen Verhidlinis zu den Ergebnissen steht und wie
gegehenenfalls unbeabsichtigte Nebenwirkungen verhindert werden konnen. Uber
dic erzielten Ergebnisse wire dem Nationalrat umlassend Bericht zu erstatten
(T79),

¢ dic hestehenden Bcw‘imsligungcn kritisch durchforsten sowie evaluicren und aul
dieser Grundlage - angesichts des hohen Verwaltungsaufwands und der hohen
Einnahmenauslidlle = auf cine deutliche Verringerung der Begiinstigungshe-
stimmungen im Einkommensteucrrecht hinwirken, ohne die beabsichtigien
Wirkungen aus den Augen zu verlieren (17 9),
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< aufein uansparentes, einfaches und verstéindliches Linkommensteuerrecht hin-
wirken. Dies wirde dem Birger die Einhaltung der Rechtsvorschriften erleichtern
und damit die Steuermoral heben sowie zu ciner Vereinlachung fiir die Verwal-
wng fihren (17 11) und

¢ daraul hinwirken, dass Gesetzeshestimmungen moglic hst klar und cindeutig
anwendbar formuliert werden, um aufwiindige Verfahren fir die Biirger und die
Finanzverwaltung zu vermeiden (T7 12).

Der RH weist zusammengelasst kritisch daraul bin, dass der vorlicgende Entwurl
weltere - iwg.’;mlsl1gc;1'1(]c - Austahmeregelungen im Bereich des Einkonmen- und
K(")r])cr'wlm fisteucrrechts schalft, ohne dass die vom RH empfohiene Durchlforstung

md Evaluierung dey Wirkungen dey schon hisher bestehenden hegiinstigenden
Bestimmungen im }-% ereich des Einkommensteuer- und Kérperschalisienerrechts
vorgenommen wurde. Aus Anlass der vorlicgenden }f’»cg_iz.nm:]mmg; weist der R daher

neuerlich auf den weiterhin erforderlichen Umsctzungshedarf seiner generellen
Empfehlungen hin.

1.2 Verstéarkte Pravention und Bekémpfung von
(Steuer-)Betruasszenarien

Zu der vom BMIF heabsichtigten, verstarkten Priavention und Bekdmplung von
(Steuer-)Betrugsszenarien sollen nach den Evlduterungen

¢ die Einfuhrung der Registrierkassenpilicht mit Einzelaulzeichnung,
e dic Belegerteilungspflicht und Pilicht zur Belegannahme und

¢« die Spezialisierung und Verbesserung der Ausstattung hestimmter Mitarbeiter zur
Bekamplung unterschiedlicher Betrugsszenarien

beitragen.

Dicse MaBnahmen haben cinen direkten Bezug zum Wirkungsziel der UG 15 Finanz-
verwaltung: Sicherstellung der GleichmdaBigkeit der Abgabenerhebung und Stéirking
der Abgabenmoral™. Sic sollen auch der Steuergerechtigkeit dienen, da die hisher
redlichen Steuerzahler in Zukunft nicht mcehr die finanzielle n Lasten dey unredlichen
mitragen missen, Zusitzlich sollen nach den Erlduwierungen hisher bestehende Wett
bewerbsverzerrungen vermindert werden. Der RI weist positiv aunl diese mit dem
Entwurf verfolgien Zicle der Setzung von Mabnahimen zur Betrugsbekdmplung hin,
weist jedoch zu den vorgeschlagenen Mabnahmen aul folgendes hin:
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1.2.1 Zu den personellen Auswirkungen der geplanten
Mallnahmen

Gemih der Wirkungsorientierten Folgenabschiitzung (WIFA) S, 34 ist geplant, bis 2018
Personal im Ausmal von insgesamt 450 Bediensteten neu aufzunchmen und aus dem
Personaltransfer von anderen Bundesstellen 50 Bedienstete fir die Abgabenbetrugs-
hekdmplung zuzultihren.

Der RH hefiirwortet die geplinte personelle Verstirkung der Abgabenbetrugshe-
kampfung und weist in diesem Zusammenharig aul seine Festhaltungen im Bericht
SRisikomanagement in der Finanzverwaltung”, Reithe Bund 2014/14, T4 29, hin:

Der RE verdeutlichie mir seinen Bereehnmungen, dass die Finanzbediensteten mit ilren
Kontrollen ausnahmslos weit hohere Mcehrergebnisse evzielten im Vergleich zu den von
ihnen verursachien Kosten, und zivar unabhingiq davon, ob sie im innen- oder im
Aubendienst titig waren. Abgabenausfille in nicht kontrollierien Iillen waren damit
nicht auszuschlieBen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf das Arbeitsprogranim
der gsterreichischen Bundesregicrung fir die Jahre 2013 bis 2018. Im Kapitel iiber
LSteuerbetrug bekédmpfen und Steuerumgehung unterbinden® sah die Bundesregicrung
u.a. vor, dass ,im operativen Finanzverwaltungsbereich ausreichend Personal zur
Verfiigung zu stellen st

Erempfahl dem BMI, die vom RH aufgezeigte wirtschaftliche Aufgabenerfillung in der
Finanzverwaltung bei Uberlegungen zum risikoorienticrten Personaleinsatz verstirkt zu
beriicksichtigen, um dessen cigene strategische Zielsetzungen - wie Sicherung des
Abgabenaufkommens, SchlieSung von Steuerliicken und Gewdhrleistung ciner fairen
und gleichmdBigen Besteuerung in der Vollziehung = wirkungsvoller erreichien und die
Abgabenrisiken minimicren zu kénnen.”

Ey weist darauf hin, dass gemiB dem vorgelegten Entwurl (WFA S, 34) im Jahr 2016
von diesen insgesamt 500 Bediensteten erst 150 Bedienstete cingeplant sind. Die Auf-
stockung soll his 2018 cerfolgen. Sollte s sich hei diesen Personen um Neuvaulnahmen
hzw. um solche aus dem Personaltransfer handceln, so ist cine mehrjihrige Aus-
hildungszeit erforderlich, bis diese Personen im Steuervollzug vollwertig und cigen-
verantwortlich cingesetzt werden konnen. Fir den Spezialbereich der Abgabenbetrugs-
belkédmplung ist zusidtzliche Zeit fiir das Sammeln von Erfahrung und Kenntnissen
crforderlich. Die heabsichtigien Wirkungen im Bereich der verstirkten Abgaben-
betrugshekdamplung, wie sic das BMIF plant, konnen demnach mit den in der WIA
angelihrten Personen im angegebenen Zeitraum vermutlich nicht erzielt werden.

www.parlament.gv.at



6 von 28 91/SN-129/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

GZ 300.090/004-2B1/15 Seite 6 /28

In diesem Zusammenhang verweist der R aul seinen Bericht JBekdmplung des Ab-
gabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung®: \Die Personalressourcen sollten
im Bereich der Betrugsbekdampfung — insbesondere der Steuerfahndung - erhéhit bziw.
aus anderen Bereichen der Verwaliung umgeschichiet werden® (Reihe Bund 2011/9,
Schlussempfehlung 3).

1.2.2  Zur verpflichtenden Verwendung von Registrierkassen und
zur Belegerteilungspflicht

Die Verpllichtung zur Verwendung von Registrierkassen soll ab cinem Jahresumsatz
von 15000 LEUR je Betrieh bestehen. Dem gegentiber sollen gemdh dem neuen

§ 131 Abs. 4 BAO mittels noch zu erlassender Verordnung des Bundesministers flr
Finanzen Erleichterungen w.a, bei der Verwendung cines clektronischen Aufzeich-
nungssystems (= Registrierkasse) festgelegt werden, wenn die Erfillung der Ver-
pilichtung unzumuthar wire. Die Unzumutharkeit soll i Umsidtze bis zu cinem
Jahresumsatz von 30.000 EUR je Betrieh vorliegen.

Der RH kann mangcels erforderlicher Informationen dice Festlegung von zwei unter-
schicdlichen Betragsgrenzen [Ur die Plicht zur Verwendung von Registrierkassen nicht
nachvollzichen. Auch dic sachliche Notwendigkeit fir die Ungleichhehandlung von
mobiler und sesshafter Berufsausithung derselben Berufe (wie z.B. Friscure, Masscure,
Hehammen, Schneider, Tierdrzte) wird in den Erlduterungen nicht niher dargelegt.

Der RH weist darauf hin, dass das BMF erneut die Einfithrung von zwei Steuerbe-
giinstigungen in Form ciner vorzeitigen Abschreibung von Anschaffungskosten

(= Sofortabschreibung von his zu 2.000 EUR, dhnlich wic bei geringwertigen Wirt-
schaltsgiitern, die allerdings mit cinem Anschaffungswert von 400 EUR begrenzt sind)
sowic der Gewidhrung ciner Anschaffungsprimic von 200 EUR heabsichtigt (8 124b

7 294 EStG 1988). Dazu ist auch daraufl hinzuwcisen, dass auch die Erlduterungen
keinen Hinweis zu den tatsiichlichen Kosten ciner vom Entwurl angedachten
clektronischen Registrierkassa enthalten.

2. Zu den einzelnen Anderungen in den Materiengesetzen
2.1 Zu den Anderungen im Einkommensteuerrecht

2.1.1 Allgemeines

Im BFG 2015, BGBL T Nr. 39/204- bekennt sich der Bund u.a. zur Einfachheit des
Steuersystems: JDie Steuergesetze sollen Beschdéftigung, Investitionen und ITnnovationen
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fardern, den Standort sichern, sowie einfoch und leistungsgereeht sein. Die Besicuerung
erfolgt cffizient, fair und gleichmddBig* (a.a.0. S, 190).

Das Wirkungsziel 1 lautet demnach: Verbesserung der Wettbewerbsfialigkeii
Osterreichs dureh eine einfach, schlanke (.. .) Gestaltung des Sieuersysiems (.. ).
Dieses Ziel soll u.a. mit der Erarbeitung cines neuen Einkommensteucrgesetzes (1:S1G)
erreicht werden (S. 196), wobel das BMIF den Ausgangszustand wice folgt beschrieh:
«Das bereits seit 1988 geltende EStG 1988 ist aufgrund der Vielzalll von Nowvellen in
seiner Gesamtheit uniibersichilich und bedingt eine strukturelle und zeitgemdBe
Nevauvsrichtung”.

Der RH merkt dazu kritisch an, dass das BME mit dem vorgelegien Entwurf keine Neu-
kodifizicrung des Einkommensteuerrechts heabsichtigt. Vielmehr geht er davon aus,
dass cine Verkomplizierung 7.8, dadurch cintreten wird, dass es kiinfiig drei ver-
schiedene Ahzugssteuersiitze fiiy Kapitaleinkiinfte und die Immobilienceriragsteuer

(25 %, 27,5 % und 30 %) geben soll. Zudem sollen zu den bestehenden 273 Uber-
gangsbestimmungen 36 hinzugefiigt werden.

2.1.2 FEinfihrung neuer Steuerbefreiungen

Das BMIF beabsichtigt, in § 3 EStG 1988 folgende neue Steuerbelreiungen cinzufithren:
¢ Sachzuwendungen bei Dienst- oder Firmenjubildum

¢« Anhebung des Freibetrages fiir Mitarbeiterkapitalbeteiligung

«  Zuwendungen fur ein Begribnis (gegen Entfall des Haustrunks)

¢ Mitarbeiterrabatt (gegen Entfall der Beforderung von Arbeitnehmern) und

e SV-Rickerstattung,

Der RH weist daraul hin, dass trotz Weglalls ciniger Steuerbefreiungen die empfohlene
Durchforstung simtlicher Steuerbefreiungen mit dem Zicel cines einfacheren Steuer-
rechts nicht erfolgt.

2.1.3  Abschreibungen bei Gebauden

Dic heabsichtigie Vereinheitlichung der Abschreibungsdauer bei Gehiuden sowie die

cinheitliche Fesdegung des Grund- und Gebiudeanteils werden zu einer vereinfachten
Rechtsanwendung beitragen. Es ist jedoch zu hedenken, dass die Rechtssicherheit
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geschmilert wird, wenn das BMFE nicht nur neue Fille neu regeln, sondern auch in
hereits bestehende Verhiltnisse eingreifen mochte,

2.1.4 Beglinstigte Spendenempfénger

Der Entwurl sicht cine Meldepflicht ftir bestimmite Empfanger von Beitrigen und Zu-
wendungen vor.

Unter den genannten Empfingern sind auch 2.3, Kirchen und ReligionsgesclIschafien;
diese haben gemidh 8 18 Abs. 8 7 2 it a ES1G 1988 den Gesamibetrag aller im
Kalenderjahr zugewendeien Betrdage des Leistenden™ zu melden.

Der R weist kritisch daraul hin, dass dies im Widerspruch zu § 18 Abs, 175

EStG 1988 steht, wonach nur verpflichtende Beitrige an Kirchen und Religionsgescll-
schaften als Sonderausgaben abzugslihig sind. Daran soll auch der vorliegende Ent-
wurl nichts dindern. Die ncue Meldepflicht unterscheidet jedoch nicht zwischen ver-
pflichtenden und Ireiwilligen Zahlungen, sondern zwingt die Kirchen und Religions-
gesellschalten dazu, sowohl alle verpllichtenden als auch alle reiwilligen Zahlungen
ciner Person in ciner Summe zu melden. Als Sonderausgabe ist dann gemalh § 18
Abs. 8 7 3 1it. a EStG 1988 der iibermittelie Gesamibetrag™ zu berticksichtigen. Hier
wiire cine gesctzliche Klarstellung bzw. Nachbesserung geboten.

Zudem weist der RH aul seinen Bericht [, Transparenz von Beglinstigungen im Lin-
kommensteuerrecht™ hin, in dem er bereits kritisch daraul” aufmerksam machte, dass
saus in den Veranlagungsakten vorhandenen Informationen nicht immer ersichtlich
war, ob die Biirger ihre Kirchenbeitrdge verpflichtend oder freiwillig gezahlt hatten. Die
steuerliche Absetzbarkeir war daher nicht zweifelsfrei feststellbar. Vereinzelle
Kontrollen zeigten auch freiwillige Zahlungen auf* (Reihe Bund 2013/3, 17 21).

§ 18 Abs. 8 Z 4 1:StG 1988 regelt die gesetzlichen Folgen fir den Fall, dass cin
Emplinger von Beitridgen und Zuwendungen seinen Ubermittlungsverpflichtungen
nicht nachkommt.

Der R weist kritisch daraul hin, dass der Entwurl ausschlieBlich Bezug nimmt aufl
Empfinger von Spenden; nicht genannt sind Kirchen und Religionsgesellschaften und
dic Empldanger von Beitrigen [Ur freiwillige Weiterversicherungen und vergleichbaren
Beitréigen an Versorgungs- und Unterstiitzungscinrichtungen der Kammern der
selbstiindig Lrwerbstiitigen, welche ebenfalls eine Meldepflicht trifft. Aus der Sicht des
RH sind dic Rechtsfolgen ciner fehlenden Meldung durch diese Einrichtungen unklar,
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2.1.5 Weitere begiinstigende Regelungen

(1) Dice geplante Neuregelung i.2.m. dem Sachbezug fir Kiz wird die Komplexitat fur
dic Rechtsanwender erhohen (Differenzierung nach CO ~Emmissionswerten). Weiters
soll cine neue Begiinstigung cingefthrt werden, indem Kiz mit cinem CO,~Ausstofl von
Null ginzlich vom Sachbezug belreit werden sollen. Dies trigt zwar dem Umweltge-
danken Rechnung, lasst aber die steuerlich systemwidrige Tatsache unberticksichtigt,
dass diesfalls Dienstnehmer, dic unzweilelhalt einen finanzicellen Vorteil aus dem
Dicnstverhilinis durch dic Oberlassung cines Diensi-Kiz mit Elcktromotor zur privaten
Nuizung crhalten, diesen Vorteil nicht versteuern missen. Damit werden sie steuerlich
hesser gestellt als vergleichbare Dienstnehmer mit cinem Dienst-K{z mit Ver-
brennungsmotor.

Der R weist dazu kritisch hin, dass der Entwur f keine Hinweise darauf enthalt, oh das
BMI- geprift hat, die heabsichtigte Umweltforderung aflenfalls in FForm ciner dirckien
Forderung auBerhalb des Steuerrechts zu gewihren.

(2) Das BMF heabsichtigt, die Fille, welche Anspruch aul cine Negativsteuer hegriin-
den, sowie die auszuzahlenden Betriige massiv zu erhohen.

Der RH weist daraul hin, dass damit ncue Steuerbegiinstigungen geschallen hzw.
hestehende erhdht werden. Dem Entwurl ist nicht zu entnehmen, ob das BMJ cine
umfassende Analyse bzw. Evaluicrung durchgeliihrt hat, um dic Frage heantworten zu
kénnen, oh allenfalls andere Moglichkeiten der Forderung auBerhalb des Steuerrechts
hestiinden. Weiters fehlt cine cingehende Darstellung des zu erwartenden Mehrauf-
wandes [iir den Vollzug, inshesondere hinsichtlich der IT-Programmicrung,.

(3) Das BMI heabsichtigt, die Sonderbestimmung fir Primien fir Verbesserungsvor-
schldge im Betrieh sowie Vergiitungen an Arbeitnehmer fir Diensterfindungen zu
streichen. Gleiches gilt [ir die Regelungen Gber den Landarbeiterfreibetrag. Dazu merkt
der RH an, dass sich in den Materialien keine Informationen tiber Sinn und Zweck,
Zicle und (insh. finanzielle) Wirkungen dieser MaBBnahmen finden.

(4) Dic Mictzinsheihilfe soll entfallen, weil diese Farderung sehr verwaltungsintensin®
ist. Der RH befirwortet diese Verwaltungsvercinfachung, merkt jedoch an, dass dic

Materialien dazu keine Details iher die finanziellen Auswirkungen enthalten,

3. Anderungen im Umsatzsteuerrecht

(1) Das Kernstiick der Steucrreform ist bei der Umsatzsteuer die infthrung cines
zweiten ermiBigten Steuersatzes von 13 o, Die Erlduterungen des BMIE enthalien
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keine detaillierten Informationen, weshalb ausgerechner die vorgesehenen Leistungen
nunrnchr mit 13 % versteuert werden sollen, Dies gilt sowohl fiir die Anhebung von
10 % aul 13 % als auch dic ncue Beglinstigung i.Z.m. Eintrittsberechtigungen fiir
sportliche Veranstaltungen.

Dicin den WEA'S. 18 angelthrten Wirkungszicle ((Heranfihrung der beschrdnkien
Steuerséitze an den Normalsteuersatz"; ,die Anmwendung eines ermdBigien Steuersarzes
stellt eine teure und incffektive Finanzierungsform zur Schaffung von Lenkungscffekien
dar) lassen offen, wie das BME dicse mit dem vorgelegten Entwurf erreichen will,

(2) Der BEntwuard sicht vor, dass dic dem buchmiBigen Nachweis dicnenden Bicher und
Aufzeichnungen nicht mehr zwingend im Inland zu fihren und aufzubewahren sind.

Der RE gibt zu bedenken, dass die Privfung des huchmiBigen Nachweises durch die
Finanzimier auch weiterhin ohme cine Erhohung des Verwaltungsaufwands und ohne
Einschrinkungen der Kontrollmaglichkeit gewihrleistet bleiben soll. Ob sich durch die
geplante Anderung Erschwernisse ergeben werden, ldsst sich zum gegenwiirtigen Zeit-
punkt nicht abschiitzen.

4, Anderungen im Grunderwerbsteuerrecht

(1) Dic neue Basis beim unentgeltdichen Erwerh von Grundstiicken [ir die Berechnung
der Grunderwerbsteuer ist ein vom gemeinen Wert abgele iteter Grundstiickswert. Die
Steuer soll gestaffelt erhoben werden (bis 250.000 EUR: 0,5 %, bis 400.000 EUR:

2,0 %%, iiber 400.000 EUR: 3,5 o). s diirfte cin Ansticg der Besteuerungsgrundlagen zu
crwarten sein, weil der neue Grundstiickswert ein Viellaches des Einheitswertes aus-
macht. Dic Staffelregelung kommt auch bei cinem Splitting im Familienverband zum
Tragen.

(2) Bei Erwerbsvorgingen betreffend land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke
kommt weiterhin der (neue) cinfache Einheitswert zur Anwendung. Der Taril betrig
2 % vom maBgehenden Wert (der weit geringer ist als der vom gemeinen Wert abge-
leitete Wert) und nicht = wie im Normalfall - 3,5 9. Es handelt sich daher um cine
steuerliche Beglinstigung,

Dic steuerlich unterschiedliche Behandlung von verschicedenen Bevolkerungsgruppen
ist inhaltlich nicht nachvollzichbar.

(3) Der Entwurl sicht vor, dass cine Trennung zwischen entgeltlichem und unentgelt-

lichem Erwerh vorzunchmen ist. Erwerbe mit ciner Gegenleistung von bis zu 30 % des
Grundstiickswertes gelten als unentgeltlich und fallen daher zur Ginze unier die
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heglinstigie Stulfenregelung (ansielle des Normaltarifs von 3,5 ). Hier ist mit ent-
sprechenden Modellen der Steucroptimicrung zu rechnen.

Nicht nachvollzichhar ist in dicsem Zusammenhang die Regelung, nach der der Vor-
gang zu 50 % als teilentgeltich gilt, sollte cine Gegenleistung nicht zu ermitieln sein,

Weiters sicht der Entwurl vor, cinen Teil des Erwerbs als entgeltlich und cinen anderen
Teil als unentgeltich anzuschen (zwischen gréfer 30 % und bis zu 70 %) und somit
den Steversatz fir die Grunderwerbsteuer zu splitten. Nur hei einer Gegenleistung in
Hahe von mehr als 70 % des Grundstiickswertes kommt der Normalsteuersatz von

3,5 W 10y die gesamte Bemessungsgrundlage zur Anwendung,.

Auch durch diese Regelung ist damit zu rechnen, dass steucrsparende Konstruktionen
heim Verkaul ciner Licgenschalt gewiihlt werden; andererseits fihrt die Moglichkeit
der Splittung innerhalb eines Rechtsgeschiiftes zu cinem erhohten Verwaltungs- und
I'T-Aufwand, weil der Vorgang im Gegensatz zu der geltenden Rechtslage wesentlich
komplexer zu administrieren sein wird.

(4) Wenn sich die Verhiltnisse innerhalb von funf Jahren nach dem Erwerb édndern,
soll die Steuer nacherhohen werden.

Hicr ist aus der Sicht des RH mit cinem erhdohten Verwaltungs- und Ressourcenaul-
wand zu rechnen. Es missen in Hinkunft simtliche Erwerbe nicht nur evident gehalien

werden, sondern es muss auch bei Uberschreiten der Grenzen gemif der Staffel cine
Nachversteuerung des Erwerbsvorganges stattfinden.

(5) GemilB § 4 Abs. 1 des Grunderwerbsteucerrechts soll der Bundesminister {tr
Finanzen im Einvernchmen mit dem Bundeskanzler verpflichtet sein, die niheren
Umstinde und Modalitdten [Ur dic Ermittlung des Grundstickswertes unter Bertick-
sichtigung der Grundsitze ciner cinfachen und sparsamen Verwaltung durch Ver-
ordnung festzulegen.

Der RH weist einleitend daraul hin, dass cine solche Verordnung nicht als Teil des zu

begutachtenden Pakets zur Steuerreform 2015 vorliegt. Auch dic Erlduterungen halten
nur fest, dass dieser Grundstiickswert ,cin vom gemeinen Wert abgeleiteter Wert'
soll, enthalten jedoch = wie auch der Gesetzestext = keine nitheren inhaltlichen Vor-
gaben fUr die zu erlassende Verordnung. Schon aus diesem Grund konnen der insge-
samie Regelungsgehalt sowie die finanziellen Auswirkungen der an die gem. § 4 des

‘sein

Entwurfs neu festzulegenden ,,Grundstiickswerte® anknipfenden Regelungen nicht
heurteilt werden.
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Dartber hinaus weist der RH darau! hin, dass s sich bei der vorgeschlagenen Rege-
lung um cine Regelung aul” dem Gebicet des Abgahenrechts handelt, und der Ver-
fassungsgerichtshof (siche nur ctwa die Erkenntnisse VISIg. Nr. 8708, 15.177 und

154 68) Testgehalten hat, dass in diesen Fillen das Erfordernis ciner besonders exakten
Determinierung hesteht. Das betreffende Gesetz muss den Inhalt der Verordnung
hereits determinieren; es muss inhaltlich hestimmt sein und darl die Verwaltung nicht
lediglich zur Regelung ciner Angelegenheit durch Verordnung ermiichtigen (ver-
Fassungswidrige formalgesetzliche Delegation) (s, hiczu Mayer/Kucsko-Stadlmayer/
Stiger, Bundesverfassungsrecht' Rz, 573 und 598). Diesen Erfordernissen scheint die
derzeit vorgeschlagene Formulicrung des Entwurfs zu § 4 Grunderwerbsteuergesetr
nicht zu gentigen.

Dariiber hinaus kann mangels nitherer Ausfithrungen derzeit auch nicht heurteilt
werden, ob und in welcher Hohe sich durch diese Verordnung Auswirkungen (2.3.

s

Verwaltungsavfwand fiir Finanzverwaltung) ergeben werden.
(6) Das BMI* heabsichtigt, neue Steuerbegiinstigungen zu schaffen:

a.  Der bisherige Freibetrag bei hestimmien hetrieblichen unentgeltlichen bzw. teil-
entgeltlichen Erwerben von 365.000 EUR soll ohne Angabe von Griinden auf
900.000 EUR angchoben werden (8 3 Abs. 1 Z 2 1it. ¢ des Grunderwerbsteuer-
gesetzes).

h.  Bei bestimmten betrieblichen unentgeltlichen bzw. teilenigeltdichen Erwerben soll
die Steuer nur 0,5 % vom Grundstiickswert betragen - Deckelung (8 7 Abs.
Z 2 1it. b des Grunderwerbsteuergesetzes).

¢.  Die lfolgende Tabelle bictet cinen Vergleich zwischen den unentgeltlichen hzw,
teilentgeltlichen betrieblichen Vorgiangen, bei denen cin I'reibetrag von
900.000 EUR und die Deckelung zur Anwendung kommen, und cinem Erwerb
durch cine Privatperson:
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d.

in EUR in %
1.000.000 100.000 25.250 500 5.000 500 _ 98,0
1.200.000 300.000 32.250 2.250 6.000 2.250 93,0
1.375.000 475.000 38.375 6.875 6.875 6.875 82,1
1.500.000 600.000 42.750 111.250 7.500 7.500 82,5
1700000 800000 49750 ss2s0  &s0 8500 829
?.500.000 1.600.000 77.750 46.250 12.500 12.500 83,9
5.000.000 4.100.000 165.250 133.750 25.000 25.000 84,9
10.000.000 9.100.000 340.250 308.750 50.000 50.000 85,3

Dic Tabelle zeigt, dass bei unentgeltlichen hzw. teilentgeltlichen Erwerben Privat-
personen steuerlich weit stirker helastet werden sollen als Betriebe. Bei einem
Grundstiickswert von z.B. 1 Mio. EUR soll die Grunderwerbsteuer 25.250 EUR
betragen, im betrieblichen Bereich 500 EUR; dies entspricht einer Steuerbe-
glinstigung von 98 % im Vergleich zur Steuerbelastung von Privatpersonen. Aber
auch in den weiteren Rechenbeispielen sinkt die Steuerbegiinstigung niemals unter
82 9% dicser Steuerbelastung,

Der Entwurf enthilt keince Begriindung [ir diese Unterschiede.

Da dic Einheitswerte der Land- und Forstwirtschaft nur einen Bruchteil des Grund-
stiickswertes ausmachen und der Steuersatz mit 2 % pauschaliert ist, betrigt die
Steuerersparnis hier ein Vielfaches. Ausgehend von den Annahmen cines Grund-
stiickswerts von 5 Mio. EUR und dem daraus abgelciteten Einheitswert von
100.000 EUR wiirde sich eine Grunderwerbsteuer von 2.000 EUR errechnen, bei

10 Mio. EUR Grundstiickswert von 4.000 EUR. Im Gegensatz dazu hiitte cine
Privatperson 165.000 EUR bzw. 340.000 EUR zu zahlen, im betrieblichen Bereich
wiren das 25.000 EUR bzw. 50.000 EUR:
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AR B iR

|
k’ .

grundlage Private
5.000.000 100.000 165.250 25000 2.000
10.000.000 200.000 340.250 50.000 4.000

(7) GemidB WFA entsteht ein zusiitzlicher Verwaltungsaufwand nur im Jahr 2016 und
nur in jenen Fdllen, in denen der Bodenwert noch nicht elektronisch erfasst ist und
cine Anfrage an das Finanzami gestellt und aus dem Papicrakt beantworiet werden
muss. Im Laufe der Jahve wird sich der Aufiwand verringern, weil der Anieil der
elekironisch erfussten Akte ansteigl.” Dicser Aulfwand ist mit 86.859 LEUR beziffert.

Aus der Sicht des RH ist die Darstellung in sich inkonsistent. Unter der Voraussetzung,
dass sich der Aufwand im Laule der Jahre verringern wird, kann nicht nur in ¢inem
Jahr, ndmlich 2016, ¢in zusitzlicher Aulwand entstechen und in den Folgejahren nicht.
AuBerdem ist aulgrund der Komplexitit der neuen Regelung - z.B. Staffelung bei
uncntgeltlichem Erwerb, Teilungsregelung mit 30 %-Grenze, neue Beglinstigungen im
betrichlichen Bereich, Verteilung der Steuerentrichtung auf zwei bis finf Jahre,
Regelung tiber die Zusammenrechnung des unentgeltlichen Erwerbes (auch hei Teil-
erwerben) mit damit verbundenen etwaigen Nachversteuerungen - mit einem wesent-
lich héheren Verwaltungs- und Sachaufwand zu rechnen. Diesen Aspekt hat das BMF
hei den finanziellen Auswirkungen nicht dargestellt. Zudem ist der mit den Neuerun-
gen verbundene IT-Aulwand nicht separat ausgewicsen.

5. Anderungen der Bundesabgabenordnung

(1) Der RH befirwortet die geplanten MaBnahmen zur Betrugshekdmpfung. Ob die
geplanten Mehreinnahmen zwischen 1 Mrd. EUR und 1,5 Mrd. EUR pro Jahr in Folge
der Bekimpfung des Steuer- und Sozialbetruges erzielt werden konnen, léisst sich
aufgrund der dazu fehlenden Detailinformationen nicht beurteilen.

(2) Zur Bekimplung von Umsatzverkiirzungen soll eine Registrierkassenpilicht neu
cingefithrt werden (8 131h Abs. 1 BAO); diese Pflicht soll Betriebe ab 1. Jinner 2016
treffen. Weiters heabsichtigt das BMF, dass die clektronischen Registrierkassen ,durch
cine technische Sicherheitseinrichtung gegen Manipulation zu schiitzen™ sind (§ 131b
Abs. 2 BAO). Der Bundesminister (ir Finanzen soll Einzelheiten durch Verordnung
lestlegen konnen (§ 131h Abs. 4 BAQ). Diese Bestimmungen sollen mit 1. Jinner 2017
in Kralt treten (8§ 323 Abs. 45 BAO). Die erwithnte Verordnung ist nicht Teil des zur
Begutachtung vorgelegten Steuerreformpakets 2015.
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Der RH weist kritisch aul” die unierschiedlichen Zeitpunkte fir das Inkrafutreten des

§ 131h BAO hin. Dies trifft inshesondere jene Betriehe, die 2016 cine elektronische
Registrierkasse anschaffen missen, die erforderlichen Sicherheitsstandards jedoch noch
nicht kennen.

Weiters konnen in Ermangelung der noch nicht vorlicgenden Verordnung des Bundes-
ministers [Ur Finanzen tber die technische Manipulationssicherung die mit derartigen
Pflichten verbundenen Kosten, inshesondere der damit verbundene Verwaltungsaul-
wand in der Finanzverwaltung, zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht abgeschiitzt
werden, Ebenso ist eine Kosten-Nutzen-Analyse nicht maglich.

(3) Dic Verpllichtung zum Electronic Banking hei Zumutharkeit soll durch cine Ver-
ordnung des Bundesministers {Ur Finanzen niher geregelt werden (8 211 Abs. 5 BAO),
dic zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht vorlicgt. Eine Beurteilung der Auswirkungen
dieser MalBinahme ist daher nicht moglich,

Zu hedenken ist, dass die neue Regelung mangels ciner besonderen Inkrafttretenshe-
stimmung mit Ablauf des Tages der VerdfTentlichung des Gesetzes im Bundesgesetz-
blatt in Kraft treten wird.

6. Anderungen des Finanzstrafgesetzes

Das BMIF beabsichtigt die Einfithrung cines Rechtsschutzbeaultragien im Bereich des
Finanzstrafgesetzes.

Dic Erlauterungen enthalten keine Angaben, mit wice vielen Fillen pro Jahr zu rechnen
ist, in denen dieser befasst werden soll. Trotzdem plant das BME finanziclle Auswir-
kungen sowohl {iir den Rechtsschutzbeaultragten als auch fir seine beiden Stellver-
treter aufl Basis der Dienstklasse 1X (Scktionschef) ein. Dies erscheint im Hinblick auf
dic zu erbringenden Voraussetzungen (Experte aul dem Gebiet der Grund- und Frei-
heitsrechte sowie finfjiahrige juristische Berufserfahrung) und die angeftihrten Auf-
gaben aus der Sicht des RI iiberbewertet.

Das BMI geht von 0,2 VBA [iir den Rechtsschutzheauftragten und je 0,015 VBA [tr
dic heiden Stellvertreter aus; diese Angaben sind mangels geeigneter Informationen
nicht nachvollzichhar. Zu bhedenken ist, dass die 0,015 VBA einer durchschnittlichen
Belassung von sichen Minuten pro Tag entsprechen. Deshallh wiire die Bestellung von
zwei Stellvertretern aus der Sicht des RH zu tiberdenken.
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/. Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes 2008

Durch dic im Zuge dieser Steuerreform geplanten Anderung bei der Berechnung der
Grunderwerbsteuer erwartet sich der Bund Mcehreinnahmen iH.v. 35 Mio., EUR. Dicser
Betrag soll zu rd. 2/3 an den Bund und rd. 1/3 an dic Linder und Gemeinden verteilt
werden. Der die 35 Mio. EUR Gbersteigende Betrag, also das bisherige Grunderwerh-
steueraufkonmen, wird weiterhin im Verhilimis 4 % [Ur den Bund und 96 % {iir die
Gemeinden verteilt. Die Grenze von 35 Mio. EUR wird ab 2017 valorisiert.

Aus der Sicht des RH wird damit fiir die Aufteilung cines verhidlinismibig geringen
Beorages eine sondarlosung getroffen, wodurch die Komplexitdt des FAG 2008 weiler
crhoht wird.

8. Anderungen des FTE-Nationalstiftungsgesetzes

Bis Ende 2016 soll der ,Osterreich-Fonds® gemih dem Bundesgesetz iiber die National-
stiftung {ir Forschung, Technologic und Entwicklung (IFTE-Nationalstiftungsgesctz),
BGBL 1 Nr. 133/2003 mit 33,7 Mio. EUR als Vorwegabzug bei den Ertragsanteilen des
Bundes an der Lohnsteuer dotiert werden.

Der RH merkt dazu an, dass das geltende Gesetz den, in § 3 Abs. 2 des Entwuifs
angesprochenen ,Osterreich-Fonds® nicht kennt. § 1 Abs. 1 leg. cit. spricht vielmehr
von der ,Nationalstiftung {ir Forschung, Technologic und Entwicklung®, dic in den
nachfolgenden Bestimmungen als |, Stiftung® bezeichnet wird. Der RH empfichlt dies-
heziiglich eine Klarstellung hzw. dic durchgiingige Verwendung des Begriffes
SStiftung™.

§ 4 Abs. 2 IFTE-Nationalstiltungsgesetz sicht derzeit cine Dotierung der National-
stiftung durch Zinsertrige des ERP-Fonds und aus Mitteln der Ocesterreichischen
Nationalbank vor. Dem Entwurd zufolge soll die Stiftung kiinftig éiber den Bundes-
haushalt finanziert werden und damit cin Beitrag {tr cine nachhaltige Finanzierung
von Forschungsinitiativen geleistet werden.

In seinem Bericht Nationalstiftung fir Forschung, Technologic und Entwicklung™ wies
der RH daraufl hin, dass seit 2007 bis 2013 die Miticlzuwwendungen (.. .) deutlich
hinter den Erwartungen zuriick (blicben) und (. . .) starken Schwankungen
(unterlagen). Diese Schwankungen (seien) durch das im FTE-G vorgescehene Konzept
ciner arderung von Forschungsvorhaben aus Zinsertrdagen, deren Hohe in aller Regel
markiabhéingigen Schwanlkungen unterlicgt, bedingr.” Ly kritisiorte, dass ,eine fiir die

Durehfiihrung von Forschungsvorhaben notiwendige linger[ristige Jinanzicelle
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Perspekiive (. ) in Folge dieser volatilen finanziellen Mitiel der Nationalsiiftung nichi
im erniwarteten Ausmal sichergestellt werden (konnte)* (Reihe Bund 201415, 77, 3).

Im Sinne dieser Auslithrungen bewertet der RH die geplanten MaBnahmien positiv.
. Zu den Anderungen des ASVG

9.1 Erhchung der Hochstbeitragsgrundlage in der
Pensionsversicherung

Durch dice Erhéhung der Hochstheitragsgrundlage im Jahr 2016 um 90 EUR monatlich
werden his zum Jahr 2020 kumulierte Mehreimnahmen fir die Pensionsversicherung
und damit Linsparungen [Gr den Bund in Hohe von rd. 469 Mio. FUR crwartet. Durch
hohere Neuzugangspensionen fiir 5.500 (2017) bis 6.000 (2020) Personen sollen sich
die Mchreinnahmen kumuliert um rd. 2 Mio. EUR verringemn.

Aus der Sicht des RH erhoht sich durch die geplante MaBnahme die Anwartschaft der
Beitragszahler aul Pensionen um rd. 300.000 Personen. Diese Erhohung wird allerdings
nur fir jene rd. 6.000 Personen, die in den Jahren 2016 his 2020 in Pension gehen,
kalkuliert und ergibt deshalh den relativ geringen Betrag von zusitzlichen Pensions-
zahlungen von rd. 2 Mio. EUR. Betrichswirtschaftlich miisste man allerdings hertick-
sichtigen, dass cin wesentl ich groBerer Personenkreis Anwartschalten erwirbt, die
spéter den Bundesbheitrag erhohen werden.

9.2 Erhchung der Hochstbeitragsgrundlage in der
Krankenversicherung

Dic Mchreinnahmen aufgrund der Erhohung der Hochstheitragsgrundlage in der
Krankenversicherung verbleiben nicht den Triigern in der Krankenversicherung,
sondern fithren zu einer Herabsetzung der durch den Bund zu zahlenden Hebeséitze
und somit zu Minderausgaben des Bundes.

Aus der Sicht des RH ist anzumerken, dass durch diese MaBnahme die Aquivalenz

zwischen Beitrigen und Leistungen fir Pensionisten in der Krankenversicherung
reduziert wird.,
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10, Empfehlungen des RH

10.1  Bertcksichticte Empfehlungen

Der RH weist daraul” hin, dass die Emplehlungen aus den nachstehenden Berichten im
vorlicgenden Entwurl Bertick sichtigung finden:

(1) ,JTransparenz von Beglinstigungen im Einkommensteuerrecht®, Reihe Bund 2013/3

¢« Schlussemplehhung 14: Jedenfalls sollie der Nachweis Gher die Identifikation des
Spenders und des Spendenempfingers verpllichtender Bestandtedl jedes Beglinsti-
gungsantrags sein. Dies wiire etwa mit einer verpflichtenden elektronischen Daten-

“

meldung der Spendenempfiinger an die Finanzverwaltung zu eiveichen. (17 14)

Dicser implehlung soll durch die Einrichtung cines automatischen Datenaus-
tausches zwischen der emplangenden Organisation und der FFinanzverwaltung
entsprochen werden.

¢ Schlussemplehlung 21: ,Das BMIF sollte daraul hinwirken, dass sich die Begiinsti-
gungen fur Bildungsaufwendungen nur mehr aul cine Mafnahme (I'reibetrag oder
Primic) beschrinken. Dies wiirde zu ciner Gesetzes- hzw. Verwaltungsverein-
fachung [Ghren. (TZ 19)

Der Bildungslreibetrag und dic Bildungsprimic sollen ab 2016 entfallen.

¢ Schlussempfchlung 23: ,Das BMI sollte die Absetzmoglichkeit von Topl=Sonder-
ausgabhen zu Gunsten ciner entsprechenden Regelung im Einkommensteuertarif
tiherdenken. (17 20)¢

Die Topf-Sonderausgaben sollen nur mehr belristet bis zum Jahr 2020 abscetzbar
sein.

¢« Schlussempflchlung 25: JJm Zusammenhang mit der steuerlichen Absetzbarkeit
von Kirchenbeitriigen (. . .) sollten die Kirchen und Religionsgesellschaften im
Sinne ciner Verwaltungsvercinfachung die erhaltenen Kirchenbeitridge der I'inanz-
verwaltung unter Angabe der Sozialversicherungsnummer bzw. der persénlichen
Kenmmmummer der Européischen Krankenversicherungskar ¢ elektronisch melden.
(17 21)"
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Dicser Empfehiung soll durch die Linvichtung cines auntomatischen Datenaus-
tausches zwischen der empfangenden Organisation und der Finanzverwaltung
enisprochen werden.

¢ Schlussemplchlung 26: ,Das BMIF sollte heim Kinderfreibetrag evaluieren, inwice-
weit der steuerlich absetzbare Mcehrbetrag von 44 EUR pro Jahr im IFalle der
Berufstitigkeit der (Ehe-)Partmerin geeignet war, die heabsichtigten Wirkungen zu
erzielen. (17 22)°
Der Kinderfreibetrag soll von derzeit 220 EUR aul 440 EUR verdoppelt werden. Umn
sicherzustellen, dass in Fallen, in denen beide Eltemnteile ein steuerpllichtiges
Finkommen aufweisen und daher heide den gesplitteten Kinderfreibetrag bean-
tragen, auch heide Elternteike von der Frhohung des Kinderfreibetrages profitieren,
soll dor gespliticte Kinderfreibetrag von derzeit 132 EUR nicht nur verdoppelt,
sondern auf 300 EUR pro Elternteil angehoben werden.

(2) JBekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung®, Reihe
Bund 2011/9

¢ Schlussemplchlung 29: (Aufgrund der Betrugsanlilligkeit in der Gastronomic und
der laulend festgestellten ,Schwarzumsiitze® wire aul priventive legistische MalB-
nahmen hinzuwirken. (TZ 30)¢

Dic Umsctzung dieser Emplehlung erfolgt mit der Registrierkassenpflicht.

10.2  Teilweise beriicksichtigte Empfehlungen

Der RH weist daraul hin, dass die Empfehlungen aus dem nachstchenden Bericht
inshesondere hinsichtlich der Harmonisicrung von Sozialversicherung und Lohnsteuer
im vorlicgenden Entwurf nur teilweise berticksichtigt wurden, wie z.B. bei Jubildums-
geldzahlungen und Diensterlindungspriimien und bei Zuwendungen des Arbeitgebers
[ir das Begribnis cines Arbeitmehmers, dessen (Ehe-)Partner oder Kinder:
SGemeinsame Prifung aller lohnabhiingigen Abgahen (GPLA)Y, Reihe Bund 2012/6
¢ Schlussemplehlung 20 Die Bemessungsgrundlagen der von der GPLA betroffenen
Abgaben und Beitriige wiren zu harmonisieren, um cin erhebliches Einsparungs-
potenzial aufgrund der damit verbundenen Synergicelfekte zu erzielen. Zu diesem
Zwecek wiren die bereits vorliegenden Refornmvorsehlige so rasch wie moglich zu
evaluicren und aktualisicren, Vorschlige fiir cinfachere Rechtsvorschrifien
auszuarbeiten und [ir politische Entscheidungsprozesse aufzubereiten. Besonderes
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Augenmerk wiire dabei aul die zahhreichen und voneinander abweichenden
Befreiungstathestande zu legen. Die dadurch frei werdenden Kapazitdten sollten im
Bereich der GPLA zur Erhéhung der Pritffungsdichte cingesetzt werden und damit
den aufgezeigien Personalbedarf zum Teil moglichst intem abdecken. (17 43,
chenso  Gemeinsame Pricfung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA); Follow-up-

Ubherprifung”, Reihe Bund 2015/3, Schlussempfehlung 1)*,

Der Entwurl enthilt Ansidtze zur Umsetzung dieser Emplehlung, es hleiben jedoch
Aspekte offen, bspw. dic Harmonisicrung hinsichtlich verschiedener Zulagen: So
waren 23, die Fehlgeldentschidigung oder das Werkzeuggeld zwar steuerpflichtig,
aber sozialversicherungsrechtlich beitragstrei. Umgekehrt waren die Trinkgelder,
Schmuizzulagen und Uberstundenzuschliige steuerfrei, mussten jedoch in dic
Beitragsgrundlage zur SV eingerechnet werden (Reihe Bund 2012/6, 17 43, 1'N 70).

10.3  Weiterhin nicht beriicksichtigte Empfehlungen des RH

Deor RH weist daraul hin, dass aus den nachstehenden Berichten im vorliegenden
Entwurl folgende Schlussempfehlungen keine Berticksichtigung finden:

(1) JTransparenz von Beginstigungen im Einkommensteucrrecht”, Reihe Bund 2013/3

e (1) .Das BMIF sollte auf cine umflassende, detaillierte und verbindliche Delinition
des Begriffs der steuerlichen Begtinstigungen hinwirken. (17 2)*

¢ (2): ,Das BMIF sollte darauf hinwirken, dass Steuerbeginstigungen kiimftig nur
mehr hefristet gewihrt werden, um regelméaBige Erfolgskontrollen zu gewihr-
leisten und zu evaluicren, ob dic MaBSinahmen weiterhin zur Ziclerreichung not-
wendig sind. Bestehende Begiinstigungen wiren ehenso zu evaluieren. (17 5)"

¢« (3):,Das BMIF sollte die Wirkungen jeder cinzelnen Beglnstigung im Einkommen-
steucrrecht = im Sinne der zu schalfenden Begriffsdefinition - jahrlich nach ciner
cinheitlichen und in sich konsistenten Systematik aul Basis der tatsidchlichen
Sachverhalte erheben und im Sinne von mehr Transparenz dem Nationalrat
detailliert berichten. (T2 7)

¢ (4): ,Das BMI+ sollte ftr die Steuerbegiinstigungen qualitative und quantitative
Ziclvorgaben mit messharen Indikatoren festlegen. Die Ziele wiiren eindeutig zu
formulicren, um dic Ziclerreichung zu tiberpriifen, aktiv zu steuern und um
gegebenenfalls notwendige Anderungen mit sachgerechten Begriindungen herbei-
fUhren zu konnen., (17 8)"
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« (5) WDas BME sollte in cinem Gesamtkonzept fesilegen, wann, wic und mi
welchen Instrumenten die Ziclerreichung, die Wirkungen und dic Treffsicherheit
der Steuerbegiimstigungen zu untersuchen sind. Dabei wiire regelmiBig und um-
fassend zu beurteilen, ob die Beibehaltung der Begiinstigung noch erforderlich ist,
ob dic beabsichtigien Wirkungen erreicht wurden, ob der mit dem Vollzug ver-
hundene Verwaltungsaufwand in cinem angemessenen Verhédliis zu den Ergeh-
nissen steht und wie gegebenenfalls unbeabsichtigte Nebenwirkungen verhindert
werden kdnnen. Uber die erzielten Ergebnisse wire dem Nationalrat umfassend
Bericht zu erstatien. (T7 9)¢

¢« (6): ,Das BMF sollte die bestehenden Begiinstigungen kritisch durchforsien sowic
evaluicren und auf dieser Grundlage = angesichts des hohen Verwalw ngsaulwands
und der hohen Einnahmenausfille - auf cine deutliche Verringerung der Begiinsti-
gungshestimmungen im Einkommensteuerrecht hinwirken, ohne die heahsichtigien

e w“

Wirkungen aus den Augen zu verlicren. (174 9)

« (7)) ,Das BMI sollte auf cin transparentes, cinfaches und verstindliches Ein-
kommensteuerrecht hinwirken. Dies wiirde dem Birger die Einhaltung der Rechts-
vorschrilten erleichtern und damit die Stecuermoral heben sowie zu einer Verein-
fachung {ir dic Verwaltung {thren. (17 11)¢

¢ (8): ,Das BMI* sollte darauf hinwirken, dass Gesctzeshestimmungen moglichst klar
und cindeutig anwendbar formuliert werden, um aufwindige Verfahren fir die
Birger und die Finanzverwaltung zu vermeiden. (17, 12)¢

¢ (10): ,Das BMIF sollte aus der Sicht des Risikomanagements cine Vereinfachung
des Steuerrechts und den Wegflall komplexer steuerlicher Begiinstigungen
anstreben. (17 13)¢

¢« (12): ,Das BMIF sollte darauf hinwirken, dass das Steuerrecht méglichst einfach mit
I'T-Unterstiitzung von den FFinanzbediensteten vollzogen werden kann. (17 13)¢

e (13): ,Das System der Spendenbegiinstigungen wire zum Zweck der Erhohung der
Transparenz zu iberdenken. (17 14)"

e (25): Jdm Zusammenhang mit der steuerlichen Abseizbarkeit von Kirchenbeitriigen
sollte das BMIF die Begiinstigung im Hinblick auf dic beabsichiigien Wirkungen
evaluieren (.. ). (772 21)¢
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¢ (27)0 Das BME sollte fir eine verpflichtende Angahe der Sozialversicherungs-
nummern bzw. der personlichen Kennnummern der Furopidischen Krankenver-
sicherungskarte in den Antridgen auf Kinderfreibetrag sorgen. (17 22)"

(2) JTransparenz von Beglnstigungen im Korperschaftsteuerrecht mit dem Schwer-
punkt Gruppenbesteucrung®, Reihe Bund 2013/6

= (1): .Das BMF sollte daraufl hinwirken, dass fir Osterreich cine umfassende,
actaillieric und verbindliche Definition des Begriffs der steuerlichen Begiinstigun-

gen formuliert wird, (17 2)
« (2) bis (11):

# WDie Wirkungen der Begiinstigungen im Kdrperschaftsteuerrecht sollten - im
Sinne der zu schaffenden Begyiffsdelinition - jahrlich nach einer einheitlichen
und in sich konsistenten Systematik aufl Basis der tatsédchlichen Sachverhalte
crhoben und im Sinne von mehr Transparenz dem Nationalrat moglichst
detailliert herichtet werden. (17, 4)¢

» LWBei allenfalls notwendigen Schiitzungen der Wirkungen von Steuerbegiinsti-
gungen sollte das BMIF die Schiitzungsmethoden offenlegen und bei unsicherer
Datenlage cine statistische Bandbreite angeben. (17 4)°

~ WJir die Beginstigungen im Korperschaftsteuerrecht sollten quantitative und
qualitative Zielvorgaben mit messharen Indikatoren festgelegt werden. (17 5)¢

»~ WDice Zicle wiren cindeutig zu formulicren, um die Ziclerreichung und die
Wirkungen tberpriifen, aktiv stcuern und gegebenenfalls notwendige Ande-
rungen mit sachgerechten Begrimdungen herbeifithren zu konnen. (17 5)¢

~ WEs sollte in cinem Gesamtkonzept festgelegt werden, wann, wic und mit
welchen Instrumenten die Ziclerreichung und die Wirkungen der Steuerbe-
ginstigungen zu untersuchen sind. (17 5)°

~ WIs wire regelmidBig und umfassend zu evaluieren, ob die Beibehaltung der
Begiinstigung zur Zielemrcichung noch notwendig ist, ob dic beabsichtigten
Wirkungen crreicht wurden bzw, ob der mit dem Vollzug verbundene
Verwaltungsaulwand in cinem angemessenen Verhilimis zu den rgehnissen
steht. (17 5)°
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LDas BME sollte darauf hinwirken, dass solche Evaluierungen vor ciner all-
falligen Verlingerung durchgefiihit werden. (17 5)¢

5

» Uber die erzielten Ergebnisse wiire umfassend Bericht zu erstatten, hspw. dem
Nationalrat im Rahmen des Forderungsherichts. (172 5)°

»# LLis wiiren umlassende Wirkungsanalysen und Erfolgskontrollen i.Z.m. Steuer-
heglnstigungen regelmiiBig durchzuliithren. (17 6)¢

# Jedenfalls widren die in der politischen Diskussion verwendeten Sachargumente
zu evaluicren und darzustellen, wie ctwa im Fall der Headqguarter hei der
Gruppenbesteuerung. (17 6)¢

¢ [13): JDas BMI sollte die bestehenden Begiinstigungen kritisch durchforsten und
evaluieren, mit dem Zicl, aul cin transparentes, einfaches und verstandliches
Kdrperschaltsteuerrecht hinzuwirken. Dies wirde den Abgabepflichtigen die
Einhaltung der Rechtsvorschriften erleichtern und damit die Steuermoral hehben
sowic zu ciner Vereinfachung fir die Verwaltung fihren. (T7 8)¢

e (14): ,Das osterreichische System der Gruppenbesteuerung sollte im Hinblick aul
das damit verbundene Abgabenrisiko und den hohen Verwaltungsaufwand durch
dic Abgabenbehdrden ciner umfassenden Evaluierung unterzogen und im Interesse
der Steuerzahler eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgelithrt werden. (17 10)¢

(3) ,Neuaufnahmen, Vergabe und Loschung von Steuernummern und Umsatzsteuer-
ldentifikationsnummern®, Reihe Bund 2014/

e (23): ,Das BMF sollte daraul hinwirken, dass ftUr alle Unternehmer, die zur Abhgabe
ciner Umsatzsteuervoranmeldung verpflichtet sind, cin einheitlicher Voranmel-
dungszeitraum von cinem Monat gilt, um wirksame und zeitnahe Kontrollen der
IFinanzbehorden zu ermoglichen. (17 23)°

¢ (24): ,Im [Falle der Beibehaltung der hisherigen Rechtslage betreffend (unterschied-
liche) Voranmeldungszeitrdiume sollten jedenfalls Unternehmer nach Neuaul-
nahmen f{ir zumindest die Dauer des ersten Unternehmerjahres zu monatlichen
Umsatzsteucrvoranmeldungen verpflichtet werden. (17 23)

(4) JGemeinsame Prifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA)", Reihe Bund 2012/6

¢ (40): JAuf cine Evaluicrung, Reduzierung und Vereinfachung der Beitragsgruppen
im Bereich der Sozialversicherung wire hinzuwirken. (17 43
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(5) Risikomanagement in der Finanzverwaltung®, Reihe Bund 2014/14

e (1): WDas BMI sollte auf die Schaffung ciner gesetzlichen Grundlage fir die Aus-
gestaltung und Anwendung cines Risikomanagement-Systems in der Bundesver-
waltung hinwirken und dessen Anwendung verbindlich vorsehen. (17 2}

e (2): \Wesentliche Grundlagen {Ur die Einrichtung, Organisation und Aufgaben
cines Risikomanagement-Systems sollten gesetzlich festgeschrichen werden, um
dessen Position und Bedeutung in den Bundesministerien und ihren nachge-
ordneten Dienststellen zu standardisicren und damit zu verstédrken. (17 2)¢

11.  Zurinternen Evaluierung

Dic WEEA geben keinen Aufschluss dartiber, wic und anhand welcher Unterlagen und
Daten eine Evaluicrung im Jahr 2020 crfolgen soll. Die Hinweise, wonach sich dic
Evaluierung avf internationale Studien stiitzen kann, die Steuersysteme unterschied-
licher Staaten vergleichen® und L konkrete Aufkommensdaten BMI-intern verfiigbar
sind*, sind in diesem Zusammenhang wenig zielftihrend.

12.  Zur Barstellung der finanziellen Auswirkungen

(1) Dic Materialien stellen die finanziellen Auswirkungen des Steuerrelormpakets 2015
gesamthalt dar, wobel auf der Einzahlungsseite insgesamt 43 MaBnahmen angeliihrt
werden. Schon allein diese Vereinfachung deckt nicht siamtliche heabsichtigte Ande-
rungen im Detail ab.

(2) Zu bemingeln ist aus der Sicht des RIH, dass die Materialien nicht bei allen der
43 MaBnahmen die linanzicllen Auswirkungen darlegen. So fehlen Angaben zu den
MaBnahmen 8 bis 18, 21 bis 23, 25, 27 und 43. Der RH merkt dazu an, dass ¢s nicht
nachvollzichbar ist, dass ctwa die Harmonisicrung der Bemessungsgrundlagen im
Steuer- und Sozialversicherungsrecht (=MaBnahme 9) nicht zu finanzicllen Aus-
wirkungen fihren. Gleiches gilt fir die meisten nicht hezifferten MaBnahmen.

(3) Weiters ist anzumerken, dass die Materialien die finanziellen Auswirkungen zweier
oder mehrerer Mafinahmen in aggregierten Betrdgen zusammenfassen (MaB-

nahmen 2+3: 244264+28+29430; 19435+38; 41+42). Der R weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass er schon mehrfach dhnliche Darstellungen in den Forde-
rungsherichten der Bundesregicrung kritisiort hatie (Transparenz von Beglinstigungen
im Jinkonmensteuerrecht”, Reihe Bund 201373, 17 7; JTransparenz von Beginstigun-
gen im Korperschaftsteuerreeht mit dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung®, Reihe
Bund 2013/6, TZ 4).
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(4) Hinzuweisen ist auf cinen Widerspruch, der sich einerseits aus der WEA S, 20 (Ldie
Belegerteilungs- und Belegannahmepflicht [Anm.: MaBBnahme 25] basiert auf der
Schéitzung der Mehrwertsteuerlicke der EU-Kommission (.. )" und andererseits aus
dem Umstand ergibt, dass dic Mafnahme 25 in der WEA S 3 mit entsprechenden
Betragsangaben nicht aufscheint.

(5) Diec WEA erldutern alle auf S, 3 betraglich dargestellten MaBBnahmen auf S. 20 der
WFA. Dice dort angefihrten Zahlen sind aber allerdings nicht nachvollzichbar, weil
konkrete sowie zahlen- und faktenbasierte Angaben zu den getroffenen Annahmen
und den daraus abgeleiteten Berechnungen fehlen.

(6) Bei der Formulierung Die Schétzungen zur Verlusiverrechnungsbremse (.. ))
basicren auf (.. .) Frpertenschéatzungen (WEA S 21) hleiben die Materialien duBerst
vage und legen die Quelle nicht offen.

(7) Der Darstellung der finanzicllen Auswirkungen sind die Grinde fir die gewiihlte
Aufteilung der Betrdge aul die Jahre 2016 bis 2020 nicht zu entnehmen; die Auf-
teilung ist daher nicht nachvollzichbar:

Inshesondere kann nicht beurteilt werden, ob die Betrdge [Gr 2016 valide und glaub-
wirdig sind. Dic Erliuterungen rechnen jedenfalls £ir 2016 mit cinem Volumen von
88 % der Auswirkungen 2017 (Einzahlungsausfall von 2,44 Mrd. EUR versus

2,75 Mrd. EUR); allein die MaBnahme 1 (Einkommensteuertarif neu) soll sich schon
2016 im Ausmal von 85 9% (3,75 Mrd. EUR) im Vergleich zu den Folgejahren

(4,40 Mrd. IFUR) auswirken.

Dazu ist anzumerken, dass die Steuerreform zum grofiten Teil Anfang 2016 in Kral
treten soll und sich die geplanten Anderungen hei der Einkommen- und der Korper-
schaltsteuer daher frihestens mit der Veranlagung 2016 auswirken konnen. Beriick-
sichtigt man den Umstand, dass die Abgabenerkldarungen fir die Veranlagung 2016
[rithestens 2017 cingebracht werden, werden sich entsprechende Auswirkungen auch
crst ab 2017 ergeben konnen. Allerdings hidtte die Finanzverwaltung die Moglichkeit,
schon im Jahr 2016 geanderte Einkommen- und Korperschaftsteuer-Vorauszahlungs-
hescheide zu erlassen, die aufl allfidllige neue Umstdnde im laufenden Jahr Ricksicht
nchmen.

Andceres gilt fGr die Lohnsteuer, wo schon im Ralwmen der monatlichen Lohnverrech-
nung aul dic neue Gesetzeslage Bedacht zu nehmen ist. Ebenso ist damit zu rechnen,
dass sich die Auswirkungen bei der Umsatzsteuer schon im Ralhmen der monatlichen
Umsatzsteuervorauszahlungen 2016 zeigen werden. Dieser Umstand wird im vor-
Hegenden Entwurl nicht heriicksichtigt.
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(8) ks ist der WEFA nicht zu entnehmen, weshalb die (errechnete und in der WEFA nichi
ausgewiesene) Summe der aul’S. 3 dargestellten finanziellen Auswirkungen pro Maf-
nahme mit den unmittelbar davor prisentierten Auswirkungen auf den Finanzierungs-
haushalt nicht Gbhereinstimmt:

Finanzielle Auswirkungen pro Mafinahme:

2016 2017 2018 2019 2020
S in1.000EWR
M -3.750.000  -4.400.000  -4.400.000  -4.400.000  -4.400.000
M2+M3 o -120.000 -160.000 -160.000 -160.000 -160.000
M4 0 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
M5 ~ -55.000  -300.000 -300.000 -300.000  -300.000
M6 0 -70.000 -70.000 -70.000  -70.000
Mo . 25.000  -25.000 -25.000  -25.000  -25.000
M20 0 -80.000 -80.000 -80.000 -80.000
M24+M26+M28+M29+M30 1.000.000 1.260.000 1.477.000 1.504.000 1.504.000
M31 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
M32 0 40.000 80.000 120.000 160.000
M33 0 400.000 396.000 392.000 388.000
M34 90.000 115.000 115.000 115.000 115.000
M19+M354+M38 10.000 35.000 55.000 55.000 55.000
M36 115.000 150.000 150.000 150.000 150.000
M37 0 25.000 25.000 25.000 25.000
M39 175.000 220.000 220.000 220.000 220.000
M40 25.000 37.000 39.000 41.000 43.000
M41+M42 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Summe -2.435.000 -2.753.000 -2.478.000 -2.413.000 -2.375.000
Finanzierungshaushalt:
- 2016 2017 2018 2019 2020

in 1.000 EUR i
Nettofinanzierung Bund -1.636.769 -1.870.157 -1.700.577 -1.658.243  -1.633.878
Nettofinanzierung Lander -519.600 -589.711 -530.877 -516.986 -508.852
Nettofinanzierung
Gemeinden -307.478 -337.994 -304.336 -296.374 -291.734
Nettofinanzierung
_Sozialversicherungstiager  5.000  5.000 5000 5000  5.000
Nettofinanzierung Gesamt -2.458.847  -2.792.862 -2.530.790 -2.466.603 -2.429.464
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Der RH weist zudem darauf hin, dass die oben dargestellte Aufteilung dey firmanziclle n
Auswirkungen aul dic Gebictskorperschaften tiber die Jahre 2016 bis 2020 riicht
cinheitlich erfolgt und in den Erlduterungen cine diesheziigliche Begrimdung fehlt:

2016 2017 2018 2019 2020
Bund 66,6 % 67,0%  67.2% __ 61.2% __ 67,3%
Lander 21,1 % 21,1 % 21,0 % 21,0%  209%
Gemeinden 12,5 % 12,1 % 12,0 % 12,0 % 12,0 %

(9) Dic neue Meldepflicht bei den Sonderausgaben (8 18 Abs. 8 ES1G 1988) 1.V.m. dem
Umstand, dass die entsprechenden Betrdge wnur dann als Sonderausgaben zu bertick-
sichtigen sind, wenn dem Empfinger Vor- und Zuname und das Geburisdatum des
Leistenden bekannt gegeben werden™ und Ldie Empfdnger verpflichiet sind, den
Abgabenbehdrden Informationen clekivonisch zu iibermiiteln™, lassen Mehreinnahmen
in Folge einer Vermeidung unrichtiger Angaben in den Steuererklidrungen erwarten,
dic in den Materialien nicht dargestellt werden.

Zusammenfassend verweist der RH darauf, dass die Darstellung der [inanzicellen Aus-
wirkungen der geplanten MaBnahmen teilweise

¢ [ehlerhalt,

e unvollstindig,

¢ in sich widerspriichlich

¢ und nicht nachvollzichbar hergeleiter

sind. Aus diesen Griinden entsprechen die Erlduterungen nicht den Anforderungen des

§ 17 BHG 2013 und der hiczu ergangenen WEEA-Finanzicelle-Auswirkungen-Verord-
nung, BGBL 11 Nr. 490/2012.

13, Zur Begutachtungsfrist

AbschlicBend verweist der RH daraul, dass gem. § 9 Abs. 3 der Verordnung iber
Grundsiitze der wirkungsorientierten Folgenabschidtzung bei Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhahen, BGBI 11 Nr. 489/2012, den zur Begutachtung cingeladenen
stellen im Regelfall eine Begutachtungsirist von mindestens sechs Wochen zur Ver-
fagung stehen soll. Der vorliegende Entwurf wurde vom BMIF ohne nialhiere Angabe von
Grimden Jediglich mit ciner Begutachtungsfrist von knapp mehr als zwei Wochen
versendet.
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Von dicser Stellungnahme wird cine Ausfertigung dem Prisidium des Natonalrares
tibermittelt.

Mit freundlichen Gritlen

Der Prasident:
Dr. Josel Moser
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