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VOEB Stellungnahme AWG-Novelle 2015 31. August 2015

Der Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe (VOEB) erlaubt sich zum
Begutachtungsentwurf zur Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes (AWG 2002) wie
folgt Stellung zu nehmen.

I ALLGEMEINES

Der VOEB begriiBt die AWG-Novelle 2015 in weiten Bereichen, insbesondere die
MaBnahmen zur Bekampfung des illegalen Abfallexports.

Wir regen an, weitere Punkte zur Verwaltungsvereinfachung bzw. Deregulierung
aufzunehmen, wie bspw. die praxisgerechte Ausgestaltung des
Streckengeschaftes.

Auch im Bereich des Anlagengenehmigungsverfahrens muss es zu
Deregulierungen kommen: innovative Unternehmen kénnen sehr schwer
Genehmigungen far  ihre "Forschungsanlagen" erwirken, weil die
Vollzugsbehdérden auch bei Klein- und Kleinstanlagen alle Voraussetzungen, die
bei groBindustriellen Anlagen Standard sind, fordern. Diese Vorgaben sind aber
haufig weder finanziell noch technisch erfullbar und innovationswillige
Unternehmen sind gezwungen, in das benachbarte Ausland abzuwandern. Daher
ist zu befirchten, dass die Marktflihrerschaft osterreichischer Unternehmen im
Bereich der Umwelttechnik abhandenkommt.

Das im Vorblatt genannte Einsparungspotential fir Unternehmen in Hohe von
1 Mio. EUR flr die Streichung der Stellvertreter von Abfallbeauftragten ist nicht
nachvollziehbar.

ITI ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN DER GEPLANTEN
AWG-NOVELLE 2015

88§ 2 Abs. 9, 59a-m Anhang 6 - Seveso Implementierung

Derzeit ist die Seveso III Richtlinie in der GewO umgesetzt, aber nicht im
Abfallrecht. Damit herrscht eine groBe Rechtsunsicherheit, da seitens der
zustandigen Behdrden nach beiden Rechtsmaterien getrennt Uberprift und
beurteilt wird.

Eine gleichlautende Seveso Implementierung in AWG und GewO ist daher
dringend erforderlich.
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§13gAbs.3721

Durch die Anderung der Z 1 und der Einfligung des Satzes "Der Auftraggeber
eines Lohnabflllers gilt als vorgelagerte Vertriebsstufe.", kénnte der Eindruck
entstehen, dass nur dieser Auftraggeber als vorgelagerte Vertriebsstufe gilt. Hier
wirde die Einfilgung des Wortes "auch" zu Beginn des Satzes Klarheit schaffen.

§ 15 Abs. 5c¢

BegriBenswert ist die Starkung des Vertrauensschutzes fur den Abfallibergeber
im Hinblick auf die Richtigkeit der Registereintragungen durch die Behoérde.
Bisher war nicht klar, ob und inwieweit man sich im Ernstfall auf diese Eintrage
berufen konnte. Bei Ubergabe "in guten Glauben" an einen, der sich spéter als
Nichtberechtigter entpuppt, ist dies fiir den Ubergeber nun straffrei.

Die Anderung, dass ein Abfallbesitzer sich auf Eintragungen im EDM-Register
verlassen kann, auch wenn diese ohne sein Wissen falsch sein kdnnten,
begriiBen wir. Aus Sicht des VOEB schafft diese Regelung Rechtssicherheit.

Es wird allerdings darauf hingewiesen, dass flUr einen betrachtlichen Teil der
berechtigten Sammler und Behandler von Abfdllen deren genehmigter
Berechtigungsumfang im Register nicht vollstéandig aufscheint und dieses somit
keinen vollstéandigen Uberblick gibt.

Die laut Erlduterungen vorschwebende Zielsetzung, dass "der Ubergeber der
Abfélle ..die Berechtigung seiner Geschaftspartner (kinftig nicht) zusatzlich
anfordern oder priifen muss" wird vom VOEB unterstiitzt, wird aber nicht erfiillt.

§ 22 Abs. 9

Die Mdglichkeit Identifikationsnummern seitens der Behdrde zu andern oder zu
ersetzen, ohne Informationspflicht der betroffenen Unternehmen wird abgelehnt.

Neben der Rechtsunsicherheit, die solche Anderungsméglichkeiten mit sich
fihren, entstehen bei den betroffenen Unternehmen hohen Kosten fir die
erforderlichen Umstellungen in den EDV-Systemen.

Aus diesem Grund mochte der VOEB darauf hinweisen, dass die intendierte
Angleichung der Registernummern des EDMs auf die Identifikationsnummern des
Unternehmensregisters datentechnisch sehr groBe Auswirkungen auf die
gesamte Wirtschaft hat. Eine Umstellung ist nur gesamthaft fiir das
gesamte Register anzuraten und entsprechend direkt und rechtzeitig zu
kommunizieren, damit jeder Betrieb sich darauf vorbereiten kann.
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Um eine mdoglichst einfache Umsetzung zu gewahrleisten, empfehlen wir, dass
das BMLFUW eine Liste (z.B. Excel) auf der EDM-Homepage bereitstellt, die die
alten und die neuen GLN Nummern enthdlt. Eine etappenweise Umstellung der
Identifikationsnummern ohne Liste ist fir die Wirtschaft nicht umsetzbar. Der
VOEB appelliert daher an das Ministerium, diese Umstellung per Stichtag mit
einer praktikablen Vorlauffrist und mit einer rechtzeitig bereitgestellten Liste am
EDM-Portal durchzufthren.

8§ 22b Abs. 1 letzter Satz, § 23 Abs. 6

Solange kein rechtsverbindliches Verfahren seitens der Behoérde festgelegt wird,
mit dem die "Richtigkeit" der Daten festgestellt wird und der Betroffene keine
Méglichkeit hat, Veranderungen im System klarzustellen bzw. zu beeinspruchen
(Wahrung des Parteiengehdrs), wird die beabsichtigte Madglichkeit der
Richtigstellung oder Erganzung der Daten durch die Behérde oder einen
beauftragten Dienstleister strikt abgelehnt. Insbesondere dann, wenn diese
Richtigstellung kostenpflichtig wird.

Eine Richtigstellung von Daten im EDM-Register durch die Behdrde darf daher
nur im Einverstdandnis mit dem Betroffenen erfolgen. Somit sollte die
Korrekturméglichkeit der Behdérde nur dann greifen, wenn der Betroffenen dazu
nicht selbst imstande ist. Eine Korrektur ohne Einverstandnis bzw. gegen den
Willen des Betroffenen ist jedenfalls abzulehnen.

Einer Auslagerung der Tatigkeit auf einen externen Dienstleister seitens des
BMLFUW kann nur zugestimmt werden, wenn der Tatigkeit des Dienstleisters
eine Beauftragung des BMLFUW zugrunde liegt, aus der auch hervorgeht, fir
welche Daten diese (selbstandige) Erganzungs- und Korrekturmdéglichkeit des
Dienstleisters besteht, und dass diese Beauftragung auch wieder entzogen bzw.
widerrufen werden kann.

§ 24a Abs. 1

Grundsatzlich wird die Verscharfung der Registrierungspflicht, insbesondere in
Anbetracht der bestehenden Probleme mit nicht aus dem Bundesgebiet
stammenden Sammlern begriBt. Die Verwendung von unbestimmten Begriffen
wie "einem grdéBeren Kreis von Personen" sollte in gesetzlichen Bestimmungen
jedenfalls vermieden werden.
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8§ 26 Abs. 6

Aus der Formulierung geht nicht klar hervor, ob die verantwortliche Person nun
tatsachlich § 9 VStG verantwortlich ist oder nicht. Berlcksichtigt man die
Judikatur zu § 9 VStG reicht diese Formulierung alleine nicht aus, damit eine
verantwortliche Person tatsachlich verwaltungsstrafrechtlich verantwortlich im
Sinne des § 9 VStG ist.

§ 26 Abs. 1 Z 2 zeigt vor, wie die gesetzliche Bestimmung gestaltet sein muss,
damit die verantwortliche Person auch tatsachlich verwaltungsstrafrechtlich
verantwortlich ist. Sollte daher tatsachlich beabsichtigt sein, dass die
verantwortliche Person nach § 9 VStG verantwortlich zeichnen soll, sollte dies im
Gesetz auch entsprechend klar formuliert sein.

§30aAbs.121

Die Koordinierung wird in diesem Absatz zweimal erwahnt "die Koordinierung der
Information der Letztverbraucher, einschlieBlich der Koordinierung der
finanziellen Abgeltung der diesbezliglichen Leistungen der Gemeinden und
Gemeindeverbande".

Gilt die eingefligte Wortfolge "und Umsetzung" ausschlieBlich flr die Information
an den Letztverbraucher oder auch fir die finanzielle Abgeltung?

§ 59e Abs. 2

Mit der Wortfolge "binnen angemessener Frist vor Inbetriebnahme" wird ein
unbestimmter Gesetzesbegriff verwendet, der zu Unklarheit und vor allem
unterschiedlicher Vollziehung fiuhren wird. Das Festlegen eines konkreten
Zeitraumes, etwa drei Monate vor Inbetriebnahme, wirde zur Rechtsklarheit
beitragen.

& 75b

Der VOEB begriiBt die MaBnahmen zur Bekdmpfung illegaler Verbringungen,
Behandlungen, Sammlung und Zwischenlagerung von Abfallen.

Die Formulierungen wie z.B. "nicht unverziglich einem zur Sammlung oder
Behandlung dieser Abfdlle Berechtigten Ubergeben werden", "begrindeter
Verdacht", ermdéglichen einen zu groBen Interpretationsspielraum seitens der
Behdrde. Wir regen an, dies klarer zu formulieren.
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§ 78 Abs. 24

Die Intention des Gesetzgebers, eine automatische Genehmigung von neu
geschaffenen Schllisselnummern zu implementieren wird sehr begriBt. Allerdings
ist dabei zu beachten, dass die Sammler- und Behandlergenehmigungen
praktisch immer auf spezifische Schllisselnummern und nicht auf
Schlisselnummerngruppen lauten. Es wird in der Praxis daher sehr schwer
mdglich sein nachzuweisen, dass die Erlaubnis nach § 24a AWG 2002 eine neue
Schlisselnummer, noch dazu zur Ganze, "deckt". Dies schon deshalb, da die
neue  Schlisselnummer  eben neu ist und vom  urspringlichen
Genehmigungsumfang nicht gedeckt sein kann. Diese Formulierung wird zu
groBen Auffassungsunterschieden der einzelnen Vollzugsbehérden und damit zu
einer massiven Ungleichbehandlung der Unternehmen fiihren. Das vom Verband
bereits im Zusammenhang mit der BaustoffrecyclingVO aufgezeigte Problem wird
damit nicht behoben. Es stellt sich auch die Frage, wie diese "automatische"
Erlaubnis in den Genehmigungsbescheiden und dem Register abgebildet werden
wird. Die Konsequenz wird sein, dass es erst einer Feststellung zum
Erlaubnisumfang gemaB § 6 AWG 2002 bedurfen wird.

Fir den Bereich der Anlagengenehmigungen fehlt eine korrespondierende
Regelung zur Ganze. Deshalb sollte unbedingt auch eine entsprechende
Ubergangsbestimmung fiir anlagenrechtliche Genehmigungen erlassen werden.

§ 78 Abs. 25

In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit im Jahr 2015 st eine
Vorlageverpflichtung der Seveso III Angaben bis 31. Dezember 2015 sehr knapp
bemessen. Binnen 3 Monaten nach Inkrafttreten der Novelle ware hier ein
adaquater Zeitraum.

III ZUSAMMENFASSUNG

In weiten Bereichen begriiBt der VOEB die AWG-Novelle 2015, insbesondere die
MaBnahmen zur Bekampfung des illegalen Abfallexports.

Folgende Punkte mdchten wir zur Berlcksichtigung nochmals hervorheben:

» Seveso Implementierung im AWG: Eine gleichlautende Umsetzung nach
Vorgabe der GewO ist dringend erforderlich.
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» Anpassung der Identifikationshummern: Umstellung per Stichtag mit einer
praktikablen Vorlauffrist und mit einer rechtzeitig bereitgestellten Liste am
EDM-Portal.

» Richtigstellung von Daten: Eine Korrektur ohne Einverstandnis bzw. gegen
den Willen des Betroffenen ist jedenfalls abzulehnen. Fir die Tatigkeit des
externen Dienstleisters bedarf es einer Beauftragung durch das BMLFUW, die
jederzeit entzogen bzw. widerrufen werden kann. Des Weiteren ist eine
mdgliche (selbstandige) Erganzungs- und Korrekturmdglichkeit des
Dienstleisters klar zu definieren.

» Beschlagnahme: Generell soll die Verwendung von unbestimmten Begriffen in
gesetzlichen Bestimmungen mdglichst vermieden werden. Die Formulierungen
im Fall der Beschlagnahme ermoglichen einen Zu groBen
Interpretationsspielraum fir die Behdrde. Eine klarere Formulierung wird
angeregt.

» Ubergangsbestimmungen: Sehr begriiBt wird die automatische Genehmigung
von neu geschaffenen Schlisselnummern, wenn diese der glltige
Erlaubnisumfang deckt. Allerdings gilt zu beflirchten, dass es dazu zu groBen
Auffassungsunterschieden der einzelnen Vollzugsbehérden kommt und damit
zu einer massiven Ungleichbehandlung der Unternehmen flihrt. Zudem ist
nicht klar, wie diese "automatische" Erlaubnis in den
Genehmigungsbescheiden im EDM-Register abgebildet werden wird.

Fir den Bereich der Anlagengenehmigungen fehlt eine korrespondierende
Regelung. Deshalb  sollte unbedingt auch eine entsprechende
Ubergangsbestimmung fiir anlagenrechtliche Genehmigungen erlassen
werden.

» Deregulierung: Die groBen Einsparungen flr die Osterreichische Wirtschaft
(1 Mio. EUR), von denen in den Zielen und Inhalten gesprochen wird, sind flr
den VOEB nicht nachvollziehbar. Das Bundesministerium fir Finanzen kommt
in seiner Stellungnahme (GZ. BMF-112601/0012-1/4/2015) zu einem ahnlich
Schluss.

Vielmehr ist zu beflirchten, dass die Umstellung der Identifikationshnummer zu
hohen Kosten durch die erforderliche Anpassung am unternehmenseigenen
EDV-System fihren wird.

Wir regen deshalb an, dringend notwendige DeregulierungsmaBnahmen zur
Verwaltungsvereinfachung aufzunehmen, die auch tatsachlich einen Nutzen
fur alle Akteure (Bund, Lander und Wirtschaft) nach sich ziehen.
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Beispiel: Abfallnachweisverordnung 2012 und Abfallbilanz
(praxistaugliche Umsetzung des Streckengeschiftes)

Das AWG 2002 legt insbesondere in § 17 Aufzeichnungs- und
Auskunftspflichten fir Abfallbesitzer betreffend Art, Menge, Herkunft und
Verbleib von Abféllen fest.

Wer geféhrliche Abfélle einer anderen Rechtsperson (bergibt hat geméaB § 18
AWG 2002 zusétzlich einen Begleitschein lber Art, Menge, Herkunft und
Verbleib der geféhrlichen Abfélle zu deklarieren. Fiir jede rechtliche Ubergabe
ist somit die Ausstellung eines Begleitscheins erforderlich.

Abfallsammler und -behandler missen somit Aufzeichnungen doppelt fiihren
und Meldungen doppelt machen, obwohl der Inhalt der Meldung dasselbe ist.
Zudem entstehen flir Bund, Ldnder und Unternehmen Kosten fir die Wartung
und Instandhaltung fur zwei EDV-Systeme, da die EDM-Anwendungen
"Begleitscheindaten" und "Abfallbilanz" &hnlich aber nicht gleich sind!

Wird der Abfall (berdies durch in einer Kette aufeinanderfolgende
Ubernehmer und Ubergeber weitergegeben, so ist jeweils fiir "jede Ubergabe”
ein gesonderter Begleitschein erforderlich, obwohl der tatsdchliche Transport
des Abfalls vom Abfallerzeuger direkt zum Abfallbehandler erfolgt. Das
bedeutet, fur diesen einen Transport sind mehrere Begleitscheine
mitzuftihren. Das derzeit so praktizierte System des Begleitscheins stammt
aus dem Jahr 1991. Hier misste unbedingt eine Lésung geschaffen werden.

Beispiel: Anlagengenehmigungsverfahren im Bereich F&E

Innovative Unternehmen, im Besonderen Startup-Unternehmen, bendétigen
auch fur ihre "Forschungsanlagen" flir Versuchs- und Demonstrationszwecke
eine entsprechende Anlagengenehmigung. Obwohl es sich hier um
Kleinstanlagen handelt, ist der Antrag fir die Genehmigung so zu behandeln,
als wére es eine gewerbliche Abfallbehandlungsanlage im Versuchsbetrieb.

Und genau darin liegt das Problem fir viele Jungunternehmer, da ihre
vorhandenen Ressourcen (personell, rechtstechnisch und finanziell) sehr
begrenzt sind.

Auch hier misste unbedingt eine Lbésung geschaffen werden, bei der
Forschungsfragen mit weniger administrativem und behérdlichem Aufwand
bearbeitet werden kbénnen. SchlieBlich handelt es sich bei erfolgreichen
Forschungsergebnissen um einen Wettbewerbsvorteil flir den Standort
Osterreich, der aber mit diesem Prozedere nachhaltig negativ beeinflusst wird
und innovative kleine Unternehmen (berhaupt keine Méglichkeit mehr gibt,
am Markt FuB fassen zu kénnen.
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