7/SN-183/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

=S BMF

lvon4

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

BMF - 1/4 (I/4)
Johannesgasse 5

1010 Wien
An das Sachbearbeiter:
Bundesministerium fur Wissenschaft, ¥Ia|g-f Hani-gulr%elrl} g‘-;té%l,lmc
. elefon +
FOI’SChU!’lg und Wirtschaft Fax +43 1514335901164
Stubenring 1 e-Mail Hans-Juergen.Gaugl@bmf.gv.at
1010 Wien DVR: 0000078

GZ. BMF-113000/0003-1/4/2016

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Aufsicht iiber Abschlusspriifer
und Priifungsgesellschaften (Abschlusspriifer-Aufsichtsgesetz — APAG);
Stellungnahme des BMF (Frist: 16.2.2016)

Das Bundesministerium fiir Finanzen beehrt sich, zu dem mit Schreiben vom 26. Janner
2016 unter der Geschaftszahl BMWFW-51.530/0025-1/11a/2016 zur Begutachtung
Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Aufsicht Uber Abschlussprufer und

Prifungsgesellschaften (Abschlussprifer-Aufsichtsgesetz — APAG) wie folgt mitzuteilen:

Da das APAG lediglich Sanktionen gegen Abschussprifer und Prifungsgesellschaften
vorsieht, sollte noch naher gepruft werden, ob in jenem sehr engen Bereich, in welchem die
Abschussprifer-Richtlinie beziehungsweise die Abschlussprifer-Verordnung Pflichten flr die
gepruften  Gesellschaften beziehungsweise deren Organe normiert, mit dem
Abschlussprifungsrechts-Anderungsgesetz (APRAG) die Aufnahme von Strafbestimmungen
in das VAG beziehungsweise in das BWG (mit FMA-Zustandigkeit) erforderlich ist. Dies
erscheint insbesondere im Hinblick auf Artikel 30a Abs. 1 lit. e der Abschlussprifer-Richtlinie
geboten. Da das Sanktionenthema nicht allein den Finanzmarktbereich betrifft, ware eine mit
dem Bundesministerium flr Justiz abgestimmte Vorgehensweise zu empfehlen, zumal auch

im UGB derzeit keine speziellen Strafbestimmungen vorgesehen sind.
Darlber hinaus ist festzuhalten, dass der Gesetzesentwurf in seiner vorliegenden Form

aufgrund der Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und der widerspriichlichen Angaben

nochmals Uberarbeitet werden muss:
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Zu § 21:

Die Finanzierungsbeteiligung des Bundes ist nicht begrindet dargelegt und daher

grundsatzlich fragwirdig.

Zu den §§ 21 Abs. 4 und 84 Abs. 9:

Die Finanzierung auf Seiten des Bundes hat — wenn Uberhaupt — durch das fur die

Vollziehung zustandige Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (UG
40) sowie im Rahmen des Bundesfinanzrahmens (BFRG) und der jeweiligen
Bundesfinanzgesetze (BFG) zu erfolgen. Aufgrund des restriktiven Budgetvollzugs der
Bundesregierung muss von Rilcklagenentnahmen derzeit Abstand genommen werden.
Solange die Finanzierung fir das Jahr 2016 im Rahmen des bestehenden BFG nicht

sichergestellt ist, ist von Bestimmungen wie in § 84 Abs. 9 Abstand zu nehmen.

Die Hohe der Bundesfinanzierung von 300.000 Euro im Jahr 2016 sowie 500.000 Euro in
den Jahren ab 2017 ist nicht konkret dargestellt und daher nicht nachvollziehbar. Von
Relevanz ist insbesondere die Kostenaufstellung, aus der die Hohe der Gesamtkosten
abgeleitet wird, die die Grundlage fur den Finanzierungsbeitrag des Bundes sein soll.
Wesentlich ist ebenfalls die jeweilige Hohe der Kosten gemal § 20 Abs. 1 sowie der

Finanzierungsbeitrage gemaR § 21 Abs. 1.

Zu den §§ 11, 20 Abs. 2 und 21 Abs. 4:

Die Finanzierungsbeteiligung des Bundes in einer Héhe von. 20% an den Gesamtkosten

gemal § 21 Abs. 4 scheint willkurlich. Es fehlt an einer konkreten Begrundung fur diesen
Finanzierungsanteil. Aulerdem ist der Begriff ,Gesamtkosten“ unklar, auf den sich der
Finanzierungsanteil des Bundes gemal} § 21 Abs. 4 beziehen soll, insbesondere, da diese ja
vom Aufsichtsrat genehmigt werden sollten. In den Bestimmungen uber die Aufgaben des
Aufsichtsrates gemal § 11 ist die Genehmigung der ,Gesamtkosten® nicht enthalten. In § 20
Abs. 2 st lediglich angefiihrt, dass dem Aufsichtsrat eine ,kostenstellenbezogene

Aufstellung® vorzulegen ist, deren Genehmigung ist nicht vorgeschrieben.

Zu den §§ 18 und 21 Abs. 4:

Falls sich der Bund (Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft)

tatsachlich an der Finanzierung beteiligen sollte, waren das Budget und die ,Gesamtkosten®

vom Bund (Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft) zu genehmigen.
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Aulerdem ware zu bestimmen, dass die Finanzierung des Bundes nur ,nach Maligabe der
im Bundesfinanzgesetz jeweils vorgesehenen Mittel“ sichergestellt werden kann. Von einem
Finanzierungsanteil an den Gesamtkosten oder am Budget der Behdrde sollte Abstand

genommen werden.

Zu § 21 Abs. 9:

Unklar ist, unter welcher Voraussetzung ein zusatzlicher Beitrag des Bundes gemal} § 21

Abs. 9 erforderlich ist. Von einer solchen Bestimmung sollte Abstand genommen werden, da
die Finanzierung des Bundes nur ,nach Maligabe der im Bundesfinanzgesetz jeweils

vorgesehenen Mittel sichergestellt werden kann.

Zu § 65:

Es ist festzulegen, wie die Mittel aus den Geldstrafen gemag § 65 zu verwenden sind.

Zur Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA), der Darstellung der Verwaltungskosten
und den Erlauterungen wird bemerkt, dass die Hohe des erforderlichen finanziellen
Mittelbedarfs widersprichlich dargestellt ist: in der WFA sind 2,5 Millionen Euro, in den
Erlduterungen 3 Millionen Euro dargestellt. Die vorgeschlagenen MaRnahmen wurden auch
zu zusatzlichen Informationsverpflichtungen und Verwaltungskosten fir Unternehmen
fuhren, ohne dass diese in der vorliegenden WFA dargestellt oder ermittelt worden waren
(siehe insbesondere den geplanten § 33 zu Mitwirkungspflichten). Darlber hinaus ist
fraglich, ob die Voraussetzungen fiir eine vereinfachte WFA gegeben sind. Entsprechend
ware einerseits exakt darzulegen, wieso eine vereinfachte WFA zuldssig ist
beziehungsweise ware eine umfangreiche WFA nachzureichen, falls das Vorhaben in
modifizierter Form weiterverfolgt werden sollte, andererseits waren dann samtliche
finanziellen Auswirkungen ebenso wie die Verwaltungskosten klar und nachvollziehbar

darzustellen.
Das Bundesministerium fir Finanzen ersucht um entsprechende Berilcksichtigung der

vorliegenden Stellungnahme. Dem Prasidium des Nationalrates wurde diese Stellungnahme

in elektronischer Form zugeleitet.
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15.02.2016
Flr den Bundesminister:
Mag. Hans-Jlirgen Gaugl, MSc
(elektronisch gefertigt)

FUR FINANZEN
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