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A-1010 Wien, Hohenstaufengasse 3

Tel.: ++43-1-53115 202769
Fax: ++43-1-53109 202690

Republik Osterreich E'Ma” dSb@dquvat
Datenschutz DVR: 0000027
behérde
GZ: DSB-D054.509/0001-DSB/2016 Sachbearbeiter: Mag. Michael SUDA
An das

Prasidium des Nationalrates

Begutachtung - Legistik (BMWFW)
Entwurf fir ein Abschlussprifer-Aufsichtsgesetz (APAG)
Stellungnahme der Datenschutzbehérde

per E-Mail: begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Betrifft: Stellungnahme der Datenschutzbehorde zum Gesetzesentwurf;
GZ: BMWFW-91.530/0025-1/1a/2016

Die Datenschutzbehérde (im Folgenden kurz: DSB) nimmt in 0.a. Angelegenheit aus Sicht Ihres Wirkungs-

bereiches wie folgt Stellung:

Vorab wird angemerkt, dass die vorgesehene Begutachtungsdauer von drei Wochen fiir ein derart umfang-

reiches Gesetzgebungsvorhaben zu kurz bemessen erscheint, weshalb die vorliegende Stellungnahme auf

grundsatzliche und lediglich kursorische Anmerkungen beschrankt wird.

Allgemein wird darauf hingewiesen, dass Auftraggeber einer Datenanwendung grundsatzlich Meldungen

gemalR §§ 17 ff DSG 2000 an die DSB zwecks Eintragung in das ha. geflhrte Datenverarbeitungsregister
(DVR) erstatten missen. Sofern mit dem Vorhaben neue meldepflichtige Datenanwendungen geschaffen
werden sollen, missten die Auftraggeber diese Frage rechtzeitig prifen und eine allfallige Meldung so er-

statten, dass diese vor Aufnahme der Datenverwendung gepruft werden kénnen.

Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfs

Zu §§4,12, 17, 52:

Da eine Ubertragung von Aufgaben der Abschlusspriiferaufsichtsbehérde (APAB) an andere Behdrden

oder Stellen vorgesehen ist (§ 4 Abs. 4 des Entwurfes) bzw. die Einrichtung eines Beirats (Qualitatspru-
fungskommission) vorgesehen ist, sollte klargestellt werden, ob und ab wann (Zeitpunkt der inhaltlichen

Ubermittlung bzw. Zweckanderung) diese Behorden oder Stellen (z.B. andere Priifer und Priifungsgesell-
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schaften) als eigenstandige datenschutzrechtliche Auftraggeber (§ 4 Z 4 DSG 2000) oder nur als Dienst-
leister (§ 4 Z 5 DSG 2000) tatig werden. Im Zweifel sollte dabei von einer Auftraggebereigenschaft (=
Ubernahme datenschutzrechtlicher Verantwortung) ausgegangen werden. Dies gilt auch fiir die Frage der

Fihrung des in § 52 vorgesehenen Registers.

Zu §§ 16, 72, 80:

Unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes waren Generalklauseln (wie ,in jeder zweckdienlichen Wei-
se”) zu vermeiden, wenn sich der Austausch von Daten auf die betreffende Bestimmung stlitzen soll. Der
VfGH (siehe etwa VfSIg. 18.146/2007) halt in standiger Rechtsprechung fest, dass der jeweilige Gesetzge-
ber nach § 1 Abs. 2 DSG 2000 eine materienspezifische Regelung in dem Sinn vorsehen muss, dass die

Falle zulassiger Eingriffe in das Grundrecht auf Datenschutz konkretisiert und begrenzt werden.

Zu § 51:

Zu den in § 51 vorgesehenen umfangreichen Informationspflichten bei Konzernabschlussprifungen wird
darauf hingewiesen, dass eine klare Unterscheidung wiinschenswert ware, wann Daten und wann diverse

(zusatzliche) ,Unterlagen” Gbermittelt werden dirfen.

Zu § 54

Zur Information der zustandigen Behodrde des Herkunfisstaats tiber die Registrierung der Prifungsgesell-

schaft gemal § 54 Abs. 2 ist anzumerken, dass unklar ist, ob diese ,Information” Gber die im &ffentlichen

Regqister ersichtlichen Daten hinausgeht. Dies sollte naher erlautert werden.

Zu den §§ 62 bis 64:

Unklar erscheint vorweg, ob die Veréffentlichung von Verstélien nur zum Zweck der Sanktion vorgenom-

men wird. Naher dargelegt werden sollte auch, in welchem Verhaltnis die nach § 62 Abs. 1 Z 2 und Abs. 2

vorzunehmende Veroffentlichung von VerstoRen auf der Website der APAB zu der in § 64 geregelten ,Be-

kanntmachung von Sanktionen” steht.

Es sollte in eventu § 62 Abs. 1 Z 2 und Abs. 2 nochmals gepruft und naher erlautert werden, ob die Ver-
hangung und (personenbezogene) Bekanntmachung von Sanktionen gegen nattirliche Personen nach den
§§ 63 bis 65 im Hinblick auf den letzten Satz des Art. 30c¢ der Richtlinie 2006/43/EG idF der Richtlinie

2014/56/EU, wonach die Mitgliedstaaten bestimmen kdénnen, dass ,diese Bekanntmachungen oder 6ffentli-

chen Erklédrungen keine personenbezogenen Daten iSd Artikels 2 Buchstabe a der Richtlinie 95/46/EG be-

inhalten”, unionsrechtlich zwingend geboten ist.
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Zu § 66:

Zu § 66 wird allgemein angemerkt, dass eine Regelung fir Whistleblowing besondere datenschutzrechtli-

che Vorgaben enthalten sollte, um den Grundsatzen nach § 6 Abs. 1 DSG 2000 (vgl. dazu auch Art. 6 der
Richtlinie 95/46/EG) gerecht zu werden. Auch der blofke Verweis auf das DSG 2000 bildet keine ausrei-

chende Gewahrleistung wirksamen Datenschutzes.

In diesem Zusammenhang wird ausdricklich auf die Meldepflicht eines derartigen Hinweisgebersystems
gemal §§ 17 ff DSG 2000 hingewiesen. Da es sich dabei um eine vorabkontrollpflichtige Datenanwendung
handeln diirfte, ware eine zeitgerechte Meldung sicherzustellen, um Verzégerungen bei der Inbetriebnah-
me zu vermeiden (§ 18 Abs. 2 DSG 2000).

Zu §78:

Es erscheint unklar, weshalb in Abs. 2 Z 5 auf die Garantien gemafR Art. 26 Abs. 2 der Richtlinie 95/46/EG

Bezug genommen wird, zumal Vertragsklauseln im vorliegenden Kontext ausscheiden.

Auf die Mdglichkeit einer genehmigungsfreien Ubermittlung ins Ausland nach § 12 Abs. 2 Z 3 DSG 2000

wird hingewiesen.

In diesem Kontext erscheint die in Abs. 2 Z 4 vorgesehene Rechtsgrundlage im Lichte des § 12 Abs. 2272 3
DSG 2000 problematisch.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird direkt dem Prasidium des Nationalrats

(bequtachtungsverfahren@parlament.gv.at) ibermittelt.

16. Februar 2016
Fir die Leiterin der Datenschutzbehorde:
SCHMIDL
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