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BUNDESMINISTERIUM
FUR FINANZEN

BMF - 1/4 (I/4)
Johannesgasse 5

1010 Wien
An das Sachbearbeiterin:
Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Mag. Susi Perauer

Telefon +43 1 51433 501165

Konsum_entenschutz e-Mail Susi.Perauer@bmf.gv.at
Stubenring 1 DVR: 0000078
1010 Wien

GZ. BMF-110100/0003-1/4/2016

Betreff: Zu GZ. BMASK-433.001/0003-VI/B/1/2016 vom 26. Janner 2016
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
geandert wird, die Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fiir
Jugendliche geregelt wird (Ausbildungspflichtgesetz) sowie das
Arbeitsmarktservicegesetz, das Behinderteneinstellungsgesetz und das
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz gedndert werden
(Jugendausbildungsgesetz);

Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Finanzen
(Frist: 8. Marz 2016)

Das Bundesministerium flr Finanzen beehrt sich, zu dem mit Note vom 26. Janner 2016
unter der Geschaftszahl BMASK-433.001/0003-VI/B/1/2016 zur Begutachtung Ubermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geandert wird, die
Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fir Jugendliche geregelt wird
(Ausbildungspflichtgesetz) sowie das Arbeitsmarktservicegesetz, das
Behinderteneinstellungsgesetz und das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geandert

werden (Jugendausbildungsgesetz), fristgerecht wie folgt Stellung zu nehmen:

Eine Initiative zur Hebung des Ausbildungsniveaus wird prinzipiell begriBt.

Als Basis der Qualifikation hat vor allem aber auch der schulische Bereich seinen Beitrag zu
leisten. Dies einerseits durch MaBnahmen, die bereits vor dem Ende der Schulpflicht dazu
beitragen, dass eine weiterfiihrende (Aus)Bildung erfolgen kann, und andererseits durch
MaBnahmen, die es Jugendlichen ermdglichen bzw. erleichtern, die Ausbildungspflicht durch

einen weiterflihrenden Schulbesuch oder eine Berufsausbildung zu erfiillen.
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Derartige MaBnahmen sind in diesem Entwurf nicht enthalten, sondern er bezieht sich
lediglich auf den Bereich, wenn die ,Schule versagt hat" und verlagert die Verantwortung auf
das Arbeitsmarktservice bzw. die Sozialbehdrden. Die Schaffung einer parallelen
Ausbildungsschiene zusatzlich zu den Verantwortungen des verfassungsrechtlich
vorgesehenen Bildungssystems ist aus Sicht des Bundesministeriums fiir Finanzen aus
grundsitzlichen Uberlegungen abzulehnen. MaBnahmen wéren im Bereich des
Bundesministeriums fur Bildung und Frauen zur Sicherstellung eines ausreichenden

Qualitatsniveaus mit Ende der Schulpflicht zu setzen.

SchlieBlich ist auch das vorgeschlagene hohe MaB an Burokratie auffallend, so sind neue
Koordinierungsstellen in den Bundeslandern vorgesehen obwohl das
Sozialministeriumsservice und das Arbeitsmarktservice bereits Landesstellen unterhalten.
Zudem lasst sich die Ausbildungspflicht durch die vielen Ausnahmen umgehen, hier wird eine

entsprechende Verldngerung lber das 18. Lebensjahr hinaus angeregt.
Dariiber hinaus bestehen zu den einzelnen Punkten des Entwurfes zahlreiche Bedenken:

Um das Entstehen eines ,Rechts auf Ausbildung" hintanzuhalten, ware in Artikel 2
(Ausbildungspflichtgesetz) eine Bestimmung aufzunehmen, dass die Ausbildungspflicht auch
durch nachweisliche Bereitschaft ihr nachzukommen erfiillt ist, wenn kurzfristig keine Schul-
bzw. (Aus)Bildungsstelle zur Verfligung gestellt werden kann. Dies in Analogie zu § 7 Abs. 1

Z 1 Arbeitslosenversicherungsgesetz (,,der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht™).

Die Regelung des § 15 Ausbildungspflichtgesetz (iber die Anfihrung konkret zu
verarbeitender Datenarten erscheint recht weitreichend. Fraglich ist, ob nicht diese Regelung
dem datenschutzrechtlichen Grundsatz Uber die Verwendung von Daten (flir Zweck der
Datenanwendung wesentlich und Uber diesen Zweck nicht hinausgehen) widerspricht.
Dariiber hinaus koénnten, insbesondere bei Z 2 lit. h (Daten Uber sonstige personliche
Umstande, die die berufliche Verwendung beriihren) auch sensible Daten verarbeitet werden

(z.B. religidse Uberzeugung, ethnische Herkunft etc.).

Die Erlauterungen zu § 14 Ausbildungspflichtgesetz lassen eine Interpretation, wer als
geeignete Einrichtung in Frage kommt, die im Falle der Nichterflillung der Ausbildungspflicht
mit dem Jugendlichen/Eltern/Erziehungsberechtigten Kontakt aufnimmt und die weitere

Vorgangswiese abklart, offen und sollte konkretisiert werden.
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In den Erldauterungen zu § 4 Abs. 1 und 2 Ausbildungspflichtgesetz ist angefiihrt, dass mit
der Teilnahme an einem Sprachkurs (Deutsch) die Ausbildungspflicht als erfillt gilt.
Sprachkurse in Deutsch kdnnen bereits mit (nur) vierwdchiger Dauer (inkl. Zertifikat)
absolviert werden. Die Gleichwertigkeit mit anderen, demonstrativ aufgezahlten und vor
allem langer dauernden MaBnahmen, mit denen die Ausbildungspflicht als erfillt gilt,

erscheint aus Sicht des Bundesministeriums flir Finanzen unangemessen.

Die in Artikel 3 (Anderung des Arbeitsmarktservicegesetzes) enthaltene Verpflichtung des
AMS zur Bereitstellung zusatzlicher arbeitspolitischer MaBnahmen hatte zu entfallen. In
jenen Fallen, in denen das AMS diese Verantwortung flir Versaumnisse der Schulbildung
Ubernimmt, waren bendtigte Kapazitaten aus den vorhandenen Mitteln durch Umschichtung
und Priorisierung ohne Zusatzanforderung an den Bundeshaushalt zur Verfligung zu

stellen.

Die Finanzierung der benétigten Mittel gemdB Artikel 4 (Anderung des
Behinderteneinstellungsgesetzes) ware nicht durch die variable Gebarung Arbeitsmarktpolitik
zu bedecken, sondern aus Mitteln des Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales und

Konsumentenschutz ohne Zusatzanforderungen an den Bundeshaushalit.

Der Artikel 5 (Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes) wird von Seiten des
Bundesministeriums fiir Finanzen abgelehnt und muss zur Ganze entfallen, da dadurch
eine Saldoverschlechterung des Bundeshaushaltes entsteht. Die durch das Ausbildungsgesetz
entstehenden Kosten missen durch das bestehende Arbeitsmarktbudget durch

entsprechende Umschichtungen gedeckt werden.

AbschlieBend weist das Bundesministerium flir Finanzen darauf hin, dass — sofern eine
Anpassung an die hervorgehobenen Erfordernisse erfolgt — die in Aussicht genommene
MaBnahmen jedenfalls nur befristet eingefiihrt werden sollten, um nach einer Evaluierung

Uber eine Weiterfilhrung bzw. Verbesserung der MaBnahme entscheiden zu kénnen.

Im Ubrigen entspricht die Abschitzung der finanziellen Auswirkungen nur in Teilen den
Anforderungen der WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung (BGBI. II Nr. 490/2012
i.d.g.F.) und ware — sofern trotz der oben erwahnten Vorbehalte am Vorhaben festgehalten
werden soll — insbesondere hinsichtlich Werkleistungen, Personalaufwand, Evaluierung und
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Bedeckung zu uberarbeiten und vor allem detaillierter und nachvollziehbarer
darzustellen. In diesem Zusammenhang ist zum Beispiel nicht naher erlautert, aufgrund
welcher Berechnungen sich durch die MaBnahme selbst der jahresdurchschnittliche Wert der
arbeitslosen Jugendlichen im Jahr 2020 (also im Vollausbau) gegeniliber der Basisldsung um
1.000 verringert. Die entsprechenden Zahlen der Jahre 2008 — 2015 zeigen einen
jahresdurchschnittlichen Bestand an arbeitslosen 16-18 Jahrigen von rund 3.500 Personen.
Vor diesem Hintergrund und angesichts der zu erwartenden Zuwanderung ist die angestrebte

Reduktion um knapp 30% ambitioniert.

Das Bundesministerium flir Finanzen ersucht um entsprechende Berlicksichtigung der
vorliegenden Stellungnahme. Dem Prasidium des Nationalrates wurde diese Stellungnahme

in elektronischer Form zugeleitet.

07.03.2016
Flr den Bundesminister:
Mag. Heidrun Zanetta
(elektronisch gefertigt)
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