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Sehr geehrte Damen und Herren!

In Bezug auf die heute endende Frist zur Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
darf ich folgende Riickmeldungen von Seiten der ,Sozialen Initiative Gemeinnitzigen
GmbH“, Namens der Geschaftsfliihrung Gbermitteln:

e Wir begriiBen die Formulierung und die Argumente des dabei austria und
unterstitzen diese vollinhaltlich. Daher haben wir auch deren Formulierung in
unserer Stellungnahme weitgehend tibernommen.

e In Ergdnzung zu den Erlduterungen zu §7 ABPG mdchten wir, als zustandiger JUCO
Trager fiir die Justizanstalten in OO, den Absatz, dass die Ausbildungspflicht nicht
ruht als sehr positiv unterstreichen und wirdigen.

o Der Gesetzesentwurf nimmt Bezug auf das Jugendgerichtsgesetz, in dem im § 25 Abs. 5
steht:

»In den Sonderanstalten haben die Strafgefangenen regelmdfigen Unterricht zu
erhalten. In anderen Anstalten zum Vollzug von Freiheitsstrafen ist im
Jugendstrafvollzug Unterricht zu erteilen, soweit das méglich und tunlich ist. Der
Unterricht hat die Beseitigung von Mdngeln der Pflichtschulbildung der
Strafgefangenen anzustreben und dariiber hinaus ihre Allgemeinbildung zu férdern.
Die Erfolge des Unterrichtes sind in geeigneter Weise festzustellen. Die Zeit des
Unterrichtes ist in die Arbeitszeit einzurechnen.”

Die Formulierung ,,soweit das moglich und tunlich ist” flhrt in der Praxis dazu, dass
etwa die Moglichkeit der Nachholung eines Hauptschulabschlusses an finanziellen
und organisatorischen Hiirden scheitert. Zum Beispiel misste, wenn Frauen von
»auBen” als Lehrende tatig sind, durch zusatzliche Wachen fiir Sicherheit gesorgt
werden; es fehlt an personellen Ressourcen; die Zustandigkeit, wer fiir ein Angebot
sorgen muss, scheint unklar usw. Daher sind diesbeziigliche Bemiihungen in 00
zuletzt eingestellt worden. Gerade in der Haft ist ausreichend Zeit und Motivation bei
den Jugendlichen vorhanden an einer Verbesserung der
Qualifikationsvoraussetzungen zu arbeiten.

e Wir regen daher an, das Jugendgerichtsgesetz dahingehend zu dndern, dass die
Formulierung im 2. Satz ,,.... soweit dies moglich und tunlich ist” ersatzlos gestrichen wird
und damit die Verpflichtung zum Unterricht eindeutig festgeschrieben wird. Wiinschenswert
wire weiters eine entsprechende Erlduterung, dass entsprechende
Qualifizierungsangebote (HS Abschlusskurse, Ausbildungsvorbereitung analog PS,
usw.) durch externe Trager geschaffen werden sollen.

Mit freundlichen GriiRen
Gregor Bayer
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An das Bundesministerium fir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Stubenring 1

1010 Wien

vil@sozialministerium.at

Dieses Schreiben ergeht auch an das Prasidium des Nationalrates an die E-Mailadresse

begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at
Linz, 8. Marz 2016
Geschiftszahl: BMASK-433.001/0003-VI/B/1/2016

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
gedndert wird, die Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fiir Jugendliche geregelt wird
(Ausbildungspflichtgesetzt) sowie das Arbeitsmarktservicegesetz, das
Behinderteneinstellungsgesetz und das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geandert
werden (Jugendausbildungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Soziale Initiative Gemeinnltzige Gesellschaft mbH ist eine private Einrichtung der Kinder- und
Jugendhilfe in OO und Dienstleister fiir das Sozialministeriumservice, Landesstelle OO mit den NEBA
Angeboten (Netzwerk Berufliche Assistenz des Sozialministeriumservice) Produktionsschule und
Jugendcoaching fur aulerschulische Jugendliche. Wir beschéaftigen 350 Mitarbeiterlnnen in festen
Anstellungsverhaltnissen. Die Soziale Initiative ist Mitglied beim Dachverband berufliche Integration.
Der Dachverband berufliche Integration Austria ist die bundesweite Vertretung ALLER Organisationen,

die Dienstleistungen im Bereich des Netzwerks Berufliche Assistenz (www.neba.at) anbieten.

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zu oben angefihrtem Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen und

erlauben uns, folgende Uberlegungen einzubringen.

Soziale Initiative Gemeinnitzige GmbH jé' PetrinumstraBe 12, 4040 Linz | Tel: 0732/ 77 89 72, Fax-DW: 19 | office@soziale-initiative.at | www.soziale-initiative.at
Hypo Oberdsterreich, IBAN AT30 5400 0000 0038 2788, BIC OBLAAT2L
FB-NR. 135000f | DVR 0820644 | ATU 44023007 | Firmenbuchgericht LG Linz
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Allgemeine Bemerkungen

Die Ausbildungspflicht im Anschluss an die allgemeine Schulpflicht ist sehr zu begrufen.
Insbesondere ist hervorzuheben, dass sich aus der Ausbildungspflicht auch ein RECHT auf
Ausbildung ableiten lasst. In diesem Zusammenhang ist besonders erwahnenswert, dass in den
Erlauterungen zum Gesetzespaket bereits im ersten Absatz darauf hingewiesen wird, dass
ausreichend niederschwellige Ausbildungsangebote auch im Zusammenhang mit der dualen
Berufsausbildung zur Verfligung gestellt werden sollen. Die Umsetzung dieses Vorhabens stellt einen
wichtigen Meilenstein dar, um das Recht auf eine inklusive Ausbildung — wie es sich aus der UN-
Konvention uUber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) ableiten lasst — auch in
Osterreich umzusetzen.

Fiar Jugendliche mit Behinderung sollte grundsatzlich und in erster Linie ein inklusiver (Aus-)
Bildungsweg angestrebt werden. In diesem Sinne werden auch zusatzliche schulische
Moglichkeiten (auBerhalb der Sonderschule) bendtigt, die im vorliegenden Gesetzesentwurf
leider keine Erwdhnung finden.

Uberdies findet die Rolle der Wirtschaft — insbesondere der Ausbildungsbetriebe in der dualen
Berufsausbildung - keine konkrete Erwahnung im vorliegenden Entwurf. Fiir Arbeitgeber ist einerseits
eine gesetzliche Verpflichtung zur Ausbildung erforderlich und andererseits die notwendige
finanzielle Unterstiitzung der Ausbildungsbetriebe in Form von Lohnkostenférderungen zu

gewabhrleisten.

Ausbau des Jugendcoaching, der Produktionsschulen und anderer Angebote

Die im Dokument ,Vorblatt und Wirkungsorientierte Folgenabschétzung® erwdhnte Erweiterung des
Jugendcoachings, der Produktionsschulen und anderer Angebote des Sozialministeriumservice sind
zu begrifRen und erforderlich. Im genannten Dokument ist konkret als ,MalRnahme 4“ beschrieben,
dass Jugendcoaching und Produktionsschulen bedarfsorientiert ausgebaut werden, insbesondere zur

Erreichung systemferner Jugendlicher respektive frihzeitiger (Aus-)Bildungsabbrecherinnen.

In diesem Zusammenhang empfehlen wir dringend, folgende Punkte zu berlicksichtigen:

Ad Jugendcoaching: Wesensmerkmal des Jugendcoachings ist die Freiwilligkeit. Im Konzept zum

Jugendcoaching (www.sozialministeriumservice.at/site/downloads) ist unter Punkt 5 angefiihrt, ,Das
Angebot des Jugendcoaching basiert auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Die Teilnahme am
Jugendcoaching ist fir Jugendliche (und Erziehungsberechtigte) freiwillig.“ Uberdies wird unter Punkt
5.5.2. im Zusammenhang mit der Identifizierung auRerschulischer Jugendlicher spezifiziert,
.Freiwilligkeit ist der ultimative Hebel zu Veranderung®.

In diesem Zusammenhang ist es von grof3er Bedeutung, weiterhin am Prinzip der Freiwilligkeit — das
gut begrindet im Konzept zum Jugendcoaching verankert ist — festzuhalten. Allféllige
Riickmeldepflichten des Jugendcoachings, welche zu Sanktionen fiir die Jugendlichen oder
deren Eltern fiihren, sind daher strikt abzulehnen. In der Umsetzung des MaRnahmenpakets ist
daher mit groBer Sorgfalt darauf zu achten, dass hoheitliches Agieren und beratend bzw.

begleitend Tatig zu sein, streng voneinander getrennt werden.
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Ad Produktionsschulen: ,Entsprechend dem Prinzip der Inklusion steht jedes Produktionsschule-

Angebot ALLEN Jugendlichen laut Zielgruppendefinition offen [...]% ist unter Punkt 10 des Konzepts
der Produktionsschulen festgehalten. Im Rahmen der geplanten Erweiterung der Produktionsschulen
ist darauf zu achten, dass ausreichend Ressourcen - raumlich, personell und die Arbeitsmittel
betreffend — zur Verfiigung stehen, um alle Zielgruppen auch adaquat férdern zu kénnen.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass auch ausreichend Spezialistinnen fiir die
unterschiedlichen Zielgruppen und allenfalls persénliche Assistentinnen fiir Jugendliche mit

hohem Assistenzbedarf in den einzelnen Produktionsschulen zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Ad § 4 (2) Ausbildungspflichtgesetzt (ABPG) — Erfiillung der Ausbildungspflicht
§ 4 (2) 2 2 ABPG normiert, dass die Ausbildungspflicht durch die Teilnahme an

arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen erfillt werden kann. In diesem Zusammenhang ist darauf zu

achten, dass darunter auch Qualifizierungsprojekte des Sozialministeriumservice zu verstehen sind.

Ad § 7 Ausbildungspflichtgesetzt (ABPG) — Ruhen der Ausbildungspflicht
§ 7 des ABPG Entwurfs besagt:

Die  Ausbildungspflicht ruht insbesondere fiir Zeitrdume, in denen Jugendliche

Kinderbetreuungsgeld beziehen, ein freiwilliges Sozialjahr leisten, einen Prdsenz, Ausbildungs-
oder Zivildienst leisten oder aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden eine dem § 4

entsprechende Ausbildung nicht zumutbar ist.

In den beiliegenden Erlauterungen wird zu § 7 ABPG naher spezifiziert:

Die Ausbildungspflicht ruht insbesondere:

- [.]

- Fiir Jugendliche, die auf Grund nicht altersbedingter kérperlicher, intellektueller oder
psychischer Beeintrdchtigungen oder auf Grund von Sinnesbeeintrachtigungen in ihrer
Entwicklung oder in wichtigen Lebensbereichen, vor allem bei der Berufsausbildung, der
Ausiibung einer Erwerbstétigkeit oder der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
dauernd wesentlich benachteiligt sind und die aktuell oder dauerhaft nicht in den
Arbeitsmarkt  integriert  werden kénnen, insbesondere auf  Antrag der
Erziehungsberechtigten. Nach Méglichkeit ist, wenn einer Befassung der Jugendlichen mit
dieser Entscheidung nicht psychische oder andere gesundheitliche Einschrdnkungen

entgegenstehen, die Zustimmung der Jugendlichen einzuholen.

Eine generalisierte Ausnahmemoglichkeit von Menschen mit Behinderungen, wie in den
Erlauterungen zu § 7 dargestellt bei der Ausbildungspflicht beziehungsweise dem damit
einhergehenden Recht auf eine Ausbildung, wie sie im § 7 des vorliegenden Entwurfes vorgesehen

ist, stellt eine mittelbare Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen dar.

Damit widerspricht sie nicht nur den Bestimmungen des Art. 7 B-VG und den

Gleichstellungsbestimmungen des Behindertengleichstellungsgesetzes, sondern im gleichen Male
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dem Gedanken eines Paradigmenwechsels der UN-BRK. Es wird davon ausgegangen, dass
Jugendliche mit Behinderungen, aufgrund ihrer Beeintrédchtigung nicht fahig sein kdnnten, eine

Ausbildung zu machen.

Schulische und berufliche Ausbildung sind der Schliissel fiir die spateren Chancen auf dem
Arbeitsmarkt.

Die UN-BRK verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, einerseits im Rahmen eines inklusiven
Bildungssystems sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen, ohne Diskriminierung und
gleichberechtigt mit anderen, Zugang zu allgemeiner Berufsausbildung haben (Artikel 24 Absatz 1
Satz 2, Absatz 5 Satz 1 UN-BRK). Andererseits werden die Vertragsstaaten in Artikel 27 Absatz 1
Satz 2 Buchstabe d) UN-BRK verpflichtet, geeignete Schritte zu unternehmen, um Menschen mit

Behinderungen Zugang zu allgemeiner Berufsausbildung zu ermdglichen.

Mit der Dispensmoglichkeit wegen Unzumutbarkeit einer Ausbildungspflicht aufgrund einer
Behinderung, wirde der Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt Tur
und Tor gedffnet. Denn es wird festgehalten, dass es Menschen gibt, fir die aufgrund einer
Behinderung eine Ausbildung und damit auch die Erflllung von Arbeit nicht moglich oder unzumutbar

erscheint.

Begriffe wie ,schulunfahig” aber auch eine falsch verstandene ,Ricksicht” auf die Zumutbarkeit einer
Ausbildung oder Teilnahme an gesellschaftlichen Angeboten flihrt meist dazu, dass Menschen mit

Behinderungen elementare Rechte abgesprochen werden.

Nach dem Leitgedanken der UN-BRK ist nicht die Beeintrachtigung behindernd, sondern es sind
Barrieren und Einstellungen, die zu einer Behinderung fuhren. In einem inklusiven und offenen
Bildungs- und Arbeitssystem sind den Mdglichkeiten fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

gemal einem sozialen Modell von Behinderung nur mehr wenig Grenzen gesetzt.

Folgt man diesen Leitlinien der UN-BRK, steht fest, dass allen Kindern und Jugendlichen Bildung und
Berufsausbildung, in inklusiven und fir alle offenen Systemen zur Verfligung stehen missen. Dies
bedeutet, dass das separierende Sonderschulsystem und der fast automatisierte Ubergang von der
Sonderschule in die sog. Beschaftigungstherapien zu beseitigen sind. Dazu sind Strukturen zu
schaffen, die im dualen System Berufsausbildungen ermdéglichen. Ebenso ist der

Ausbildungsbereich des allgemeinen Arbeitsmarktes verpflichtend inklusiv zu gestalten.

Es ist dem Dachverband berufliche Integration Austria bewusst, dass die geforderte inklusive Bildung
und Berufsausbildung nicht nur im vorliegenden Entwurf umgesetzt werden kdnnen. Es ist allerdings

entscheidend, mit dem geplanten MaRnahmenpaket Menschen mit Behinderung nicht zu exkludieren.

Wir fordern daher in den Erlauterungen § 7 ABPG den letzten Aufzahlungspunkt zu streichen
und die Steuerungsgruppe gemaR § 10 ABGP damit zu beauftragen, dafiir Sorgen zu tragen,
dass Menschen mit Behinderung nicht aus der Berufsausbildung exkludiert werden sondern
vielmehr entsprechende MaBnahmen gesetzt werden, um dieser Zielgruppe den Zugang zu

(Aus-)Bildungen zu gewadhrleisten
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In Ergdnzung zu den Erlduterungen zu §7 ABPG mdchten wir, als zustandiger JUCO Trager fiir die

Justizanstalten in OO, den Absatz, dass die Ausbildungspflicht nicht ruht als sehr positiv

unterstreichen und explizit wurdigen.

Der Gesetzesentwurf nimmt Bezug auf das Jugendgerichtsgesetz, in dem im § 25 Abs. 5 steht:
»In den Sonderanstalten haben die Strafgefangenen regelméf3igen Unterricht zu erhalten. In anderen
Anstalten zum Vollzug von Freiheitsstrafen ist im Jugendstrafvollzug Unterricht zu erteilen, soweit das
méglich und tunlich ist. Der Unterricht hat die Beseitigung von Méngeln der Pflichtschulbildung der
Strafgefangenen anzustreben und dariiber hinaus ihre Allgemeinbildung zu férdern. Die Erfolge des
Unterrichtes sind in geeigneter Weise festzustellen. Die Zeit des Unterrichtes ist in die Arbeitszeit

einzurechnen.”

Die Formulierung ,soweit das moglich und tunlich ist® fihrt in der Praxis dazu, dass etwa die
Moglichkeit der Nachholung eines Hauptschulabschlusses an finanziellen und organisatorischen
Hirden scheitert. Zum Beispiel misste, wenn Frauen von ,auf3en“ als Lehrende tatig sind, durch
zusatzliche Wachen fur Sicherheit gesorgt werden; es fehlt an personellen Ressourcen; die
Zustandigkeit, wer fur ein Angebot sorgen muss, scheint unklar zu sein, usw. Daher sind
diesbezlgliche Bemihungen einen Hauptschulabschluss fiir inhaftierte Jugendliche zu ermdglichen in
00 zuletzt eingestellt worden. Gerade in der Haft ist ausreichend Zeit und Motivation bei den

Jugendlichen vorhanden an einer Verbesserung der Qualifikationsvoraussetzungen zu arbeiten.

Wir regen daher an, das Jugendgerichtsgesetz dahingehend zu dndern, dass die Formulierung
im 2. Satz ,,.... soweit dies méglich und tunlich ist“ ersatzlos gestrichen wird und damit die
Verpflichtung zum Unterricht eindeutig festgeschrieben wird. Wiinschenswert ware weiters
eine entsprechende Erldauterung, dass entsprechende Qualifizierungsangebote (HS
Abschlusskurse, Ausbildungsvorbereitung analog Produktionsschule, usw.) durch externe

Trager geschaffen werden sollen.

Ad §§ 10 und 11 ABPG Steuerungsgruppe und Beirat

Gemal § 10 ABPG werden zur Weiterentwicklung und Qualitatssicherung der Ausbildungspflicht eine

Steuerungsgruppe und ein Beirat eingerichtet. Der Beirat hat beratende Funktion gegeniiber der
Steuerungsgruppe. Unter anderem ist deren Aufgabe die Berichterstattung Uber vorhandene
Problemlagen und Folgewirkungen der Ausbildungspflicht sowie die laufende Beobachtung der
Umsetzung und Wirkung sowie darauf basierend Abstimmung und gegebenenfalls Entwicklung von
Programmen.

Der Dachverband berufliche Integration Austria ist die Vertretung aller Tragerorganisationen, die
Jugendcoaching, Produktionsschulen und Berufsausbildungsassistenz anbieten. Gemal seiner
Statuten setzt sich der Dachverband fur ,die Qualitdtssicherung und Entwicklung der Dienstleistungen
zur beruflichen Orientierung und Integration von jugendlichen und erwachsenen Menschen mit

Behinderung bzw. ausgrenzungsgeféhrdeten Jugendlichen und Erwachsenen ein. Gegeniiber dem
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Sozialministerium und  Sozialministeriumservice tritt der Dachverband als kompetenter

Verhandlungspartner und in beratender Funktion auf.”

Aufgrund dieser breiten Vertretungskompetenz und tiefgehender Fachkompetenz im Bereich
der Berufsorientierung und Berufsausbildung ausgrenzungsgefahrdeter Jugendlicher
empfehlen wir, den Dachverband berufliche Integration in den Beirat aufzunehmen und § 10 (3)
ABPG entsprechend zu ergédnzen.

Ad § 38f AMSG Beitrag zur Erfiillung der Ausbildungspflicht

Es ist sehr zu begrifien, dass einhergehend mit der Ausbildungspflicht auch das Arbeitsmarktservice

verpflichtet wird - sofern laufende MalRnahmen nicht ausreichen — zusatzlich arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen bereit zu stellen.

Ad §§ 6 (2) lit. d und § 10a (3) in Verbindung mit § 10a (3a) BEinstG

Mittelaufbrinqung fiir die erweiterte Zielgruppe

Es ist sehr zu begrifRen, dass in § 6 (2) lit. d BEinstG nun auch das Jugendcoaching und die
Produktionsschulen explizit als Mallnahmen genannt werden, deren Kosten im Rahmen des
Wirkungsbereichs des BEinstG zu Ubernehmen sind. Darlber hinaus ist die Erweiterung der
Zielgruppe, wie in § 10a (3) leg. cit. dargestellt, zu begrufen.

Die gleichzeitig in § 10a (3a) leg. cit. festgehaltene Bedeckung der zusatzlich erforderlichen Mittel aus
dem Bundeshaushalt fiir jene Personen, die nicht dem Personenkreis gem. Abs. 1 und 2 angehéren,

ist ausdriicklich zu begriif3en.

Um sicherzustellen, dass zusatzliche MalRnahmen nicht zulasten des Personenkreises gem. Abs. 1
und 2 umgesetzt werden, ist darauf zu achten, dass oben genannte zusatzliche Mittel aus dem
Bundeshaushalt tatsachlich zusatzliche Mittel sind und nicht jene Mittel des Ausgleichstaxfonds dafur
verwendet werden, die bisher schon aus dem Budget des Bundes kamen (das waren 2014 etwa 56
Mio. Euro).

Ad § 13 (3) Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz

Es ist zu begrifRen, dass die genannten MaRnahmen aus Mitteln der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik
finanziert werden. In der vorgeschlagenen Fassung ist das jedoch lediglich eine Kann-Bestimmung.

Wir schlagen daher vor, den bisherigen Entwurf [—]-nrach—§38F AMSG kénnen—ausMitteln—der
Gebarung-Arbeitsmarkipolitikfinanziert werden-[—J] umzuformulieren in [...] nach § 38f AMSG sind

aus Mitteln der Gebarung Arbeitsmarktpolitik zu finanzieren |[...]
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AbschlieBende Bemerkung zur Ausarbeitung von Gesetzesnovellen, welche die berufliche

Integration von Menschen mit Behinderung und/oder ausgrenzungsgefihrdeten Jugendlichen

betreffen

Das Jugendcoaching, die Produktionsschulen und die Berufsausbildungsassistenz nehmen im
Dachverband berufliche Integration Austria einen sehr hohen Stellenwert ein, weshalb im
Dachverband unter anderem eigens Fachbereiche und Fachbereichsbeirate zur Vertretung und

Weiterentwicklung dieser wichtigen Dienstleistungsangebote eingerichtet wurden.

Vor diesem Hintergrund ersuchen wir Namens des Dachverbandes berufliche Integration, kunftig um
seine aktive Einbeziehung bereits in die Ausarbeitungsphase von Gesetzesnovellen, welche die
berufliche  Orientierung und Integration von Menschen mit Behinderung und/oder
ausgrenzungsgefahrdeten Jugendlichen betreffen. So kann sichergestellt werden, dass
praxisrelevantes Wissen und Erfahrung bereits in der Erarbeitung von Gesetzestexten bestmdoglich
berlicksichtigt werden koénnen und nachtragliche notwendige KorrekturmaRnahmen vermieden

werden.

Wir hoffen, mit dieser Stellungnahme einen Beitrag zur weiteren Verbesserung der Ausbildung von

Jugendlichen in Osterreich leisten zu kénnen.

Mit vorzuglicher Hochachtung

DSA Mag. Ernestine Badegruber

Geschaftsfuhrerin

7

Soziale Initiative Gemeinniitzige GmbH # www.soziale-initiative.at

www.parlament.gv.at



	Sehr geehrte Damen und Herren
	Stellungnahme_ABPG_Soziale Initiative



