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Institut Osterreichischer
Wirtschaftsprifer

An das
Bundesministerium fir Justiz
z.H. Herrn Dr. Georg Kathrein

Stubenring 1
A-1011 Wien

Per Mail an: team.z@bmj.gv.at
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

11. April 2016

Stellungnahme zum  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Unternehmensgesetzbuch, das Aktiengesetz, das GmbH-Gesetz, das SE-Gesetz, das
Genossenschaftsgesetz, das Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997, das SCE-Gesetz,
das Bankwesengesetz, das Versicherungsaufsichtsgesetz 2016, das
Sparkassengesetz, das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch, das
Unternehmensreorganisationsgesetz und die Insolvenzordnung geandert werden
(Abschlusspriifungsrechts-Anderungsgesetz 2016 — APRAG 2016)

GZ. BMJ-Z10.030PA/0002-I 3/2016
Sehr geehrter Herr Sektionschef Dr. Kathrein,

das Institut Osterreichischer Wirtschaftsprifer (,iwp“) und die Kammer der Wirtschafts-
treuhdnder (,KWT") Ubermitteln lhnen als Anlage die gemeinsame Stellungnahme zum
Entwurf des APRAG 2016.

Wir bitten héflich um Berticksichtigung.

Mit freundlichen GriiRen
"

/ /

Ko 7

Mag. Michael Schober Mag. Klaus Hibner
Prasident des Prasident der
Instituts Osterreichischer Wirtschaftspriifer Kammer der Wirtschaftstreuhander
Anlagen

Anlage 1: Gemeinsame Stellungnahme iwp / KWT zum APRAG 2016
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Anlage

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Unternehmensgesetzbuch,
das Aktiengesetz, das GmbH-Gesetz, das SE-Gesetz, das Genossenschaftsgesetz, das
Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997, das SCE-Gesetz, das Bankwesengesetz, das
Versicherungsaufsichtsgesetz 2016, das Sparkassengesetz, das Allgemeine birgerliche
Gesetzbuch, das Unternehmensreorganisationsgesetz und die Insolvenzordnung geandert
werden (Abschlusspriifungsrechts-Anderungsgesetz 2016 — APRAG 2016)

Das Institut Osterreichischer Wirtschaftspriifer (,iwp“) und die Kammer der Wirtschafts-
treuhander (,KWT*“) nehmen zum Entwurf des APRAG wie folgt Stellung:

L =T U0 o = RN 4
1 Grundsatzliche ANMErKUNGEN ........uuiiiiiiiiiiece et e e e e aanees 5
1.1 Zu Unabhangigkeitsregelungen fur den Abschlussprufer 5

1.1.1 Externe Rotation bei Gesellschaften von 6éffentlichem Interesse - Moglichkeit zur
Verlangerung der Hochstlaufzeit (§ 270a UGB, Art. 17 Abs. 4 VO und

sondergesetzliche Parallelbestimmungen) 5

1.1.2 Personenbezogene Rotation (8 271a Abs. 1, 3 und 8 UGB, Art. 17 Abs. 7 VO
und sondergesetzliche Parallelbestimmungen) 7
1.2  Starkung des Abschlussprifers durch Bestellung vor Beginn des Geschéftsjahres (8
270 Abs. 1 und 4 UGB) 8
1.3  Zusatzbericht an den Prifungsausschuss nach Art. 11 VO (88 92 Abs. 4a AktG, 30g
Abs. 4a GmbH und sondergesetzliche Parallelbestimmungen) 9
2 Detaillierte ANMErKUNGEN ..o 10

2.1  Zu Artikel 1 — Anderung des Unternehmensgesetzbuchs zu Vorschriften zur

Abschlussprifung 10
2.1.1 Zu 8269 Abs. 2 UGB 10
2.1.2 Zu 8270 Abs. 1 Satz 5 UGB 11
2.1.3 Zu 8§ 270 Abs. 1la Satz 1 UGB 11
2.1.4 Zu 8270 Abs. 3 Satz 1 UGB 11
2.1.5 Zu 8§ 270 Abs. 4 UGB 11
2.1.6 Zu §270a UGB 11
2.1.7 Zu8§270aUGB-EBzuZz28 12
2.1.8 Zu 8271 Abs.2Z3 UGB 12
219 Zu8271UGB-EBzuz29-33 12
2.1.10 Zu 8§ 271 Abs. 4 letzter Satz UGB 12
2.1.11 Zu § 271a Abs. 1 Z 4 UGB 13
2.1.12 Zu § 271a Abs. 5 bis Abs. 8 UGB 13
2.1.13 Zu § 271a Abs. 5 UGB 13
2.1.14 Zu § 271a Abs. 8 UGB 13
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2.1.15 Zu § 272 Abs. 4 UGB 13
2.1.16 Zu 8 906 Abs. 40 UGB 14
2.1.17 Zu § 906 Abs. 42 UGB 14
2.2 Zu Artikel 1 — Anderung des Unternehmensgesetzbuchs zu Vorschriften zur
Rechnungslegung (technischen Verbesserungen zum RAG 2014) 16
2.2.1 Zu den Erlauterungen — Allgemeiner Teil 16
2.2.2 Zu den Erlauterungen — Besonderer Tell 16
2.2.3 Zu §189 Abs. 1 Z 2 lit. b UGB - Erlauterungen 16
2.2.4 Zu §906 Abs. 33 UGB - Latente Steuern aus der erstmaligen Anwendung des
RAG 17
2.2.5 Zu § 906 Abs. 36 UGB — Anpassung von Vorjahresbetragen 17
2.2.6 Zusatzliche Vorschlage zu technischen Verbesserungen 18
2.3 Zu Artikel 2, 3 und 4 — Anderung des Aktiengesetzes, GmbH-Gesetzes und SE-
Gesetzes 19
2.3.1 Zu 8§92 Abs. 4a Z 3 AktG (und Parallelbestimmungen) — verwendete
Berichterstattung der Abschlussprifer-Aufsichtsbehérde (APAB) 19
2.3.2 Zu 8§92 Abs. 4a Z 4 AktG (und Parallelbestimmungen) - Hinweis auf
Genehmigungspflicht von Nicht-Prifungsleistungen 20
2.3.3 Zu § 30g Abs. 4a GmbHG - Prifungsausschisse nur in Fallen von
Aufsichtsratspflicht 20
2.3.4 Vorschriften fur den Prifungsausschuss gemaR § 51 Abs 3a SE-Gesetz 21
2.3.5 Weitere redaktionelle Anmerkungen 21
2.4  Zu Artikel 8 — Anderung des Bankwesengesetzes 21
2.4.1 Zum Anwendungsbereich — BWG-spezifische Definition der Unternehmen von
offentlichem Interesse 21
2.4.2 Zu 8§ 60a Abs. 2 BWG — Umfang der personenbezogenen
Unabhangigkeitsbestimmungen 22
2.4.3 Zu § 60a Abs. 3 BWG — Umfang der personenbezogenen
Unabhéangigkeitsbestimmungen 23
2.4.4 Zu 8 38 BWG — Erméchtigung zur Datenweitergabe 23
2.45 Zu §63a Abs. 4 BWG — Regelungen zum Prifungsausschuss 23
2.4.6 Zu 8§ 63a Abs. 4 BWG — Ausnahmen fur dezentrale Prifungsorganisationen 24
2.4.7 Zu § 107 Abs. 92 BWG — Ubergangsvorschriften 24
2.4.8 Zu § 107 Abs. 92 BWG — Ubergangsvorschriften zur Mandatsdauer 25
2.4.9 Notwendige Anpassungen zu 8 62 BWG iZm § 271a UGB und Art. 5 VO 25
2.5 Zu Artikel 9 — Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes 2016 27
2.5.1 Ausweitung der Ubergangsregelungen gemaR 270a UGB auf
Versicherungsunternehmen 27
2.5.2 Zusatzbericht an den Prifungsausschuss nach Art. 11 VO 27
2.5.3 Vorschriften fur den Aufsichtsrat 28
2.5.4 Gultigkeit von Bestellvorgangen vor 17. Juni 2016 29
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2.5.5 Starkung des Abschlussprifers durch Bestellung vor Beginn des
Geschéftsjahres

2.5.6 Detaillierte Anmerkungen zum VAG
2.6 Zu Artikel 13 — Anderung des Unternehmensreorganisationsgesetzes
2.6.1 Zu § 24 - Ermittlung der fiktiven Schuldentilgungsdauer
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Im Interesse der Erhdhung der Qualitat und der weiteren Starkung der Glaubwirdigkeit der
Abschlusspriifung in Osterreich bekennt sich der Berufsstand ausdriicklich zu allen
Maflnahmen, die zu einer weiteren Verbesserung der Transparenz und Unabhangigkeit im
prufenden Berufsstand beitragen.

Insgesamt bestehen jedoch gegen einzelne Teile des vorliegenden Gesetzesentwurfes
grundlegende Einwendungen. Die dabei vorrangigen Themen finden sich im Folgenden
unter Abschnitt 1 (Grundsatzliche Anmerkungen); weitere inhaltliche Anmerkungen und auch
technisch-redaktionelle Hinweise sind in Abschnitt 2 (Detaillierte Anmerkungen) dargestellt.

Bei der erforderlichen Umsetzung der EU-rechtlichen MaRnahmen sprechen sich KWT und
iwp ausdricklich gegen jede UberschieBende Umsetzung in Form von ,gold plating” aus.
Angesichts der Kosten der Umsetzung fir Unternehmen und Abschlusspriifer sollten die in der
geéanderten Abschlusspriifungs-Richtlinie (RL 2006/43/EG, ,RL*) und der EU-Verordnung Nr.
537/2014 (,VO) zur Prufung von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (Public Interest
Entities, PIEs) gegebenen Spielraume im Interesse des Wirtschaftsstandorts Osterreich
bestmaoglich genutzt werden.

Viele gesetzliche MalRnahmen auf EU-rechtlicher Ebene adressieren Rahmenbedingungen
und Vorgaben fiir eine qualitatsvolle und unabhangige Abschlusspriifung, die in Osterreich
seit vielen Jahren zum Teil deutlich Uber das Ausmald der EU-Vorgaben hinaus bereits
eingefuhrt wurden und damit gangige Praxis geworden sind (zB Uber das
Unternehmensrechts-Anderungsgesetz - URAG 2008 bzw. das Gesellschaftsrechts-
Anderungsgesetz - GesRAG 2005).

KWT und iwp fordern daher eine Umsetzung der EU-Vorgaben mit Augenmald sowohl
hinsichtlich der neuen Regeln zur Unabhéngigkeit des Abschlussprifers als auch zu den
Berichtspflichten:

- Die bestehenden gesetzlichen Regelungen zur Unabhangigkeit des Abschlusspriifers
(interne Rotation) gehen deutlich Gber die bisherigen EU-Vorgaben hinaus. Die interne
Rotation muss daher den neuen Vorgaben der EU angepasst werden.

- Die Einfuhrung einer zuséatzlichen externen Rotation der Prifungsgesellschaften bringt
keine empirisch klar nachweisbaren Vorteile, erzeugt aber Risiken (kritische Phase fur
jedes Unternehmen bzgl. Zuverlassigkeit in der Finanzberichterstattung). Daher ist die
gesetzlich erforderliche Einfihrung der externen Rotation durch angemessene und den
Wirtschaftsstandort Osterreich nicht belastende Einstiegsregelungen zu gestalten. Wie in
den meisten anderen EU-Staaten und damit in unserem gemeinsamen Wirtschaftsraum
ist auch in Osterreich das EU-rechtlich vorgesehene HochstmaR der Wiederbestellung
des bisherigen Prifers entsprechend vorzusehen.

- Keine zusatzlichen schriftlichen Berichtspflichten: Die bestehenden Vorschriften zur
Kommunikation zwischen Abschlussprifer und den Organen der Gesellschaft sind bereits
umfassend. Der Berufsstand weist darauf hin, dass durch eine Ausweitung der
schriftlichen Berichtspflichten von lediglich fir bdrsenotierte Unternehmen gedachten
Vorschriften auf andere Unternehmen ein weiterer burokratischer Aufwand fur die
mittelstandische Wirtschaft entsteht.

Unverstandlich ist fir den priufenden Berufsstand die Nichtaufnahme einer gesetzlichen
Regelung zur Bestellung als Abschlussprifer vor Beginn des zu priufenden
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Geschaéftsjahres. Diese zur Unterstitzung der Wahrnehmung der Pflichten als
Abschlussprufer und zur Sicherung einer ausreichenden Unabhéngigkeit gedachte
Mafnahme wurde trotz mehrfach vorgetragener Vorschlage nicht umgesetzt.

Besonders nachteilig fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich und nicht im Interesse moglichst
einheitlicher gesetzlich-regulatorischer Rahmenbedingungen sind die ohne ausreichende
Begrundung eingefuhrten Unterschiede zwischen Unternehmen, die hinsichtlich
Rechnungslegung und Abschlussprifung den Bestimmungen des UGB unterliegen, und
Finanzdienstleistungsunternehmen bzw. den dafir bestehenden Spezialgesetzen bezliglich
Einflihrung der externen Rotation. Die im Vergleich mit anderen Branchen verscharfte
Regulierung ist nicht mit der Bedeutung dieser Sektoren zu rechtfertigen und steht eindeutig
im Widerspruch zu wesentlichen Zielsetzungen der EU-Abschlussprifungsreform (,level
playing field®).

1 Grundséatzliche Anmerkungen

1.1 Zu Unabhangigkeitsregelungen fur den Abschlussprufer

1.1.1 Externe Rotation bei Gesellschaften von offentlichem Interesse - Moglichkeit zur
Verldngerung der Hochstlaufzeit (8§ 270a UGB, Art. 17 Abs. 4 VO und
sondergesetzliche Parallelbestimmungen)

KWT und iwp sprechen sich grundsatzlich fur alle Mainahmen und Aktivitdten aus, die die
Qualitat der Abschlussprifung erhdéhen; eine externe Rotation per se fuhrt jedoch zu keiner
Qualitatsverbesserung.

Ein System der externen Rotation birgt vielmehr das Risiko in sich, dass durch den in
regelmafiigen Abstanden vorgeschriebenen Wechsel des Abschlussprifers quasi
.institutionalisiert® ein regelmaliger Wissens- und Qualitatsverlust vorgesehen wird, der
letztlich auch deutliche Nachteile fur die betroffenen Unternehmen bedeutet. Der mit einer
externen Rotation verbundene erhohte Arbeitsaufwand bei der Ubernahme von neuen
Prifungsauftragen fuhrt zu einem groRen Kostenaufwand fur das geprifte Unternehmen.
Jedenfalls bedeutet die Einarbeitungsphase des neuen Abschlussprifers, dass Arbeitskraft im
Unternehmen fir die notwendigerweise intensivere Zusammenarbeit und den verstarkten
Informationsaustausch mit dem neuen Abschlussprifer gebunden wird.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang auch, dass sich durch den Wechsel des
Abschlusspriifers eine Ubergangsphase in der Uberwachung der Finanzberichterstattung des
Unternehmens ergibt, die nachweislich mit einem héheren Fehlerrisiko bei der Durchfiihrung
der Abschlussprifung verbunden ist und somit auch die Zuverlassigkeit der
Finanzberichterstattung des Unternehmens potenziell negativ beeintrachtigt ist.

Als Kritik zur externen Rotation an sich ist zudem anzufihren, dass

- keine empirischen Belege fiir einen Nutzen einer externen Rotationsverpflichtung des
Abschlussprifers existieren,

- im Rahmen der vorbereitenden Debatte zur Reform der Abschlussprifung auf Basis des
Grunbuches von nahezu allen Stakeholdern eine weitreichende Ablehnung fiir diese
Vorschlage festgestellt werden konnte,
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- bis dato nur ein relativ kleiner Kreis an Staaten eine externe Rotationsverpflichtung
vorgesehen hat, und

- in den wenigen Landern, in denen schon bisher eine externe Rotationsverpflichtung
vorgesehen war (zB lItalien), dadurch auch nicht vermieden werden konnte (oder
mdglicherweise auch dadurch begrindet war), dass fehlerhafte Finanzberichte
verotffentlicht wurden.

In Osterreich wurde in der Vergangenheit — teilweise unter Bezugnahme auf genau jene
Gegenargumente — bewusst von der Einfiihrung einer externen Rotation Abstand genommen?.
Auch in den USA wurde die Einfihrung der externen Rotation in jungster Vergangenheit
intensiv diskutiert, mangels entsprechender Nachweise der Wirksamkeit dieser Mal3nahme
zur Anhebung der Prifungsqualitaét wurde von einer Einfihrung aber bewusst Abstand
genommen. Festzuhalten ist, dass auch im international anerkannten Verhaltenskodex der
International Federation of Accountants (IFAC) fur Berufsangehorige eine externe Rotation
nicht vorgesehen ist.?

Unbeschadet dieser Ausgangslage hat sich die EU in der VO fir die Einfihrung einer externen
Rotation entschieden, dabei aber — offensichtlich auf Grund der starken Zweifel an der
Wirksamkeit dieser MaRnhahme — bewusst auch die Mdglichkeit geschaffen, die Periode, nach
der ein Wechsel zwingend vorgesehen ist, entsprechend zu verlangern, wenn nach einer
Periode von 10 Jahren eine qualifizierte, bestimmten Regelungen folgende Ausschreibung
erfolgt. Die weit Uberwiegende Zahl der EU-Mitgliedstaaten (insbesondere auch die groRen
EU-Léander Deutschland, Frankreich, GroR3britannien) wird von dieser Mdglichkeit Gebrauch
machen, nur sechs Mitgliedsstaaten werden nach dem aktuellen Stand der Diskussionen in
den Mitgliedsstaaten voraussichtlich keine Verlangerung mehr zulassen (u.a. Ungarn,
Bulgarien und Polen).3

Durch die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Regelung gemall § 270a UGB zur
externen Rotation bei Gesellschaften von 6ffentlichem Interesse (Public Interest Entities, PIES)
wird nur im Rahmen einer Ubergangsregelung, nicht aber generell, das
Mitgliedsstaatenwahlrecht gemafd Art. 17 Abs. 4 VO in Anspruch genommen, die
Hochstlaufzeit fur eine fortlaufende Bestellung des Abschlusspriifers auf insgesamt 20 bzw.
24 Jahre zu verlangern. Fur Kreditinstitute und Versicherungen ist selbst diese zuldssige und
sinnvolle Erweiterung nicht vorgesehen, wobei gerade in diesem Bereich die restriktive
Umsetzung der Bestimmungen der VO im internationalen Kontext zu einer weiteren
Benachteiligung des Wirtschaftsstandortes Osterreich fiihren wird. Es ist angesichts der
Gesamtverantwortung des Konzernabschlussprifers bei einer Konzernabschlussprifung
geboten und international Ublich, die Prifung der einzelnen Konzerngesellschaften durch
verbundene Prifungsbetriebe des gleichen Netzwerks prifen zu lassen. Ware ein
Osterreichischer Prufungsbetrieb aus dieser Gruppe auf Grund der externen Rotation von der
lokalen Abschlussprifung ausgeschlossen, misste zuséatzlich ein anderer Prufungsbetrieb
auBBerhalb dieses Netzwerks als lokaler Abschlussprifer bestellt werden, wodurch eine
zusatzliche Kostenbelastung entsteht.

1 Vgl ErlRV 927 Blg NR 22. GP.

2 Vgl International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) der IFAC, Code of Ethics for
Professional Accountants, Section 290.

Vgl Unterlagen zum Stakeholder workshop am 4. Marz 2016 der Europaischen Kommission, sowie das
»,Dashboard” der European Contact Group (ECG), abgerufen zum Redaktionsschluss 16. 3. 2016:
http://www.S8cldpilot.in/Pages/Index.aspx
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KWT und iwp fordern im Lichte oa Argumente, dass die Umsetzungswahlrechte fur die
Mitgliedstaaten betreffend die externe Rotation vom 0Osterreichischen Gesetzgeber in
vollem Ausmald ausgeubt werden, wie in Art. 17 Abs. 4 VO vorgesehen. Nach dem
gegenwartigen Stand der Diskussionen ist damit zu rechnen, dass dies in Uberwiegendem
Mafe auch in den anderen Mitgliedsstaaten so vorgesehen werden wird. Die derzeit im
Entwurf vorgesehene Regelung einer externen Rotationsperiode von lediglich 10
Jahren (mit wenigen Ausnahmen in der Ubergangsperiode) wiirde somit zu einer
zuséatzlichen Kostenbelastung 0Osterreichischer PlIEs fihren und damit den
Unternehmensstandort Osterreich und auch den Kapitalplatz Osterreich im
internationalen Vergleich erheblich benachteiligen.

Fur die Einfihrung der Rotationsverpflichtung ist zu fordern, dass angemessene und den
Wirtschaftsstandort  Osterreich  mdoglichst gering belastende Ubergangsregelungen
vorgesehen werden. Im Detail wird dazu auf die Ausfiihrungen weiter hinten verwiesen.

1.1.2 Personenbezogene Rotation (8 271a Abs. 1, 3 und 8 UGB, Art. 17 Abs. 7 VO und
sondergesetzliche Parallelbestimmungen)

Durch Art. 17 Abs. 7 VO wird EU-rechtlich Gberhaupt erst damit begonnen, ein System der
personenbezogenen Rotation verpflichtend vorzusehen. Art. 17 Abs. 7 VO sieht eine
personenbezogene Rotation

- ,nur” bei der Priifung von PIEs

- flr den verantwortlichen Prifungspartner

- nach spatestens sieben Jahren,

- verbunden mit einer Cooling-off-Periode von zumindest drei Jahren, und

- ein nicht abschlieRend spezifiziertes angemessenes ,graduelles Rotationssystem® fiir das
weitere bei der Prifung beschéaftigte Flilhrungspersonal

vor, die unter der Uberwachung durch die zustandige Behorde stehen wird.

Die Regelungen, die in Osterreich bereits seit tber 10 Jahren bestehen, und eine
personenbezogene Rotation

- beider Prifung von borsenotierten Unternehmen und ,besonders grof3en® Gesellschaften
gemal § 271a Abs. 1 UGB

- fur die den Bestatigungsvermerk unterzeichnenden Personen sowie Personen mit
malfdgeblich leitender Funktion

- nach funf Jahren,

- verbunden mit einer Cooling-off-Periode von zumindest zwei Jahren,

vorsehen, waren bereits wesentlich strenger und weitreichender, als dies EU-rechtlich
gefordert war.
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Selbst im Vergleich mit dem international anerkannten Verhaltenskodex der IFAC flr
Berufsangehorige®, der

- nur bei der Prifung von bdrsenotierten Unternehmen,
- nur for verantwortliche Prifungspartner, und
- erst nach sieben Jahren,
verbunden mit einer Cooling-off-Periode von zwei Jahren,

eine Rotation vorsieht, ist die in Osterreich schon geltende Regelung sowohl in Bezug
auf den betroffenen Personenkreis, als auch in Bezug auf die maximale Zeitspanne bis
zum Eintritt der Rotationsverpflichtung wesentlich strenger.

Der Berufsstand hat die Uber die bisherigen EU-Vorgaben hinausgehenden Regelungen in der
Vergangenheit mitgetragen, steht aber angesichts der neuen Regelungen zur externen
Rotation, die ebenso zu einem verpflichtenden Wechsel im Prifungsteam fiihren, nunmehr
einer Uber die EU-rechtlichen Mindestvorgaben hinausgehenden Regelung in Osterreich
ablehnend gegeniber.

Fur kleinere und mittlere Prifungsbetriebe und die von ihnen gepriften Unternehmen ist es
tendenziell schwieriger, die erforderlichen personellen Wechsel innerhalb des
Prifungsbetriebes durchzufiihren. Im Ergebnis kbnnen die Vorschriften faktisch auch in einer
externen Rotation fur den betroffenen Abschlussprifer resultieren und fihren insbesondere
vergleichsweise zu einer Benachteiligung fir kleinere und mittlere Prifungsbetriebe.

Daher fordern KWT und iwp, dass die in § 271a UGB ua sondergesetzlichen
Parallelbestimmungen strenger geregelte personenbezogene, interne Rotation an die
Mindestvorgaben der EU angepasst werden und fir PIEs die in der VO vorgesehene
Zeitspanne beibehalten wird, dh keine strengere Regelung fiir Osterreich vorgesehen
wird. Zudem sollte in diesem Zusammenhang auch die fir besonders grof3e
Gesellschaften vorgesehene Frist uberdacht werden, und die maximale Zeitspanne bis
zum Eintritt der Rotationsverpflichtung von 5 auf 7 Jahre ausgedehnt werden.

Zur legistischen Umsetzung dieser Anpassungen wird auf die Anmerkungen zu den einzelnen
Bestimmungen im Detail in Abschnitt 2 verwiesen.

1.2 Starkung des Abschlussprifers durch Bestellung vor Beginn des
Geschaftsjahres (8§ 270 Abs. 1 und 4 UGB)

Bis dato hat nach 8§ 270 Abs. 1 Satz 4 UGB die Wahl des Abschlussprifers vor Abschluss
jenes Geschaftsjahres zu erfolgen, auf das sich die Prifungstatigkeit erstreckt. Eine friihere
Bestellung ist zB fir Banken und Versicherungsunternehmen zwingend vorgesehen (§ 63
Abs. 1 BWG, 8 260 Abs. 1 Satz 1 VAG).

Um die Stellung und Unabhangigkeit des Abschlusspriifers weiter zu starken, treten
KWT und iwp dafur ein, dass die Bestellung des Abschlussprifers fiur alle
Gesellschaften in Zukunft bereits vor Beginn des Geschéftsjahres zu erfolgen hat, das
geprift werden soll. Durch diese Anderung wiirde der Abschlusspriifer

4 Vgl International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) der IFAC, Code of Ethics for
Professional Accountants, Rz 290.149ff.
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- vor Abschluss der Prifung eines Geschaftsjahres bereits Uber die Frage der Fortsetzung
des Prifungsmandats im Folgejahr Bescheid wissen, und zudem

- abBeginn des zu prufenden Geschéftsjahres seinen Aufgaben nachkommen kénnen, was
insbesondere bei einem Wechsel des Abschlusspriifers im Interesse der Qualitat der
Abschlussprifung zweckmaRig ist.

Nicht zuletzt mochten wir darauf hinweisen, dass sich das System der Vorabbestellung im
Banken- und Versicherungsbereich bereits tber viele Jahre erfolgreich bewahrt hat.

Zur legistischen Umsetzung dieser Anpassungen wird auf die Anmerkungen zu den einzelnen
Bestimmungen im Detail in Abschnitt 2 verwiesen.

1.3 Zusatzbericht an den Prifungsausschuss nach Art. 11 VO (88 92 Abs. 4a
AktG, 30g Abs. 4a GmbH und sondergesetzliche Parallelbestimmungen)

In Osterreich gilt fur den Abschlusspriifer nach den gesellschaftsrechtlichen Regelungen
gegenuber dem Prifungsausschuss bereits seit mehreren Jahren eine gesetzliche Redepflicht
und auch ein Rederecht. Der Abschlussprifer ist zu diesem Zweck auch allen Sitzungen, die
sich der Vorbereitung und der Prifung von Jahres- und Konzernabschliissen befassen,
zwingend beizuziehen und muss Uber die Ergebnisse seiner Priifung berichten.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang, dass fir alle Abschlussprifungen von
Geschaftsjahren, die am oder nach dem 30. Juni 2016 enden®, im Rahmen der
Abschlussprifung gemanl ISA 260.16 bereits die berufsrechtliche Verpflichtung besteht, dem
Prifungsausschuss ua

- auch Uber bedeutsame qualitative Aspekte des Vorgehens der Gesellschaft bei der
Bilanzierung,

- wahrend der Prifung aufgetretene schwerwiegende Probleme,

- bedeutsame aus der Prifung resultierende Sachverhalte, oder

- sonstige aus der Prifung resultierende Sachverhalte, die der Abschlussprifer nach
pflichtgemalRem Ermessen als bedeutsam fir die Uberwachung des Rechnungs-
legungsprozesses erachtet,

zu berichten. Eine umfassende Kommunikation zu allen wesentlichen Ergebnissen der
Abschlussprifung ist somit schon — und unabhangig von der in bestimmten Fallen
zusatzlichen, unverziiglich auszutibenden Redepflicht gemal § 273 UGB - aufgrund bereits
bestehender berufsstandischer Regelungen in Hinkunft in ausreichendem Maf3e sicher-
gestellt.

Im Gegensatz dazu sieht der vorliegende Entwurf nun vor, dass der gemafR Art. 11 VO
geforderte ,Bericht an den Prifungsausschuss® (,Zusatzbericht®) zukilnftig nicht nur fur PIEs,
sondern auch fur besonders grofRe Gesellschaften aufzustellen ist.

Vgl dazu das Fachgutachten KFS/PG1 in der Fassung vom 3. Méarz 2014, das eine berufsrechtliche
Verpflichtung normiert, fir die Durchfiihrung von Abschlussprifungen die International Standards on
Auditing (ISA) anzuwenden. Das Fachgutachten ist auf Priifungen von Abschlissen fiir Geschaftsjahre
erstmals anzuwenden ist, die am oder nach dem 30. Juni 2016 enden.
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Weiters geht das vorgeschlagene Gesetz davon aus, dass bei Inanspruchnahme der
Befreiungsbestimmung fur die Einrichtung eines Prifungsausschusses der Bericht nach Art.
11 auch den Gremien des Mutterunternehmens vorzulegen ist. Dies fiihrt dazu, dass eine Uber
die EU-Regelungen hinausgehende Regelung in Osterreich auch exterritoriale Konsequenzen
nach sich zieht (,gold plating mit Auslandswirkung®). Die Frage der Verwertung der Berichte
der Abschlussprifer (Prifungsbericht gemaf § 273 Abs. 2 UGB und Zusatzbericht gemaf3 Art.
11 VO) sollte unseres Erachtens jedoch nicht vom Gesetzgeber vorgegeben werden, sondern
den Organen der Gesellschaft vorbehalten bleiben.

Angesichts des Umstandes, dass der Zusatzbericht keine wesentlichen, zuséatzlichen
Informationen beinhaltet, die dem Prifungsausschuss nicht auch auf andere Weise zuganglich
sind, ist die Sinnhaftigkeit der Aufstellung dessen generell kritisch zu hinterfragen. Wenn die
Verpflichtung fir PIEs aufgrund der EU-rechtlichen Vorgaben schon nicht vermieden werden
kann, sollte zwecks Vermeidung von burokratischem Zusatzaufwand zumindest von einer
Ausweitung dieser Verpflichtung auf andere Unternehmen Abstand genommen werden. Fir
Félle von besonders grolRen Gesellschaften, die nicht PIEs sind, und die mittelstdndische
Wirtschaft Osterreichs reprasentieren, gilt dies in besonderem MaRe.

Sollten unsere Vorschlage nicht aufgegriffen werden, sollte zumindest sichergestellt werden,
dass sich keine (auch nur partielle!) exterritoriale Wirkung der Berichterstattung des
Abschlusspriifers durch Ubermittlung des Berichtes gemaR Art. 11 VO ergibt. Daher ist im
achten Satz die Wortfolge ,dem Prifungsausschuss oder dem sonstigen Gremium des
Mutterunternehmens® zu streichen. Sollte dennoch gewilnscht werden, dass der Aufsichtsrat
der Muttergesellschaft auf den Bericht zugreifen kann, kénnte vorgesehen werden, dass der
Bericht lediglich an den Priufungsausschuss (oder ersatzweise an den Aufsichtsrat) der
Gesellschaft zu richten ist, und nur auf Verlangen des Aufsichtsrates der Muttergesellschaft
diesem vorzulegen ist.

2 Detaillierte Anmerkungen ©

2.1 Zu Artikel 1 — Anderung des Unternehmensgesetzbuchs zu Vorschriften
zur Abschlussprifung

2.1.1 Zu § 269 Abs. 2 UGB

In 8 269 Abs. 2 soll im ersten Satz nach dem Wort ,Konzernabschluss® ein Beistrich und die
Wendung ,bei Gesellschaften von 6ffentlichem Interesse fur den Bestatigungsvermerk gemar
Art. 10 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 sowie fur den zusatzlichen Bericht an den
Prufungsausschuss gemal Art. 11 dieser Verordnung® eingeflgt werden.

Nach den vorgeschlagenen gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen soll der Bericht an den
Prufungsausschuss gemafll Art. 11 VO nicht nur fur PIEs, sondern auch fir andere
Gesellschaften zu verfassen sein. Dementsprechend miisste oa Anderung sich auch auf diese
Gesellschaften beziehen, beispielsweise durch die Einfligung der Wortfolge fur
Gesellschaften, fir die dies vorgeschrieben ist, getrennt durch Beistriche, nach dem Wort

& Wir weisen darauf hin, dass die notwendigen gesetzlichen Anpassungen aus den grundsétzlichen
Anmerkungen des Abschnitts 1 in den detaillierten Anmerkungen des Abschnitts 2 nicht vollstandig reflektiert
sind. Dies betrifft die Umsetzungen zu den Abschnitten 1.1.1 und 1.3.

10
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~sowie“,

2.1.2 Zu § 270 Abs. 1 Satz5 UGB

Zur Beriicksichtigung der Anpassungen entsprechend den Ausflhrungen in Abschnitt 1.2 ist
§ 270 Abs. 1 Satz 5 UGB wie folgt umzuformulieren: ,Der Abschlusspriifer soll jeweils vor
Beginn des Geschaéftsjahrs gewéhlt werden, auf das sich seine Priifungstéatigkeit erstreckt.”

2.1.3 Zu 8270 Abs. 1a Satz 1 UGB

Die durch den Entwurf vorgeschlagene Einfligung ist sprachlich nicht ganz geglickt
(,...gesetzliches Qualitatssicherungssystem des Abschlussprifer-Aufsichtsgesetzes...”) und
kobnnte besser so ausgedrickt werden: ,...und (lber seine (ihre) Einbeziehung in das durch
das Abschlussprifer-Aufsichtsgesetz eingerichtete System der externen Qualitatssicherung
und die aufrechte Registrierung zu berichten...”

Da die Registrierung fur jedermann kostenlos auf der Webseite der APAB (vormals: der QKB)
einsehbar sein wird und die Registrierung jedenfalls mit der Einbeziehung in das durch das
Abschlussprufer-Aufsichtsgesetz eingerichtete System der externen Qualitatssicherung
verknupft ist, stellt sich die Frage, welchen Mehrwert eine Berichterstattung eines potenziellen
Abschlussprifers dartber bietet. Verstandlich ist diese Bestimmung nur aus dem historischen
Kontext: Sie wurde erstmals mit dem HaRAG per 1.1.2006 eingefihrt, zu einem Zeitpunkt, in
dem die Einbeziehung in ein (gesetzliches) Qualitatssicherungssystem nach den
Ubergangsvorschriften des A-QSG noch nicht vorgeschrieben war. Diese Bestimmung ist
daher entbehrlich.

2.1.4 Zu§270Abs. 3 Satz1 UGB

In Z 26 fehlt in der letzten einzufligenden Wendung der abschlieBende Beistrich des
vorangehenden Nebensatzes. Z 26 hat daher zu lauten: ,...die Wendung ,, oder der
Abschlusspriiferaufsichtsbehérde” eingefligt.“

2.1.5 Zu§270Abs. 4 UGB

Zur Beriicksichtigung der Anpassungen entsprechend den Ausflhrungen in Abschnitt 1.2 ist
in 8 270 Abs. 4 das Wort ,Ablauf‘ ebenso durch das Wort ,Beginn® zu ersetzen.

2.1.6 Zu§?270a UGB

Die als Ubergangsregelung wirkende einmalige Verlangerung der Hochstlaufzeit verlangt als
Anwendungsvoraussetzung entweder eine Ausschreibung fir das elfte geprifte Geschaftsjahr
oder einen Joint Audit ab dem elften gepriften Geschaftsjahr. Damit waren zB bei
Geschaéftsjahr gleich Kalenderjahr jedenfalls jene Falle von der Verlangerung ausgeschlossen,
bei denen die Erstprifung das Geschéftsjahr 2004 oder 2005 betroffen hat; auch bei
Erstprifung 2006 konnten sich erhebliche Schwierigkeiten ergeben, noch rechtzeitig ein
aufwandiges VO-konformes Ausschreibungs- und Bestellungsverfahren fir das geprufte
Geschaéftsjahr 2016 (dieses wére das elfte) vor Jahresende durchzufiihren. Damit wird das in
den Erlauterungen angestrebte Ziel weitgehend verfehilt.

11
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GemaR den von der ECG ver6ffentlichten FAQs’ (Stand: 1.3.2016; Fragen Nr. 4.4) kann Art.
41 Abs. 3 VO so ausgelegt werden, dass eine Mandatsverlangerung bis auf insgesamt
maximal 20 Jahre zulassig ist, wenn fir das erste nach dem 16.6.2016 beginnende
Geschaéftsjahr eine Ausschreibung durchgefthrt wird.

§ 270a Z 1 sollte daher wie folgt lauten:

~wWenn bei Gesellschaften im Sinn des § 189a Z 1 lit. a und lit. d durch eine Bestellung nach
dem 16. Juni 2016 eine Uberschreitung der Hochstlaufzeit gemaR Art. 17 Abs. 1 der
Verordnung (EU) Nr. 537/2014 erfolgt und die fortlaufende Bestellung erstmalig fir ein
Geschéftsjahr erfolgt ist, das zwischen dem 17. Juni 2003 und dem 15. Juni 2014 begonnen
hat, verlangert sich die Hochstlaufzeit der fortlaufenden Bestellung des Abschlusspriifers
geman Art. 17 Abs. 1 zweiter Unterabsatz dieser Verordnung

1. auf 20 Jahre, wenn der Wahl zu dieser Bestellung ein im Einklang mit Art. 16 Abs. 2 bis 5
dieser Verordnung durchgefiihrtes offentliches Ausschreibungsverfahren vorausgeht, oder
2. auf 24 Jahre, wenn ab dieser Bestellung mehrere Abschlusspriifer gemeinsam bestellt
werden.“

217 Zu§270aUGB-EBzuZ28

Im dritten Absatz der Erlauterungen sollte nach ,Art. 17 Abs. 2 lit. a“ das Wort
~Abschlussprifungs-VO* oder ,VO* eingefligt werden.

2.1.8 Zu8§271Abs.2Z3UGB

Als  Anforderung im Hinblick auf die erfolgreiche Teilnahme an einer
Qualitatssicherungsprufung  bzw. Inspektion  durch  die neu einzurichtende
Abschlusspruferaufsichtsbehérde sollte nicht mehr auf das Vorliegen einer Bescheinigung
geman 8§ 35 APAG angekniipft werden, sondern auf die Eintragung im &ffentlichen Register,
das durch die APAB gefuihrt wird. In diesem Sinne sollte in § 271 Abs. 2 Z 3 UGB zumindest
die Wortfolge ,liber keine Bescheinigung gemal3 § 35 APAG verfligt*durch die Wortfolge ,,uber
keine Registrierung gemar § 52 APAG verfugt” ersetzt werden.

219 Zu8§271UGB-EBzuzZ?29-33

a) Der vierte Satz des zweiten Absatzes lautet wie folgt: ,Die Durchfiihrung einer
allfalligen Nachtragspriifung erfordert einen eigenen Prifungsauftrag und fihrt zu
einem neuen Bestatigungsvermerk, weshalb in diesem Fall neu zu prifen ist, ob die
Unabhé&ngigkeit noch gegeben ist.“ Da die Nachtragsprufung nicht zwingend mit einem
neuen Prifungsauftrag verbunden ist, sollte der Satz wie folgt umformuliert werden:
»,Bei Durchfiihrung einer allfalligen Nachtragspriifung ist neu zu prifen, ob die
Unabhé&ngigkeit nach wie vor gegeben ist”.

b) Auf Seite 10 der Erlauterungen sollte im ersten Absatz die Wendung ,Art. 22 Abs. 1 4.
Unterabs.” richtig ,Art. 22 Abs. 1 vierter Unterabs. Abschlussprifungs-RL" lauten.

2.1.10 Zu 8 271 Abs. 4 letzter Satz UGB

Zur analogen Berlcksichtigung der in Abschnitt 2.1.8 dargestellten Anpassungen fur

7 Vgl zu den FAQs der ECG http://www.8cldpilot.in/Pages/Index.aspx.
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Wirtschaftsprifungsgesellschaften sollte der letzte Satz ersatzlos gestrichen werden.
Wird an der Bestimmung festgehalten, sollte auch hier die Wortfolge ,keine Bescheinigung

gemall § 35 APAG* durch die Wortfolge ,keine Registrierung geméll § 52 APAG* ersetzt
werden

2.1.11 Zu §27laAbs. 174 UGB

Zur Berlcksichtigung der Anpassungen entsprechend den Ausfihrungen in Abschnitt 1.1.2 ist
§ 271a Abs. 1 Z 4 wie folgt zu formulieren:

»4. einen Bestatigungsvermerk gemalf § 274 tber die Prifung des Jahresabschlusses der
Gesellschaft bereits in sieben Fallen gezeichnet hat; dies gilt nicht nach einer
Unterbrechung der Prifungstatigkeit fur zumindest drei aufeinander folgende
Geschéftsjahre.”

2.1.12 Zu § 271a Abs. 5 bis Abs. 8 UGB

Der Text zu Ziffer 37 sollte richtig lauten: ,Dem § 271a werden folgende Abs. 5 bis 8 angefiigt:*

2.1.13 Zu § 271a Abs. 5 UGB

Da die Absatze 6 bis 8 nicht nur fiur Wirtschaftsprufer, sondern auch fir
Wirtschaftspriifungsgesellschaften gelten sollen, sollte Abs. 5 richtig lauten:

»(5) Abweichend von Abs. 1 bis 4 st ein Wirtschaftspriifer oder eine
Wirtschaftspriufungsgesellschaft als Abschlussprifer einer Gesellschaft von 6ffentlichem
Interesse nach den in § 271 Abs. 2 oder Abs. 4 genannten Grinden ausgeschlossen, sofern
sich nicht aus der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 oder den Abs. 6 bis Abs. 8 anderes ergibt.”

2.1.14 Zu § 271a Abs. 8 UGB

Zur Berucksichtigung der Anpassungen entsprechend den Ausfuhrungen in Abschnitt 1.1.2 ist
§ 271a Abs. 8 ersatzlos zu streichen.

Sollte diesem Vorschlag nicht gefolgt werden, ist in Abs. 8 nach der Wortfolge  ,Art. 17
Abs. 7% die Wendung ,erster Unterabs.” einzufiigen.

2.1.15 Zu 8§ 272 Abs. 4 UGB

In § 272 wird folgender Abs. 4 angefigt:

»(4) Ist die Kapitalgesellschaft als Tochterunternehmen in den Konzernabschluss eines
Mutterunternehmens einbezogen, das seinen Sitz nicht in einem Mitgliedstaat der
Européaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens uber den
Europaischen Wirtschaftsraum hat, so kann der Prufer nach Abs. 2 zur Verflgung gestellte
Unterlagen an den Abschlusspriifer des Konzernabschlusses weitergeben, soweit diese fiir
die Prifung des Konzernabschlusses des Mutterunternehmens erforderlich sind.*

Die EB dazu lauten wie folgt:
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»,Mit dem neu eingefligten Abs. 4 wird Art. 23 Abs. 5 Abschlussprifungs-RL umgesetzt und die
Zulassigkeit der Ubermittlung von Prifungsunterlagen durch den Abschlussprifer des
Tochterunternehmens an den Abschlussprifer eines im Drittland ansassigen
Mutterunternehmens geregelt. Damit wird dem Abschlussprifer die Ubermittlungsbefugnis
eigerdumt, nicht aber eine Ubermittlungspflicht normiert.”

Die Bestimmung dient der Umsetzung von Art. 23 Abs. 5 RL:

»(5) Wenn ein Abschlussprifer oder eine Prifungsgesellschaft bei einem Unternehmen, das
zu einem Konzern gehort, dessen Muttergesellschaft ihren Sitz in einem Drittland hat, die
Abschlussprifung durchfiihrt, hindern die in Absatz 1 festgelegten Bestimmungen zur
Verschwiegenheitspflicht und zum Berufsgeheimnis den Abschlussprifer bzw. die
Prifungsgesellschaft nicht daran, relevante Prufungsunterlagen an den
Konzernabschlussprufer in einem Drittland weiterzugeben, wenn diese fiir die Durchfiihrung
der Prifung des konsolidierten Abschlusses der Muttergesellschaft benétigt werden.

Wenn ein Abschlusspriifer oder eine Prifungsgesellschaft bei einem Unternehmen, das in
einem Drittland Wertpapiere ausgegeben hat oder zu einem Konzern gehort, der den
gesetzlich vorgeschriebenen konsolidierten Abschluss in einem Drittland vorlegt, die
Abschlussprifung durchfihrt, kann er bzw. sie die in seinem bzw. ihrem Besitz befindlichen
Arbeitspapiere oder anderen Unterlagen, die die Abschlussprifung bei diesem Unternehmen
betreffen, nur unter den in Artikel 47 festgelegten Bedingungen an die zustandigen
Drittlandsbehdrden weiterleiten.

Die Weitergabe von Informationen an den Konzernabschlussprifer mit Sitz in einem Drittland
muss mit Kapitel 1V der Richtlinie 95/46/EG sowie den geltenden nationalen Vorschriften zum
Schutz personenbezogener Daten in Einklang stehen.”

Um klarzustellen, dass die datenschutzrechtlichen Bestimmungen durch diese Bestimmung
jedenfalls nicht derogiert werden konnen, sollte noch der letzte Satz von Abs. 5 in die
vorgeschlagene Bestimmung gemald § 272 Abs. 4 eingefiigt werden. Dazu wird folgende
Formulierung  vorgeschlagen: ,Die  Weitergabe von Informationen an den
Konzernabschlussprifer mit Sitz in einem Drittland muss mit Kapitel IV der Richtlinie 95/46/EG
sowie den geltenden nationalen Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten in
Einklang stehen.”

2.1.16 Zu § 906 Abs. 40 UGB

§ 906 Abs. 40 UGB in der geltenden Fassung wird durch den Begutachtungsentwurf geléscht
worden sein: ,,§ 235 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 163/2015 tritt mit
1. Janner 2016 in Kraft. § 235 Abs. 1 Z 2 und 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. 163/2015 sind auf nach dem 31. Mai 2015 beschlossene Umgrindungsvorgange
anzuwenden und gelten fur Ausschuttungsbeschlisse nach dem 31. Dezember 2015. § 235
Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 163/2015 ist auf nach dem 31. Mai
2015 stattfindende Ubergange des Gesellschaftsvermogens gemaR § 142 anzuwenden und
gilt fur Ausschuttungsbeschlisse nach dem 31. Dezember 2015.“

Um dies zu vermeiden, sind die neu eingefligten Absatze 40ff fortlaufend entsprechend anders
ZU nummerieren.

2.1.17 Zu § 906 Abs. 42 UGB
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a) Vollstandigkeit der Ubergangsregelungen

Die vorgeschlagene Regelung ist in mehrfacher Hinsicht noch nicht mit den vorgeschlagenen
Anderungen abgestimmt, zB gehort der letzte Satz gestrichen, da im BegE keine Anderungen
zu 8 270 Abs 4 UGB enthalten sind, die eine solche Ubergangsregelung erfordern.

Zur klaren Abgrenzung der Neuregelungen wird zudem vorgeschlagen, dass die Bestimmung
zum Anwendungszeitpunkt klarstellend und vereinfachend auf samtliche Anderungen
ausgedehnt wird. Davon ausgenommen ist 8 270 Abs. 1 UGB, fur den geman Art 44 VO eine
gesonderte Ubergangsregelung vorgesehen ist.

Auf Basis des Entwurfs wird — noch ohne Berlcksichtigung unserer Vorschlage zu weiteren
Anpassungen in dieser Stellungnahme - folgende Formulierung dazu vorgeschlagen:

,(42) 8 269 Abs. 1a, Abs. 2 und Abs. 5, § 270 Abs. 1, Abs. 1a, Abs. 3 und Abs. 7, § 270 a,
§ 271 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 4, § 271a Abs. 5 bis 8, § 271c, § 272 Abs. 4, § 273 Abs. 1 und
§ 275 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | xx/2016 treten mit 17. Juni 2016 in
Kraft. Die gednderten Bestimmungen sind mit Ausnahme von § 270 Abs. 1 erstmals auf die
Abschlussprifung von Geschéaftsjahren anzuwenden, die hach dem 16. Juni 2016 beginnen.
§ 270 Abs. 1 ist auf Geschéftsjahre anzuwenden, die nach dem 16. Juni 2017 beginnen.“

b) Ubergangsregelungen zu § 271a Abs. 1 Z 4 UGB und § 271 Abs. 8 UGB

Nach den vorgeschlagenen Ubergangsregelungen sind die gednderten Bestimmungen zur
personenbezogenen Rotation (88 271a Abs. 1 und Abs. 8 UGB) erstmals auf die
Abschlussprifung von Geschaftsjahren anzuwenden, die nach dem 16. Juni 2017 beginnen.

Entsprechend der bisherigen Vorgehensweise zur Anwendung der Bestimmung ist im Jahr der
erstmaligen Anwendung (und spater) zur Beurteilung der Frage, ob eine personenbezogene
Rotation bereits erforderlich ist, die Vergangenheit dahingehend zu untersuchen, ob bereits in
mehr als 5 Fallen ein Bestatigungsvermerk gezeichnet wurde, wenn durch Unterbrechungen
(eine ,Cooling-off Periode®) von zumindest drei Jahren die Zahlung jeweils neuerlich beginnt.

Durch den Umstand, dass bis dato die Cooling-off Periode nur mindestens zwei Jahre betrug,
ist fir einen reibungsfreien Ubergang auf die geanderten Anforderungen (verlangerte Cooling-
off Periode) eine Ubergangsregelung erforderlich, die vorsieht, dass die bisherigen Cooling-
off-Perioden auch nach der neuen Bestimmung als solche anrechenbar sind. Anderenfalls
ergabe sich als unerwinschte Wirkung eine sofortige Rotationsverpflichtung in Fallen, bei
denen im Jahr der Erstanwendung der Bestimmung bereits in mehr als funf Fallen der
Bestéatigungsvermerk gezeichnet wurde, und die Cooling-off Periode nicht den neuen
Anforderungen von zumindest drei Jahren entsprach.

Fur den Umstieg von Abschlusspriifern von PIEs, die bis dato unter die personenbezogene
Rotation gemal § 271a Abs. 1 Z 4 UGB fielen, und nun unter Art. 17 Abs. 7 VO fallen, gilt
diese Problematik analog.

Zur Beriicksichtigung einer solchen Ubergangsregelung sollte § 906 Abs. 42 UGB um
folgenden Satz erganzt werden:

"Wurde vor der erstmaligen Anwendung von 8 271a (1) Z 4 oder § 271a Abs. 8 die
Prifungstatigkeit fir zumindest zwei Jahre unterbrochen, ist die Bestimmung mit der MalRgabe
anzuwenden, dass sich eine neuerliche Verpflichtung zur Unterbrechung der Prifungstatigkeit
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nach weiteren [funf/sieben] Fallen der Unterzeichnung des Bestatigungsvermerkes ergibt."

c) Erlauterungen zu Ubergangsregelungen zur vorgezogenen Bestellung
In den Erlauterungen zu den Ubergangsregelungen wird auf Regelungen betreffend eine
vorgezogene Bestellung des Abschlusspriifers Bezug genommen, ohne dass eine solche in
§ 270 UGB vorgesehen wurde.

2.2 Zu Artikel 1 — Anderung des Unternehmensgesetzbuchs zu Vorschriften
zur Rechnungslegung (technischen Verbesserungen zum RAG 2014)

Die Einleitung zu Artikel 1 nimmt nicht auf die letzte Anderung des Unternehmens-
gesetzbuches (durch BGBI. | Nr. 163/2015) Bezug.

2.2.1 Zu den Erlauterungen — Allgemeiner Teil

In den Erlauterungen wird im allgemeinen Teil zu den technischen Verbesserungen
ausgefiihrt, dass diese ,nur Klarheit schaffen (sollen)* und ,gréRere inhaltliche Anderungen
sollten damit nicht verbunden sein®. Analysiert man die Auswirkungen der vorgeschlagenen
Verbesserungen, ist jedoch etwa die Anderung betreffend § 906 Abs. 33 UGB nicht nur von
formaler, sondern auch von inhaltlicher Bedeutung. In diesem Sinne wird vorgeschlagen, die
Erlauterungen dahingehend abzudndern, dass die Verbesserungen ,Klarheit schaffen und
wichtige Anwendungsfragen klaren® sollen.

2.2.2 Zu den Erlauterungen — Besonderer Teil

In den Erlauterungen zu Z 11 bis 14, 17, 19, 20 und 45 sollte anstelle Z 45 richtiger Weise auf
Z 44 verwiesen werden.

In den Erlauterungen zu Z 44 bis 47 sollte anstelle Z 44 richtiger Weise auf Z 45 verwiesen
werden.

2.2.3 Zu 8189 Abs. 1 Z 2 lit. b UGB - Erlauterungen

Die im Begutachtungsentwurf vorgeschlagenen Erlauterungen zu den Anderungen zu § 189
Abs. 1 Z 2 lit. b UGB sind wie folgt formuliert:

~-Dem Wortlaut nach erfasst der Tatbestand der lit. b die so genannte ,mehrstéckige” Offene
Gesellschaften oder Kommanditgesellschaften, bei welcher nur weitere Offene Gesellschaften
oder Kommanditgesellschaften unbeschrankt haften, unabhangig davon, ob diese
Personengesellschaften ihrerseits natirliche Personen als unbeschrankt haftende
Gesellschafter aufweisen. Darin wird in der Literatur ein gesetzgeberisches Versehen geortet,
wenn insgesamt gerade keine Haftungsbeschrénkung auf das Vermdgen einer juristischen
Person vorliegt (Schiebel/Six in Straube, UGB II/RLG3 § 189 Rz 26 mwN). Es wird daher
vorgeschlagen, nach dem Vorbild des 8§ 264a dHGB Kklarzustellen, dass nur solche
mehrstdckigen Personengesellschaften erfasst sind, bei denen ultimativ keine nattrliche
Person als personlich haftender Gesellschafter beteiligt ist. Solche Personengesellschaften
sollen nur nach MaRRgabe der Z 3 bilanzierungspflichtig sein.*

Im letzten Satz der Erlauterungen ist unklar, worauf sich das Subjekt des Satzes ,Solche
Personengesellschaften“ bezieht. Daher wird vorgeschlagen, den letzten Satz wie folgt zu
formulieren:
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~Soweit zumindest eine natiirliche Person mittel- oder unmittelbar als personlich haftender
Gesellschafter beteiligt ist, soll die Personengesellschaft nur nach MalRgabe der Z 3
bilanzierungspflichtig sein.”

2.2.4 Zu § 906 Abs. 33 UGB - Latente Steuern aus der erstmaligen Anwendung des RAG

In der vorgeschlagenen Einfiigung zu § 906 Abs. 33 UGB wird hinsichtlich latenter Steuern
aus der erstmaligen Anwendung ua auf § 198 Abs. 10 auf Z 2 lit. a UGB verwiesen. Da die
Ziffer 2 als Einheit zu sehen ist, sollte der Verweis auf die ganze Ziffer erfolgen. Der
anzufligende Satz sollte daher wie folgt lauten:

JLatente Steuem aus der erstmaligen Anwendung des 8§ 198 Abs. 10 Z 2 und 8§ 254 in
Verbindung mit 8§ 258 sind nicht tGber die Gewinn- und Verlustrechnung nachzuerfassen.”

Betreffend die Erlauterungen zu dieser Anderung schlagen wir folgende Umformulierung vor,
um die Grundlage fir die Bestimmung besser zu beschreiben, und auch samtliche
Mdglichkeiten, die neben einer erfolgswirksamen Erfassung bestehen, zu erfassen:

Wenn latente Steuern aus einem Umgriindungsvorgang oder Betriebserwerb im Sinn des
§198 Abs. 10 Z 2 lit—a oder bei Kapitalkonsolidierungen (§ 254 in Verbindung mit § 258) wegen
des vor dem RAG 2014 vorherrschenden timing concept“ nicht e#gebmstesam erfasst
wurden, miissten sie bei der erstmaligen Anwendung derGrundsatze des RAG 2014 nach
den vorgesehenen Ubergangsbestimmungen ergebniswirksam nachgeholt werden. Da solche
latente Steuern bei deren Entstehung jedoch grundsétzlich unter Verrechnung mit einem
Geschéfts-/Firmenwert (als _ResidualgréBe) (vgl etwa Grottel/l arenz, Beck'scher Bilanz-
Kommentar'® § 274 Rz 10 mwN), und somit erfolgsneutral erfasst werden, ergibt sich hierdurch
ein Wlderspruch Das—sMndan—KenﬂHeHnﬁ—dem@mndpmmpJa%eMeréteuer&nsa&e—n&eh
it: Es wird daher
vorgeschlagen far dlese Falle vorzusehen dass d|e soIcherart entstehenden latenten Steuern
nicht Uber die Gewinn- und Verlustrechnung nachzuerfassen sind. r—der—Regel werden
Ddaher soll es mdglich sein, solche latenten Steuern unter direkter Verrechnung mit dem
Eigenkapital zu bilden seinr, oder etwa wahlweise—in—EinzeHalen—kann—adueh—eine

Beriicksichtigung im Firmenwert gebeten-sein zu bericksichtigen.

2.2.5 Zu 8§ 906 Abs. 36 UGB — Anpassung von Vorjahresbetragen

Die vorgeschlagenen Erlauterungen zur Anderung des § 906 Abs. 36 UGB lauten wie folgt:

8§ 906 Abs. 36 ordnet an, was mit den Vorjahreszahlen zu geschehen hat, wenn mit dem In-
Krafttreten des RAG 2014 ein Posten entfallt (etwa die unversteuerten Riicklagen). Diese
Frage stellt sich aber nicht nur in der Bilanz, sondern auch in der Gewinn- und
Verlustrechnung, weshalb statt ,Vorjahresbilanz“ der weitere Begriff ,Jahresabschluss des
Vorjahres* gewahlt werden sollte.

Die vorgeschlagene Anpassung ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begriRen, da sie der
Einheitlichkeit in der Darstellung dient. Wir regen an, folgende Aspekte noch bei den
diesbezlglichen Erlauterungen zu bericksichtigen:

- Es sollte in den Erlauterungen klargestellt werden, ob die geforderten Anpassungen zu
den Vorjahresbetragen auch erforderlich sind, wenn Sachverhalte nach den gednderten
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Gliederungsvorschriften fur Bilanz und GuV nach der neuen Rechtslage anderen Posten
als bisher zuzuordnen sind (zB bisherige sonstige Erlose, die kinftig als Umsatzerlose
darzustellen sind).

- Es sollte in den Erlauterungen klargestellt werden, dass diese Umgliederungen
ausschlie3lich die Darstellung im Abschluss des laufenden Geschéftsjahres betreffen und
zu keiner Anderung des fiir das Vorjahr aufgestellten Abschlusses fiihren.

- Da es sich bei den Umgliederungen um reine Darstellungsfragen handelt, sollte in den
Erlauterungen klargestellt werden, dass iSd § 196a Abs. 2 UGB eine Anpassung nur bei
Wesentlichkeit vorzunehmen ist.

2.2.6 Zusatzliche Vorschlage zu technischen Verbesserungen

Wichtige redaktionelle Anderungsvorschlage zum RAG 2014, die vom Begutachtungsentwurf
nicht aufgegriffen werden, betreffen folgende Punkte:

- Zu § 244 Abs. 1, 2 und 7: Hinsichtlich der Einfigung des konsolidierten Corporate-
Governance Berichtes und des konsolidierten Berichtes Uber Zahlungen an staatliche
Stellen ist anzumerken, dass Abs. 1 und 2 deren Aufstellungspflicht unterschiedlich
regeln, indem gemaf Abs. 2 keine Pflicht besteht. Im Lichte der 88 267a und 267b kann
dessen Erwahnung auch in Abs. 1 generell Gberdacht werden.

- Zu § 906 Abs. 33 und 34: Soweit im Rahmen der Ubergangsvorschriften kein sofortiger
Bilanzansatz der neu bewerteten Riickstellungen bzw. der latenten Steuern erfolgt, sollte
(analog zur vergleichbaren Regelung in Art. X zum RLG 1990) eine Angabe zu dem zum
jeweiligen Bilanzstichtag noch nicht aufgeholten Unterschiedsbetrag vorgesehen werden.
Dementsprechend sollte Abs. 33 und 34 um folgenden Satz erganzt werden: ,Werden die
Betrage nicht voll in die Bilanz eingestellt, sind in jedem Jahresabschluss im Anhang die
Fehlbetrdge auf die gebotene Rickstellung oder die gebotene Steuerabgrenzung
gesondert anzugeben und zu erlautern.”

- Aktualisierung der Verweise auf die UGB-Bestimmungen zur Rechnungslegung (88 189
— 243 UGB) in anderen Gesetzen (Vereinsgesetz, Privatstiftungsgesetz): Grundsatzlich
ist davon auszugehen, dass in anderen Gesetzen vorgesehene, nicht an das RAG 2014
angepasste UGB-Verweise als statische Verweise anzusehen sind, auf3er es ist eine
Verweisdynamik vorgesehen (wie zB in Art. X PSG: ,Soweit in diesem Bundesgesetz auf
Bestimmungen anderer Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in der jeweils
geltenden Fassung anzuwenden.). Trotz dieser Verweisdynamik besteht jedoch das
legistische Problem, dass neue oder verschobene 88 im Rahmen der unveranderten
Verweiskette (zB § 189a UGB) nicht in der Neufassung gelten, wenn dies nicht durch eine
gesonderte Regelung zur Aktualisierung samtlicher Verweise in anderen Gesetzen auf
das UGB sichergestellt wird. Eine mégliche Losung ist unseres Erachtens in dem Vorbild
des 8 32 Abs. 2 VerG zu sehen, der hinsichtlich der ehemaligen Novelle zum
Vereinsgesetz vorgesehen hat: ,Soweit in anderen Bundesgesetzen und Verordnungen
auf Bestimmungen verwiesen ist, die durch dieses Bundesgesetz geandert oder
aufgehoben werden, erhalt die Verweisung ihren Inhalt aus den entsprechenden
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes.*

- Zu § 22 VerG: Definition Umsatzerlose: Abgesehen von oa Problematik betreffend die
Aktualisierung der Verweise ist die Verweiskette in § 22 VerG dahingehend zu korrigieren,
dass auch § 189a UGB davon umfasst ist: Nach den Regelungen des § 22 Abs. 1 VerG
hat das Leitungsorgan eines Vereins, dessen gewdhnliche Einnahmen oder gewdhnliche
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Ausgaben in zwei aufeinander folgenden Rechnungsjahren jeweils hdher als eine Million
Euro waren, einen Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung) aufzustellen
und § 21 und die 88 190 bis 193 Abs. 1 und 193 Abs. 3 bis 216 UGB sinngemaf}
anzuwenden. Hierbei ist auch auf § 189a UGB zu verweisen.

- Zu 8§ 254 UGB (analog 8§ 301 dHGB): Die Bestimmung sieht vor, dass samtliche
Bilanzposten im Rahmen der Kapitalkonsolidierung mit dem beizulegenden Wert zu
bewerten sind. Die Parallelbestimmung in Deutschland gemanR § 301 dHGB verfolgt einen
vergleichbaren Ansatz, nimmt jedoch Ruckstellungen (die nach § 253 Abs. 1 Satz 2 und
3 dHGB zu bewerten sind) und latente Steuern (die nach § 274 Abs. 2 dHGB zu bewerten
sind) aus. Die beiden Ausnahmen sind sachgerecht und sollten auch in Osterreich gelten.
Ob sich diese Losung im Auslegungswege herstellen lasst, ist ungewiss. Zur Klarstellung
wird vorgeschlagen, die Bestimmung umzuformulieren.

Zu weiteren inhaltlichen Anderungsvorschlagen zu den Bestimmungen zur Rechnungslegung
verweisen wir insbesondere auf unsere Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf zum RAG
2014 vom 21. Oktober 2014.

2.3 Zu Artikel 2,3 und 4 - Anderung des Aktiengesetzes, GmbH-Gesetzes und
SE-Gesetzes

2.3.1 Zu 892 Abs. 4a Z 3 AktG (und Parallelbestimmungen) — verwendete Berichterstattung
der Abschlussprufer-Aufsichtsbehdrde (APAB)

Art. 39 Abs. 6 lit d RL lautet wie folgt:

»(6) Unbeschadet der Verantwortung der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans oder anderer Mitglieder, die von der Gesellschafterversammlung oder
Aktionarshauptversammlung des gepriften Unternehmens bestellt werden, besteht die
Aufgabe des Prifungsausschusses unter anderem darin,

(...)

d) die Abschlussprifung des Jahresabschlusses und des konsolidierten Abschlusses zu
beobachten, insbesondere deren Leistung unter Bericksichtigung der Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen der zustéandigen Behodrde nach Artikel 26 Absatz 6 der Verordnung (EU)
Nr. 537/2014“

8§ 92 Abs. 4a Z 3 AktG (und Parallelbestimmungen) soll nach dem vorliegenden Entwurf wie
folgt formuliert werden:

»Zu den Aufgaben des Priifungsausschusses gehéren:

(..

3. die Uberwachung der Abschlusspriifung und der Konzernabschlusspriifung unter
Einbeziehung von Berichten, die von der Abschlusspriiferaufsichtsbehdrde nach Art. 26 Abs.
6 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 veréffentlicht werden;*

Vergleicht man die vorgeschlagene Bestimmung in 8§ 92 Abs. 4a Z 3 AktG mit Art. 39 Abs. 6
lit d RL, ist festzuhalten, dass der Verweis auf Berichte der Abschlusspriferaufsichtsbehdrde
geman Art. 26 Abs. 6 VO unzutreffend ist, da durch diese Bestimmung der VO keine 6ffentlich
verfigbare Berichterstattung geregelt wird. Die Berichterstattung fir die fir die Aufsicht
zustandigen Behorden ist in Art. 28 lit d VO geregelt, und in Osterreich nach dem vorliegenden
Entwurf durch § 4 Abs. 2 Z 12 APAG angesprochen. Dementsprechend sollte die Bestimmung
wie folgt umformuliert werden:
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»3- die Uberwachung der Abschlussprufung und der Konzernabschlusspriifung unter

Einbeziehung von Erkenntnissen und Schlussfolgerungen in Berichten, die von der
Abschlusspriiferaufsichtsbehérde nach § 4 Abs. 2 Z 12 APAG veroffentlicht werden;

232 Zu 8 92 Abs. 4a Z 4 AktG (und Parallelbestimmungen) - Hinweis auf
Genehmigungspflicht von Nicht-Prifungsleistungen

Die Aufgaben des Priufungsausschusses von PIEs ergeben sich in Hinkunft aus den
Anforderungen der fir die jeweilige Gesellschaft geltenden gesetzlichen Vorschriften (wie zB
8§ 92 Abs. 4a AktG) und den Bestimmungen der VO, insbesondere durch Art. 5 Abs. 4 und Art.
16 VO.

Zur besseren Klarheit und Ubersichtlichkeit sollten die Bestimmungen der VO an passender
Stelle durch Verweise in die gesetzlichen Vorschriften integriert werden. Wahrend dies im
Hinblick auf Art. 16 VO bereits in 8 92 Abs. 4a Z 7 AktG erfolgt ist, fehlt ein derartiger Verweis
in Z 4 leg cit zu Art. 5 Abs. 4 VO.

Zur Berucksichtigung dieses Vorschlags ist § 92 Abs. 4a Z 4 AktG um einen Beistrich und um
folgenden Halbsatz zu erganzen: “bei Gesellschaften im Sinn des § 189a Z 1 lit. a und lit. d
UGB gilt Art. 5 Abs. 4 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014;*

2.3.3 Zu 8§ 30g Abs. 4a GmbHG — Prifungsausschiisse nur in Fallen von Aufsichtsratspflicht

§ 30g Abs. 4a Satz 1 GmbHG soll nach dem vorliegenden Entwurf wie folgt formuliert werden:

»(4a) In Gesellschaften im Sinn des § 189a Z 1 lit. a und lit. d UGB sowie in Gesellschaften,
bei denen das Finffache eines der in Euro ausgedriickten GroRenmerkmale einer grof3en
Gesellschaft (§ 221 Abs. 3 erster Satz in Verbindung mit Abs. 4 bis 6 UGB) Uiberschritten wird,
ist ein Prifungsausschuss zu bestellen®.

Die derzeit geltende Bestimmung ist wie folgt formuliert:

»(4a) In aufsichtsratspflichtigen (8§ 29) Gesellschaften mit den Merkmalen des § 271a Abs. 1
UGB ist ein Priifungsausschuss zu bestellen.“

Durch die vorgeschlagenen Anderungen wird einerseits die durch die RL vorgegebene
Verpflichtung umgesetzt, fiur PIEs Prifungsausschisse verpflichtend vorzusehen,
andererseits aber auch fur besonders grof3e Gesellschaften die Bestimmung dahingehend
abgeéandert, dass kinftig nicht mehr (nur) an aufsichtsratspflichtige Gesellschaften angeknipft
wird. Nach dem bisherigen Verstandnis des Gesetzgebers, das zuletzt auch in den
Erlauterungen zum URAG 2008 seinen Niederschlag gefunden hat®, war die Einrichtung eines
Prifungsausschusses nur dann geboten, wenn auch ein Aufsichtsrat vorgeschrieben ist. Weil
dies auch zweckmaliig ist, wenn die Verpflichtung zur Einrichtung eines Aufsichtsrates
besteht, ist vorzuschlagen, die Wortfolge ,sowie in Gesellschaften“wieder durch die Wortfolge
~Sowie in aufsichtsratspflichtigen (8 29) Gesellschaften” zu ersetzen.

Fur die vorgeschlagene Einfigung zu § 221 Abs. 5 UGB gilt diese Anmerkung sinngemal.

8 Vgl 467 der Beilagen XXIIl. GP - Regierungsvorlage — Materialien, zu § 30g GmbHG.
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2.3.4 Vorschriften fur den Priiffungsausschuss gemaf 8 51 Abs 3a SE-Gesetz

GemalR 8 51 Abs. 3a SE-Gesetz missen die Mitglieder des Prifungsausschusses,
insbesondere der Vorsitzende des Priifungsausschusses und der Finanzexperte mehrheitlich
unabhangig und unbefangen sein. 8 92 Abs. 4a AktG und § 30g Abs. 4a GmbHG verlangen
die Unabhangigkeit und Unbefangenheit in Ubereinstimmung mit Art. 39 Abs. 5 RL nur furr den
Vorsitzenden des Prifungsausschusses und den Finanzexperten. Die beschriebene
Differenzierung bzw. strengere Behandlung im SE-Gesetz ist weder begriindet noch
sachgerecht und sollte daher ersatzlos gestrichen werden.

2.3.5 Weitere redaktionelle Anmerkungen

Zusatzlich ergeben sich folgende redaktionelle Anmerkungen:

- In 8 30g Abs. 4a Z 5 GmbH ist in der vorgeschlagenen Neufassung der Bestimmung der
Corporate-Governance Bericht erwdhnt; mangels Anwendungsbereich ist dieser zu
streichen.

- In 8 51 Abs. 3a SE-Gesetz wird in der vorgeschlagenen Ergénzung eines neuen letzten
Satzes vor der Aufzahlung sowie in Z 4a bis Z 7, statt auf den Verwaltungsrat auf den
Aufsichtsrat abgestellt.

- In 88 92 Abs. 4a Z 6 AktG, 30g Abs. 4a GmbHG und § 51 Abs. 3a Z 6 SE-Gesetz sollte
die Wortfolge am Ende ,,des Mutterunternehmens* entfallen, weil es um das Unternehmen
selbst geht, und nicht ein tibergeordnetes Mutterunternehmen.

2.4 Zu Artikel 8 — Anderung des Bankwesengesetzes

2.4.1 Zum Anwendungsbereich — BWG-spezifische Definition der Unternehmen von
offentlichem Interesse

2.4.1.1 8§43 Abs. 1a BWG: Kreditinstitute als Unternehmen von o6ffentlichem Interesse

Gemal § 189a ziff. 1 lit b UGB z&hlen zu den Unternehmen von 6ffentlichem Interesse alle in
der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft betriebenen Kreditinstitute, die der Capital
Requirements Regulation (VO (EU) 575/2013) unterliegen, sog. ,CRR-Kreditinstitute“. Dies
sind nur Institute, die zum Einlagen- und Kreditgeschaft berechtigt sind.

Durch § 43 Abs. la BWG wird die Anwendbarkeit der Bestimmungen des UGB zur
Rechnungslegung und Priifung — und damit des APRAG - iiber den CRR-Kreditinstitutsbegriff
hinaus auf alle Kreditinstitute iSd 1 8§ BWG, ungeachtet ihrer Rechtsform, ausgedehnt. Zu den
sogenannten ,BWG-Kreditinstituten“ z&hlen nicht nur Institute, die zum Einlagen- und
Kreditgeschaft berechtigt sind, sondern dariiber hinaus auch solche, die zB (nur) zum
Girogeschéft, zum Depot-, Devisen-, Valuten- und/oder Effektengeschéaft berechtigt sind.

Zwar sind bestimmte Sonderkreditinstitute wiederum von der Anwendung des 8§ 43 Abs. la
BWG ausgenommen; es verbleibt jedoch eine Gruppe von Kreditinstituten iSd BWG (zB
Bausparkassen, manche in der Vermdgensverwaltung téatige Privatbanken), die nach den
derzeit vorgesehenen Regelungen nur aufgrund nationalen Osterreichischen Rechts zum
,<Unternehmen von offentlichem Interesse” erhoben wird. Um ein unnétiges ,gold plating“ zu
vermeiden, sollte die Definition des § 43 Abs. 1a BWG wieder auf den Umfang der RL
zurtckgefihrt werden.
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8§ 43 Abs. 1a BWG sollte daher lauten: ,Fir die Zwecke des Abs. 1 gelten Kreditinstitute geméan
§ la Abs. 1 Z 1 BWG ungeachtet ihrer Rechtsform als Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
gemél3 § 189a Z 1 UGB.*

2.4.1.2 8§ 43 Abs. 1a und § 9 Abs. 7 BWG- Klarstellung, dass Zweigniederlassungen von
Kreditinstituten keine Unternehmen von offentlichem Interesse sind

Fur Zweigniederlassungen von Kreditinstituten aus Mitgliedstaaten in Osterreich ist geman
8§ 9 Abs. 7iVm § 44 Abs. 4 BWG eine - prifungspflichtige - sog. ,Zweigstellenrechnung® zu
erstellen. Diese umfasst im Wesentlichen auf die einzelne Zweigniederlassung entfallende
betragsmafige Anteile an Posten aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung. Artikel
2 Abs. 3 der Richtlinie 89/117/EWG sieht keine Verpflichtung zur Offenlegung eines auf die
Zweigniederlassung bezogenen vollstandigen Teilabschlusses vor. Dies wird damit begriindet,
dass die Zweigniederlassung ohnehin in dem Jahresabschluss des jeweiligen Kredit- oder
Finanzinstitutes erfasst ist, der nach der Richtlinie auch im Belegenheitsstaat der Zweigstelle
offenzulegen ist (§ 44 Abs. 3 BWG).

Allerdings ist strittig, ob dartber hinaus eine Verpflichtung zumindest von im Firmenbuch
eingetragenen Zweigniederlassungen zur Aufstellung eines solchen Teilabschlusses nach
allgemeinen unternehmensrechtlichen Regeln besteht. Zweigniederlassungen auslandischer
Kreditinstitute sind geman 8 44 Abs. 1 BWG zur Aufstellung eines solchen Teilabschlusses
verpflichtet.

Es kénnte die — unseres Erachtens unzutreffende — Schlussfolgerung gezogen werden, das
auch Zweigniederlassungen von Kreditinstituten als Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
zu qualifizieren sind. Dies konnte fir Zweigniederlassungen von Kreditinstituten aus
Mitgliedsstaaten im Hinblick auf die unterschiedliche Auslibung von Mitglied-
staatenwahlrechten zu problematischen Konstellationen fuhren, da die Beaufsichtigung des
Kreditinstituts selbst sowie die Uberwachung der Abschlusspriifung sich nach dem
Heimlandprinzip richtet. Zweigniederlassungen auslandischer Kreditinstitute sind keine
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse iSd 8§ 189a Ziff 1 lit b UGB, vgl Abschnitt 2.4.1.1.

8§ 43 Abs. 1la BWG sollte daher lauten: ,Fiir die Zwecke des Abs. 1 gelten Kreditinstitute geméaf
§ la Abs. 1 Z 1 BWG ungeachtet ihrer Rechtsform als Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
gemal § 189a Z 1 UGB. Ausgenommen sind Zweigniederlassungen ausléndischer
Kreditinstitute. “

24.2 Zu 8 60a Abs. 2 BWG — Umfang der personenbezogenen Unabhangigkeits-
bestimmungen

Die Bestimmungen des Art. 5 VO soll bei dezentralen Prifungsorganisationen nur auf jene
Personen angewendet werden, die die Prifung tatsachlich durchflihren. Eine Anwendung auf
alle Mitglieder eines Prifungsteams ware uUberschieBend und wirde eine wesentliche
Schlechterstellung gegeniber WP und WP-Gesellschaften bedeuten.

§ 60a Abs. 2 BWG soll daher lauten: ,Art. 5 der Verordnung ... ist fiir die in Abs. 1 genannten
Rechtstrdger mit der Mallgabe anwendbar, dass die Regeln fir ,Abschlusspriifer® oder
JPrifungsgesellschaften® bei genossenschaftlichen Revisionsverbanden fur die bestellten
Revisoren und beim Sparkassen-Priifungsverband fiir den beauftragten Priifer gelten.“
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2.4.3 Zu 8§ 60a Abs. 3 BWG — Umfang der personenbezogenen Unabhangigkeits-
bestimmungen

Der vorgeschlagene § 60a Abs. 3 BWG bestimmt, dass die Regeln zur Rotation des
verantwortlichen Prifungspartners nicht nur fur die Revisoren, sondern auch fir die Mitglieder
des Prifungsteams gelten sollen. Diese Ausdehnung der Rotationspflicht auf samtliche
Mitglieder von Prifungsteams ist UberschieRend und wéare eine grobe Benachteiligung
gegenuber Wirtschaftsprifern und Wirtschaftsprifungsgesellschaften.

8§ 60a Abs. 3 BWG soll lauten: ,Art. 17 Abs. 7 der Verordnung (EU) 537/2014 ist fiir die in Abs.
1 genannten Rechtstrager mit der Mal3gabe anwendbar, dass die Regeln fir verantwortliche
Prifungspartner fir die von den genossenschaftlichen Revisionsverband bestellten Revisoren
bzw. flr den vom Sparkassen-Priifungsverband beauftragten Priifer gelten.*”

2.4.4 Zu § 38 BWG — Ermachtigung zur Datenweitergabe

Die Erméachtigung zur Datenweitergabe an den Konzernprifer gemaR § 272 Abs. 4 UGB sollte
ausdricklich in § 38 Abs. 2 BWG aufgenommen werden. Wir verweisen auf die Ausfiihrungen
zu Punkt 2.1.15 dieser Stellungnahme.

2.45 Zu § 63a Abs. 4 BWG — Regelungen zum Prifungsausschuss

2.4.5.1 Weiterer Bericht des Bankprifers an den Prifungsausschuss neben dem
zusatzlichen Bericht nach Art. 11 der VO

Die in 8 63a Abs. 4 BWG vorgesehenen Bestimmungen zum Prifungsausschuss enthalten im
3. Satz eine Erweiterung der Berichtspflichten des Bankprifers im Vergleich zu § 92 Abs. 4a
AktG und den entsprechenden Bestimmungen im Ubrigen Gesellschaftsrecht. Demnach hat
der Bankprifer zumindest einmal jahrlich an den Prifungsausschuss tber die wichtigsten bei
der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse schriftlich zu berichten und diesen Bericht
auf Verlangen eines Mitglieds mindlich zu erlautern. Gemaf Satz 5 hat der Abschlussprifer
aullerdem einen zusétzlichen Bericht an den Prifungsausschuss nach Art. 11 VO zu
erstatten.

Diese Regelung ist tiberschieRend, da wesentliche Prifungsthemen ohnehin aufgrund der ISA
laufend (vgl. Abschnitt 1.3) sowie wesentliche Uberlegungen gemaR Art. 11 VO an den
Prifungsausschuss zu berichten sind. In Zusammenschau mit der bestehenden Berichtspflicht
nach § 273 UGB, Art. 11 der VO, § 44 Abs. 5 und 7 BWG iZm 8 63 BWG besteht keine
Notwendigkeit fur eine zusatzliche schriftliche Berichterstattung. Der Verweis auf Art. 11 VO
in Satz 5 ist entbehrlich, da unmittelbar anwendbar.

§ 63a Abs. 4 Satz 3 und 5 BWG sind daher zu streichen.

2.4.5.2 8§ 63aAbs. 4 Satz 6 und 7 BWG — Unabhangigkeit der Mitglieder des
Prifungsausschusses

§ 63a Abs. 4 BWG enthdlt in Satz 6 und 7 eigene Regelungen zur Unabhangigkeit der
Mitglieder des Prifungsausschusses. Die korrespondierende Bestimmung des § 92 Abs. 4a
AktG und die entsprechenden Bestimmungen im tbrigen Gesellschaftsrecht beschranken das
Unabhangigkeitserfordernis auf den Vorsitzenden des Priufungsausschusses und den
Finanzexperten, da dort vom Mitgliedsstaatenwahlrecht geman Art. 39 Abs. 5 RL Gebrauch
gemacht wurde.
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§ 63a Abs. 4 Satz 6 und 7 BWG sollten daher durch die Formulierung des § 92 Abs. 4a Satz
6 AktG ersetzt werden.

§ 63a Abs. 4 BWG konnte dann z.B. lauten: ,In Kreditinstituten jedweder Rechtsform, deren
Bilanzsumme eine Milliarde Euro Ubersteigt oder die Ubertragbare Wertpapiere ausgegeben
haben, die zum Handel an einem geregelten Markt gema3 8 1 Abs. 2 Bdrsegesetz 1989
zugelassen sind, ist vom Aufsichtsrat oder dem sonst nach Gesetz oder Satzung zusténdigen
Aufsichtsorgan des Kreditinstitutes ein Prifungsausschuss zu bestellen, der sich aus
mindestens drei Mitgliedern des Aufsichtsorgans zusammensetzt. 8§ 92 Abs. 4a ist
entsprechend anzuwenden, wobei an die Stelle des Abschlusspriifers der Bankprifer (8 61
Abs. 1 BWG) tritt.”

2.4.6 Zu 8 63a Abs. 4 BWG — Ausnahmen fur dezentrale PrUfungsorganisationen

Der letzte Satz des Abs. 4 hat bisher gelautet: ,Z 4 und 7 finden keine Anwendung auf Institute,
deren Bankpriifer gesetzlich zustéandige Priifungseinrichtungen sind.”

Damit waren die Unabhangigkeit und die Auswahl des Abschlussprifers sinnvollerweise kein
Thema fir den Prifungsausschuss von Kreditinstituten mit gesetzlich zustandiger
Prifungseinrichtung. Der neue Abs. 4 lasst diese Einschrdnkung vermissen. Die EB
begriinden den Entfall mit § 60a BWG. Aus 8§ 60a BWG ergibt sich zwar indirekt eine gewisse
Einschrankung der Aufgaben des Priifungsausschusses, aber es wird nicht wirklich klar, dass
sich der Priifungsausschuss bei gesetzlich zustandigen Prifungseinrichtungen nicht mit der
Unabhangigkeit und der Auswahl des Bankprifers zu befassen braucht. Im Sinne eines
Gleichklangs mit 8 24c Abs. 6 GenG, der fir Genossenschaften diese Aufgaben des
Prifungsausschusses weiterhin nicht kennt, ware die ausdrickliche Beibehaltung der
bisherigen Ausnahme in 8 63a Abs. 4 BWG zweckmalig: ,Z 4 und 7 finden keine Anwendung
auf Institute, deren Bankprifer gesetzlich zusténdige Prufungseinrichtungen sind.”

2.4.7 Zu § 107 Abs. 92 BWG — Ubergangsvorschriften

8§ 63 Abs. 1 BWG sieht vor, dass die Bestellung des Abschlusspriifers vor Beginn des zu
prufenden Geschaftsjahres zu erfolgen hat. Die Art. 16 und 17 VO regeln die Bestellung des
Abschlussprifers. § 107 BWG sieht vor, dass die Regelungen des BWG auf Geschaftsjahre
anzuwenden sind, die nach dem 16. Juni 2016 beginnen. Um Unklarheiten zu vermeiden wird
vorgeschlagen, dass die Ubergangsvorschriften nach dem ersten Satz folgende Bestimmung
aufgenommen wird: ,Eine Bestellung des Bankprifers (8§ 60 BWG), unabhéangig von der
bisherigen Laufzeit des Prifungsmandates bzw. Art. 17 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014,
ist letztmalig vor dem 17. Juni 2016 zulassig.

s Siehe dazu auch die Q&A der Europdischen Kommission, wonach die neuen Regelungen erst auf das

erste Geschaftsjahr anzuwenden sind, das nach dem 17.6.2016 beginnt.
(http://ec.europa.eu/finance/auditing/docs/reform/140903-questions-answers_en.pdf)
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2.4.8 Zu § 107 Abs. 92 BWG — Ubergangsvorschriften zur Mandatsdauer

Wie bereits in der Praambel erlautert, sollte ein ,gold plating“ vermieden werden. Durch die
Nicht-Anwendbarkeit der Verlangerungsoption des 8§ 270a UGB werden Banken und
Versicherungsunternehmen nicht nur generell strenger als vergleichbare Industrie-
unternehmen behandelt, sondern kommt es auch innerhalb der Banken und
Versicherungsbranche zu ungleicher Behandlung.

Die beschriebene Differenzierung ist insgesamt weder begriindet noch sachgerecht. Unseres
Erachtens sollten daher fir Banken die Regeln des § 270a UGB unverdndert wie fur
Industrieunternehmen gelten. Hinsichtlich branchenlbergreifender Kommentierung zum
§ 270a UGB verweisen wir auf Abschnitt 1.1.1. unserer Stellungnahme.

Dem & 107 Abs. 92 BWG sollte folgender Abs. 92a angefiigt werden:

»(92a) Wenn bei Gesellschaften im Sinn des § 43 Abs. 1a BWG durch eine Bestellung nach
dem 16. Juni 2016 eine Uberschreitung der Hochstlaufzeit gemaR Art. 17 Abs. 1 der
Verordnung (EU) Nr. 537/2014 erfolgt und die fortlaufende Bestellung erstmalig fir ein
Geschéftsjahr erfolgt ist, das zwischen dem 17. Juni 2003 und dem 15. Juni 2014 begonnen
hat, verlangert sich die Hochstlaufzeit der fortlaufenden Bestellung des Abschlusspriifers
geman Art. 17 Abs. 1 zweiter Unterabsatz dieser Verordnung

1. auf 20 Jahre, wenn der Wahl zu dieser Bestellung ein im Einklang mit Art. 16 Abs. 2 bis 5
dieser Verordnung durchgefiihrtes offentliches Ausschreibungsverfahren vorausgeht, oder
2. auf 24 Jahre, wenn ab dieser Bestellung mehrere Abschlusspriifer gemeinsam bestellt
werden.“

2.4.9 Notwendige Anpassungen zu 8 62 BWG iZm 8 271a UGB und Art. 5 VO

8 62 BWG ergénzte bisher die Bestimmungen zur Unabhangigkeit des UGB. Dabei kam es zu
erheblichen Uberschneidungen mit anderen Rechtsvorschriften, wodurch es zu einer
redundanten Regelung desselben Sachverhalts kam. Um vor dem Hintergrund der neu
gefassten Bestimmungen zur Unabhangigkeit keine Zweifelsfragen aufkommen zu lassen
bzw. die Klarheit der gesetzlichen Bestimmungen zu verbessern, schlagen wir eine
weitgehende Kiirzung des § 62 BWG vor.

2.4.9.1 AusschlieRungsgriinde, die durch andere kumulativ anwendbare Rechtsgrundlagen
abgedeckt sind:

Which will be the first relevant financial year once the new EU regulatory framework applies?

The new requirements will apply to the first financial year starting after the date of application
of the new EU regulatory framework. For instance, as the new EU regulatory framework will be
applicable on 17 June 2016 and that the financial year of a PIE ends on 30 June 2016, the first
audit report to be produced under the new EU regulatory framework would cover the financial
year ending on 30 June 2017.
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- 8§62 Z 3 BWG: Der AusschlieBungsgrund, wonach ein Bankprufer nicht im Ausmalfd von
5% des eingezahlten Kapitals bzw. in H6he von € 70.000 (Nennbetrag) beteiligt sein darf,
hat angesichts des § 271 Abs. 2 Z 1 UGB, der jeglichen Anteilsbesitz untersagt, keinen
Anwendungsbereich und kann daher ohne materielle Auswirkungen entfallen.

- 8 62 Z 6 BWG: Nichtprufungsleistungen werden bei Unternehmen von o6ffentlichem
Interesse kunftig weitgehend durch die VO geregelt. Deren umfassender Art. 5 zahlt die
wesentlichen verponten Nichtprufungsleistungen explizit auf und deckt den Tatbestand
von § 62 Z 6 BWG (,eine andere Téatigkeit als die Beratung fur das prifende Kreditinstitut
auslbt oder bei der Erfassung von Geschaftsfallen im Rechnungswesen oder bei der
Erstellung von Abschlissen in Belangen mitwirkt, die er selbst prifen soll“) im
Zusammenspiel mit § 271 Abs. 2 Z 4 UGB ab. Ein Entfall von § 62 Z 6 BWG waére daher
sinnvoll. Hingewiesen sei darauf, dass Uber die Auflistung in Art. 5 VO hinausgehende
AusschlieBungsgrinde im Bereich der Nichtprifungsleistungen der Kommission zu
melden sind.

- 862 Z 8 BWG: Einziger Unterschied zu 8 271 Abs. 2 Z 2 UGB liegt in der kritischen Frist,
innerhalb welcher die genannten Tatigkeiten nicht ausgefuhrt werden dirfen (BWG: drei
Jahre vor Bestellung, UGB: zwei Jahre vor Beginn des zu prifenden Geschéftsjahres).
Eine Vereinheitlichung der Fristen erscheint sinnvoll und kénnte mittels Streichung von
§ 62 Z 8 BWG erreicht werden.

- 862 Z9BWG: Dieser Tatbestand geht vollinhaltlich in § 271 Abs. 2 Z 2 UGB auf und hat
dariiber hinaus keinen ersichtlichen Anwendungsbereich. Eine unklare Formulierung im
Schlussteil (,und mit diesen®) birgt zudem Unklarheiten. Der Tatbestand kann ohne
materielle Auswirkungen entfallen.

- §62 Z 11 BWG: Dieser Tatbestand sollte terminologisch an die durch das URAG 2008
um sinnlose Konstellationen bereinigte Parallelbestimmung in § 271 Abs. 2 Z 5 UGB
angepasst werden. Sollte eine Streichung von Z 6 erfolgen (siehe oben), wére in der Folge
auch Z 11 Uberflissig und folglich zu streichen.

2.4.9.2 Ausschlielungsgriinde, die durch berufsrechtliche Anforderungen abgedeckt sind:

- 862 Z1BWG: Die von Z 1 geforderte Vorbildung wird durch die (von den jeweiligen fur
die Zulassung als Wirtschaftsprufer/Revisor zustandigen Standesvertretungen zu
prifenden) Voraussetzungen zum Erwerb einer erforderlichen Berufsbefugnis
sichergestellt, worauf Z 1 auch selbst verweist. Der Mehrwert einer zusatzlichen
Verankerung als AusschlieBungsgrund ist daher zu hinterfragen und gegebenenfalls eine
Streichung des Ausschlusstatbestandes zu erwégen.

- 8§ 62 Z la BWG: Es bestehen einschlagige Fortbildungsverpflichtungen fir
Berufsberechtigte, welche gegentber den Standesvertretungen regelmalig
nachzuweisen sind und von den Standesvertretungen sowie im Rahmen der
Abschlussprifungs-Qualitatssicherung Uberwacht werden (8§ 3 WT-ARL; 88 4 bis 6
GenRevBGVO; 8§ 1b A-QSG). Ob eine zusatzliche Adressierung dieser Thematik im
Rahmen der AusschlieBungstatbestdande (ohne konkret vorgegebene Mindest-
verpflichtung) erforderlich ist, ware zu hinterfragen.

- 8 62 Z 14 BWG: Geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse und besondere
Vertrauenswirdigkeit sind Voraussetzungen fir den Erwerb einer erforderlichen
Berufsberechtigung (88 9, 10 WTBG; 88 13a, 13b GenRevG) bzw. bei nachtraglichem
Wegfall Grund zum Widerruf einer Zulassung. Ob eine zusatzliche Adressierung dieser
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Thematik im Rahmen der AusschlielBungstatbestdnde erforderlich ist, wére zu
hinterfragen.

Alifallige Streichungen von Tatbestdnden sind in weiterer Folge insbesondere in den
Aufzéhlungenin 8 62 Z 12 und 13 BWG, aber auch in 8 42 Abs. 2 Z 2 BWG zu berucksichtigen.

2.5 Zu Artikel 9 - Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes 2016

2.5.1 Ausweitung der Ubergangsregelungen gemaR 270a UGB auf Versicherungs-
unternehmen

Im vorliegenden Entwurf werden Banken und Versicherungsunternehmen durch die fehlenden
Verweise des § 270a UGB auf § 189a Z 1 lit. b und c. UGB sowie durch § 260 Abs. 2a VAG
letzter Satz aus dem Anwendungsbereich des § 270a UGB ausgenommen. Sie haben daher
keine Mdglichkeit zur Anwendung der einmaligen Verlangerungsoption.

Die beschriebene Differenzierung ist insgesamt weder begriindet noch sachgerecht. Unseres
Erachtens sollten daher fir Versicherungsunternehmen die Regeln des § 270a UGB
unverandert wie fur Industrieunternehmen gelten. Hinsichtlich branchenibergreifender
Kommentierung zum § 270a UGB verweisen wir auf Abschnitt 1.1.1. unserer Stellungnahme.

Dem § 260 Abs. 2a VAG sollte folgender Abs. 2b angefugt werden:

»(2b)

Wenn bei Gesellschaften im Sinn des § 136 Abs. 1 Z 1 bis 3 durch eine Bestellung nach dem
16. Juni 2016 eine Uberschreitung der Hochstlaufzeit gemafl Art. 17 Abs. 1 der Verordnung
(EU) Nr. 537/2014 erfolgt und die fortlaufende Bestellung erstmalig fiir ein Geschéftsjahr
erfolgt ist, das zwischen dem 17. Juni 2003 und dem 15. Juni 2014 begonnen hat, verlangert
sich die HOchstlaufzeit der fortlaufenden Bestellung des Abschlussprufers gemaf Art. 17 Abs.
1 zweiter Unterabsatz dieser Verordnung

1. auf 20 Jahre, wenn der Wahl zu dieser Bestellung ein im Einklang mit Art. 16 Abs. 2 bis 5
dieser Verordnung durchgefiihrtes offentliches Ausschreibungsverfahren vorausgeht, oder
2. auf 24 Jahre, wenn ab dieser Bestellung mehrere Abschlusspriifer gemeinsam bestellt
werden.”

2.5.2 Zusatzbericht an den Prifungsausschuss nach Art. 11 VO

Der vorliegende Entwurf sieht in 8 264 Abs. 6 VAG eine ausschlie3lich fur das VAG geltende
weitreichendere Vorlage des zuséatzlichen Berichts gemaf3 Art. 11 VO vor, der bei PIE-VAG-
Gesellschaften auch den gesetzlichen Vertretern und dem Aufsichtsrat vorzulegen sein soll
(konsequenterweise musste hier auch der Verwaltungsrat genannt werden). Die Ausweitung
des Adressatenkreises wird durch die Vorlage des Prifungsberichts samt dessen Anlage
(aufsichtlicher Prifungsbericht/AzP) an diesen Personenkreis begrindet. Das VAG enthalt
hinsichtlich Vorlage des Prifungsberichts samt etwaiger Anlagen jedoch keine
sondergesetzliche Unterscheidung im Vergleich zu anderen Unternehmen. Es gilt § 273 Abs.
4 UGB.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum Prifer von PIE-VAG-Gesellschaften diesbeziiglich eine
umfassendere Verpflichtung als im UGB treffen soll.
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8§ 264 Abs. 6 VAG ist daher unseres Erachtens ersatzlos zu streichen. Hinsichtlich
branchenibergreifender Kommentierung zu den Regelungen betreffend Bericht gemar Art.
11 VO verweisen wir auf Abschnitt 1.3 unserer Stellungnahme.

2.5.3 Vorschriften fur den Aufsichtsrat

Gemall § 123 Abs. 7 VAG dritter Satz mussen die Mitglieder des Prifungsausschusses,
insbesondere der Vorsitzende des Priifungsausschusses und der Finanzexperte mehrheitlich
unabhangig und unbefangen sein. 8§ 92 Abs. 4a AktG verlangt die Unabhangigkeit und
Unbefangenheit in Ubereinstimmung mit Art. 39 Abs. 5 RL nur fiir den Vorsitzenden des
Prufungsausschusses und den Finanzexperten. Die erlauternden Bemerkungen zu Z 2 (8 123
Abs. 7 bis 9 VAG) geben keinen Hinweis warum Art. 39 Abs. 5 der RL nicht im VAG umgesetzt
werden soll. Die beschriebene Differenzierung bzw. strengere Behandlung im VAG ist weder
begrindet noch sachgerecht und sollte daher ersatzlos gestrichen werden.

Anderenfalls wirde diese Bestimmung dazu flhren, dass in Prifungsausschiissen von
Versicherungsunternehmen, die einem Versicherungskonzern angehdren, mehrheitlich nicht
Eigentumervertreter, die in der Regel, z.B. als Vorstand in einem ubergeordneten
Versicherungsunternehmen, Uber grof3e versicherungsspezifische Fachkenntnis und
Erfahrung verfiigen, Sitz und Stimme haben, sondern Personen, die Uber diese Erfahrung
nicht verfigen.

Ebenfalls nicht tbernommen wurde die Ausnahmebestimmung fiir Gesellschaften, deren
Mutterunternehmen (un)mittelbar mehr als 75% der Anteile halten (vgl. § 92 Abs. 4a AktG in
der Fassung des vorliegenden Entwurfs). Angesichts der besonderen Bedeutung von
Versicherungsunternehmen wére eine vergleichbare Regelung, die auf Mutterunternehmen
auf Ebene des Osterreichischen Teilkonzerns abstellt, sinnvoll.

§ 123 Abs. 7 VAG sollte wie folgt lauten:

»(7) In Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen ist ein Prufungsausschuss zu
bestellen, der sich aus mindestens drei Mitgliedern des Aufsichtsrats bzw. des
Verwaltungsrats zusammensetzt. Dem Prifungsausschuss muss eine Person angehéren, die
Uber den Anforderungen des Unternehmens entsprechende Kenntnisse und praktische
Erfahrung im Finanz- und Rechnungswesen und in der Berichterstattung verfigt
(Finanzexperte). Vorsitzender des Prifungsausschusses oder Finanzexperte darf nicht sein,
wer in den letzten drei Jahren Mitglied des Vorstandes, geschéftsfiilhrender Direktor, leitender
Angestellter (8 80 AktG) oder Abschlussprufer der Gesellschaft war, den Bestatigungsvermerk
unterfertigt hat oder aus anderen Griinden nicht unabhéngig oder unbefangen ist. Die
Ausschussmitglieder miissen in ihrer Gesamtheit mit dem Versicherungssektor vertraut sein.
In Gesellschaften, an denen ein Mutterunternehmen unmittelbar oder mittelbar mehr als 75
Prozent der Anteile halt, muss kein Prifungsausschuss bestellt werden, sofern im
Mutterunternehmen ein solcher oder ein gleichwertiges Gremium dessen Aufgaben und
sonstige Pflichten auf Konzernebene erfiillt.“

Die in § 123 Abs. 9 VAG angefihrten Aufgaben des Prifungsausschusses enthalten nicht
mehr den Bericht Uber die Solvabilitdt und Finanzlage (SFCR). Der SFCR ist erstmals zum
31.12.2016 zu erstellen, wobei die Frist, innerhalb der er zu erstellen ist, 20 Wochen betragt.
In Anbetracht des Umstands, dass die bilanzfeststellenden Sitzungen in der Regel deutlich
friher stattfinden, ist diese Anderung des Aufgabenbereichs des Priifungsausschusses
verniunftig. Aus demselben Grund regen wir eine Klarstellung in § 264 Abs. 1 VAG an. Da fur
die Erstellung der Solvenzbilanz, als Hauptbestandteil des SFCR, in der Regel auf den
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finalisierten Jahresabschluss aufgesetzt wird, wird in der Praxis ein zeitgleiche Prifung nicht
mdglich sein.

8 264 Abs. 1 VAG sollte wie folgt angepasst werden:
»Das Ergebnis der Prifung gemaR 8 263 Abs. 1 und 2 ist ir-ei

ineinerAnlagezum-Prifungsbericht
tber—den—Jahresabsehiuss in einem gesonderten Bericht (aufsichtlicher Prufungsbericht)
darzustellen.”

2.5.4 Giltigkeit von Bestellvorgdngen vor 17. Juni 2016

Bei Versicherungsunternehmen hat aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen (8 260 Abs. 1,
erster Satz VAG) die Wahl des Abschlussprifers vor Beginn des zu prifenden
Geschéftsjahres zu erfolgen. Daher sind die Abschlussprifer fir das Geschaftsjahr 2016
gewahlt und in der Regel wird die Wahl fir das Geschaftsjahr 2017 vor dem 17. Juni 2016
erfolgen. Da die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Umsetzung der VO zum Zeitpunkt der
Wahl des Abschlussprtfers nicht verlautbart sind bzw. nicht vorliegen, besteht gegebenenfalls
die Mdglichkeit, dass durch die Wahlen der Abschlussprifer 2016 bzw. 2017 die Hochstlaufzeit
der fortlaufenden Bestellung respektive die Ubergangsfristen fiir einen Wechsel tiberschritten
werden.

In der aktuellen Diskussion besteht nahezu vollstandige Einigkeit, dass Bestellvorgénge vor
dem 17. Juni 2016 fir die Abschlussprifung zum 31.12.2017 nach alter Rechtslage erfolgen
und somit unabhangig von der bisherigen Laufzeit der Prifungsmandate zuldssig sind, da die
Abschlussprifer-VO erst mit diesem Datum anzuwenden ist (Art. 44 der VO). Um
Rechtssicherheit fiir die Versicherungsunternehmen und die bereits gewahlten und bestellten
Abschlusspriufer zu erreichen, regen wir dennoch an, eine Klarstellung in § 341 VAG
aufzunehmen, wonach bereits vor Inkrafttreten dieser gesetzlichen Regelungen erfolgte
Wahlen und Bestellungen jedenfalls wirksam und rechtskonform bleiben.

Eine entsprechende Formulierung in 8 341 VAG kdnnte wie folgt lauten:
~Eine Wahl des Abschlusspriifers (§ 260 Abs. 1), unabhangig von der bisherigen Laufzeit des

Prifungsmandates bzw. Art. 17 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014, ist letztmalig vor dem 17.
Juni 2016 zuléssig.“

2.5.5 Starkung des Abschlusspriifers durch Bestellung vor Beginn des Geschéftsjahres

Wie in unserer Stellungnahme unter Abschnitt 1.3 ausgefihrt, treten wir branchentbergreifend
dafir ein, dass die Bestellung des Abschlusspriifers fir alle Gesellschaften in Zukunft bereits
vor Beginn des Geschaftsjahres zu erfolgen hat, das geprtift werden soll.

Durch § 82 Abs. 1 VAG 1978 war das fur Versicherungsunternehmen bereits in der
Vergangenheit verpflichtend vorgesehen. Diese Regelung wurde auch inhaltlich unveréndert
in 8 260 Abs. 1 Satz 1 in das VAG 2016 tbernommen. Der vorliegende Entwurf sieht in § 341
VAG das AulRerkrafttreten des § 260 Abs. 1 Satz 1 mit 17. Juni 2016 vor, womit zukinftige
Bestellungen nicht mehr vor Beginn des Geschaftsjahres zu erfolgen hétten. Es finden sich
weder im Gesetzestext noch in den erlauternden Bemerkungen zum VAG Grinde fir diese
Anpassung, noch ist diese Anderung in der Gegeniiberstellung des VAG abgebildet. Die
vergleichbare Regelung des 8§ 63 Abs. 1 1. Satz BWG fur den Bankensektor soll auch Uber
den 17. Juni 2016 hinaus unverandert beibehalten werden. Bei der Formulierung des § 341
VAG kann es sich unseres Erachtens nur um ein Redaktionsversehen handeln.
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Das AulRerkrafttreten des § 260 Abs. 1 Satz 1 VAG ist unseres Erachtens ersatzlos zu
streichen.

2.5.6 Detaillierte Anmerkungen zum VAG

2.5.6.1 Zu §123 Abs. 9 Z 4a bis 6 VAG

In diesen Bestimmungen fehlt der Verwaltungsrat einer SE (Z 4a bis Z 6) sowie der
konsolidierte Corporate Governance Bericht (Z6). Weiters ist in Z 6 der Verweis auf ,das
Mutterunternehmen® zu I6schen, weil es um das Unternehmen selbst geht, und nicht ein
Ubergeordnetes Mutterunternehmen.

2.5.6.2 Zu § 136 Abs. VAG

§ 136 Abs. 2 VAG sieht vor, dass fiur die Rechnungslegung und die Abschlussprifung von
Zweigniederlassungen (ZN) aus Drittstaaten die Bestimmungen des UGB fir PIE und die
Abschlussprifer-VO sinngemal? anzuwenden sind. Eine ZN verfligt weder tUber einen eigenen
Aufsichtsrat oder Prifungsausschuss noch erfolgt eine Auswahl/Bestellung. Vielmehr wird der
Abschlussprifer der ZN entweder unmittelbar durch den Leiter der ZN oder den Vorstand des
Stammbhauses beauftragt. Eine sinngeméaRe Anwendung der Bestimmungen fir PIE bzw. der
einschlagigen VO ist daher fur ZN nur schwer méglich. Angesichts dessen und des Umstands,
dass aktuell nur eine ZN in den Anwendungsbereich fallen wiirde, schlagen wir vor, § 136 Abs.
2 VAG dahingehend zu andern, dass die Bestimmungen des UGB fiir die Rechnungslegung
und die Abschlusspriifung von flinffach groRen Gesellschaften sinngemaf zur Anwendung
kommt.

Konsequenterweise ware in weiterer Folge 8 260 Abs. 2 sowie Abs. 2a VAG des vorliegenden

Entwurfs anzupassen. ZN waren aus dem Anwendungsbereich des Abs. 2a auszunehmen
und in den Anwendungsbereich des Abs. 2 aufzunehmen.

2.5.6.3 Zu 8 260 Abs. 2a VAG

Der vorliegende Entwurf zu 8 260 Abs. 2a sollte richtiger Weise auf § 271a Abs. 5 bis 8 UGB
anstelle Abs. 6 bis 8 verweisen.

2.5.6.4 Zu den Erlauternden Bemerkungen zu § 341 VAG

Die EB zu § 341 VAG fluhren aus, dass die Inkrafttretensbestimmung im Wesentlichen § 906
Abs. 40 UGB entspricht. Gemeint sein dirfte 8 906 Abs. 42 UGB.

2.6 Zu Artikel 13 - Anderung des Unternehmensreorganisationsgesetzes

2.6.1 Zu § 24 — Ermittlung der fiktiven Schuldentilgungsdauer

In Abs. 2 sollte die Wortfolge ,vom Jahreslberschuss/-fehlbetrag“ aus grammatikalischen
Grinden an den Beginn von Ziffer 1 verschoben werden. § 24 sollte daher wie folgt lauten:

»,8 24. (1) Zur Errechnung der fiktiven Schuldentilgungsdauer sind die in der Bilanz
ausgewiesenen Ruckstellungen (8 224 Abs. 3 B UGB) und Verbindlichkeiten (8 224 Abs. 3 C
UGB), vermindert um die im Unternehmen verfigbaren Aktiva nach § 224 Abs. 2 B lll Z 2 und
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B IV UGB und die nach § 225 Abs. 6 UGB von den Vorraten absetzbaren Anzahlungen, durch
den Mitteliberschuss zu dividieren.
(2) Zur Ermittlung des Mitteliberschusses sind
1. vom Jahresiberschuss/-fehlbetrag die Abschreibungen auf das Anlagevermégen und
Verluste aus dem Abgang von Anlagevermdgen hinzuzuzahlen und die
Zuschreibungen zum Anlagevermégen und Gewinne aus dem Abgang von
Anlagevermogen abzuziehen und

2. die Veradnderung der langfristigen Rlickstellungen zu beriicksichtigen.
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