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Bundesgesetz, mit dem das Unternehmensgesetzbuch, das Aktiengesetz, das
GmbH-Gesetz, das SE-Gesetz, das Genossenschaftsgesetz, das
Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997, das SCE-Gesetz, das Bankwesengesetz, das
Versicherungsaufsichtsgesetz 2016, das Sparkassengesetz, das Allgemeine
Biirgerliche Gesetzbuch, das Unternehmensreorganisationsgesetz und die
Insolvenzordnung gedandert werden

(Abschlusspriifungsrechts-Anderungsgesetz 2016 — APRAG 2016)

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fiir die Ubermittlung des oben genannten
Gesetzesentwurfes und erlaubt sich, dazu wie folgt Stellung zu nehmen:

Die EU Kommission hat im Zuge der Analyse der Ursachen der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008 erhebliche Schwéachen im System der Abschlussprifungen
festgestellt und eine Reform der gesetzlichen Abschlussprifung fir dringend notwendig
erachtet. Insbesondere bei Unternehmen von offentlichem Interesse (Banken,
Versicherungen und bérsennotierte Unternehmen, in Osterreich zuséatzlich die
nichtbérsennotierten fiinffach groBen Gesellschaften (,XXL-Unternehmen®)) ortete die
Kommission einen gréReren Handlungsbedarf. Wesentliche Ziele des Reformvorhabens
sind einerseits die Transparenz und das Vertrauen in die Abschlussprifung zu erhéhen,
andererseits die Unabhangigkeit des Abschlusspriifers und die Kommunikation zwischen
Abschlussprifer und Priiffungsausschuss zu verbessern.

Aus Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes ist das EU-Reformpaket zur
Abschlussprifung eine wichtige Voraussetzung, um das Vertrauen der betroffenen
Stakeholder sowie der Offentlichkeit in die Jahresabschlisse und konsolidierten
Konzernabschlisse zu starken.
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Eckpunkte sind unter anderem:

Starkung der Unabhangigkeit durch verpflichtende externe Rotation und Trennung von
Prufungs- und Beratungsleistungen, verbesserte Berichterstattung an den Aufsichtsrat
(Prifungsausschuss) und erweiterter Bestatigungsvermerk.  Grundsatzlich  wird
festgehalten, dass das von der EU-Kommission ausgearbeitete Reformpaket ohnehin das
Ergebnis eines Kompromisses darstellt. Eine weitere Aufweichung der Reformen durch
das UbermaRige Ausnitzen der Wahlrechte wird vonseiten des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes sehr kritisch bewertet.

Unternehmen von éffentlichem Interesse sollen nach Auffassung des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes weitestgehend gleich geregelt werden. Fur Osterreich bedeutet
dies, dass die Bestimmungen in der Abschlusspriferverordnung auch auf die so
genannten ,XXL-Unternehmen® (> 100 Mio. € Bilanzsumme, > 200 Mio. € Umsatz)
Anwendung finden. In einzelnen Bereichen (z.B. verbesserte Berichterstattung an den
Aufsichtsrat bzw. Priifungsausschuss) erfolgte diesbezuglich auch eine Anpassung, was
ausdricklich positiv bewertet wird. Dennoch verbleiben betrachtliche
Anpassungserfordernisse.

Verbesserungsbedarf besteht aus Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes noch
bei folgenden Punkten, die nachfolgend im Detail behandelt werden:

* Externe Rotation

= Erbringung von Beratungsleistungen

= Bestatigungsvermerk

= Befreiung vom Priifungsausschuss

Anderungsvorschlige im Einzelnen:

§ 270a UGB, Externe Rotation

Die Abschlusspriiferverordnung sieht im Artikel 17 eine Héchstlaufzeit der Mandatsdauer
(externe Rotation) bei Unternehmen von 6&ffentlichem Interesse von 10 Jahren vor.
Mitgliedstaaten wird eingerdumt, die Héchstlaufzeit auf weniger als 10 Jahre zu verkirzen.
Im Absatz 4 des Artikels 17 wird unter bestimmten Bedingungen (&ffentliches
Ausschreibungsverfahren) bzw. ,joint audit” eine Verlangerung der Mandatsdauer auf bis
zu 20 bzw. 24 Jahren ermdéglicht. Ziel der externen Rotation ist es, die Unabhangigkeit des
Prifers vom gepriiften Unternehmen zu starken. Durch das Auftragsverhaltnis zwischen
Prafer und gepriftem Unternehmen entsteht eine &konomische Beziehung, das
Prifungshonorar stellt einen Teil des Einkommens des Abschlussprifers dar. Andererseits
besteht auch die Gefahr, dass sich bei einer langjadhrigen Mandatsdauer die notwendige
kritische Distanz des Prifers zu seinem Klienten verringert und die Qualitat der Priifung
eingeschrankt wird. Hingewiesen sei auch darauf, dass vor einem Priiferwechsel der
Anreiz erhéht wird, Prifungen mit besonderer Sorgfalt durchzufihren. Das Argument,
dass durch die externe Rotation auf Grund der notwendigen Einarbeitungszeit des neuen
Prifers unangemessene hohe Kosten entstehen, kann vernachlassigt werden. Laut
Vorblatt zum vorliegenden Gesetzesentwurf betragt der Einarbeitungsaufwand pro
Unternehmen etwa 7.810 €, die auf die Mandatsdauer zu verteilen sind.
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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund begriiRt im Sinne der vorgebrachten Argumente,
dass die im Rahmen der Verordnung erméglichten Mitgliedsstaatenwahirechte in Form
einer Verlangerung der Mandatsdauer im Rahmen des vorliegenden Entwurfs nicht in
Anspruch genommen werden. Vielmehr sollte die héchstmdgliche Mandatsdauer auf 7
Jahre begrenzt werden. Eine angemessene Ubergangsfrist fiir Mandate, die zwischen
2003 und 2014 Ubernommen worden sind, ist vorstellbar, zumal diese in der Verordnung
nicht geregelt wurde. Der Osterreichische Gewerkschaftsbund erachtet es zudem als
sinnvoll, die Regeln fir die externe Rotation auch auf ,XL-Unternehmen* auszudehnen.

§ 271 a Absatz 4 UGB, Interne Rotation

Aus der Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sollte die derzeit giiltige
Regelung im UGB fir die interne Rotation, die einen verpflichtenden Priferwechsel nach 5
Fallen vorsieht, beibehalten werden. Eine Ausdehnung der Frist flir eine neuerliche
Annahme des Mandats von 2 Jahren auf 3 Jahre schreibt die Verordnung im Artikel 17
Absatz 7 zwingend vor.

§ 271 a Absatz 6 UGB, Erbringung von Steuerberatungsleistungen

Die Verordnung sieht im Artikel 5 ein Verbot von definierten Nichtpriifungsleistungen vor.
Far Steuerberatungsleistungen wurde ein Mitgliedstaatenwahlrecht vorgesehen. Die
Erbringung von Nichtprifungsleistungen ist aus der Sicht des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes hoéchst kritisch zu sehen, zumal die Anforderung, dass diese
Leistungen keine direkten oder nur unwesentliche Auswirkungen auf die gepriften
Abschliusse haben durfen, in der Praxis kaum gewahrleistet werden kann. Die im
Vorschlag vorgesehene Genehmigung durch den Prifungsausschuss wird zwar begrif3t,
zeigt aber, dass die Erbringung dieser Beratungsleistungen besonders kritisch in Hinblick
auf die Unabhangigkeit des Prifers zu sehen ist. Es wird daher angeregt, von diesem
Wahlrecht nicht Gebrauch zu machen.

§ 274 UGB, Erweiterung des Bestidtigungsvermerks

In der Abschlusspriferverordnung wird festgehalten, dass fir Unternehmen von
offentlichem Interesse die Ergebnisse der Abschlussprifung den Abschlussadressaten im
Bestatigungsvermerk dargelegt werden. Um deren Vertrauen in die Abschliisse des
gepriften Unternehmens 2zu erhéhen, ist es besonders wichtig, dass der
Bestatigungsvermerk fundiert und stichhaltig begriindet ist. Zuséatzlich zu den nach Artikel
28 der Richtlinie 2006/43/EG erforderlichen Angaben sollte der Bestatigungsvermerk
insbesondere ausreichende Informationen {ber die Unabhangigkeit des Abschlussprifers
oder der Prifungsgesellschaft enthalten sowie die Eignung der Abschlussprifung,
UnregelmaBigkeiten einschlieBlich Betrug aufzudecken. Die entsprechende Regelung des
Artikels 10 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 sollte daher unbedingt auch fiir die in
Osterreich besonders bedeutsamen sogenannten ,XXL-Unternehmen® gelten. Der
Osterreichische Gewerkschaftsbund spricht sich daher fiir eine entsprechende Anpassung
und Erweiterung der Bestimmungen des § 274 UGB fur die finffachgroRen Gesellschaften
aus.

§ 92 Absatz 4a AktG, Priifungsausschuss
Eine deutliche Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Abschlussprifer und

Prufungsausschuss wird durch den ,zusatzlichen Bericht an den Prufungsausschuss®
nach Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 erwartet. Der Osterreichische
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Gewerkschaftsbund begrifdt insbesondere, dass auch fur ,XXL-Gesellschaften® eine
erweiterte Berichtspflicht vorgesehen ist, diese Regelung muss daher unbedingt
beibehalten werden.

Die umfangreichen Aufgaben des Prifungsausschusses koénnen aus Sicht des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes nur durch das spezielle Know-How der
Ausschussmitglieder vor Ort zur Ganze gewahrleistet werden. Die vorgeschlagene
Regelung, die vorsieht, dass in Gesellschaften an denen ein Mutterunternehmen
unmittelbar oder mittelbar mehr als 75 % der Anteile halt, kein Prifungsausschuss bestellt
werden muss, sofern im Mutterunternehmen ein solcher oder ein gleichwertiges Gremium
dessen Aufgaben und Pflichten auf Konzernebene erfiillt, wird strikt abgelehnt.

Es erscheint nicht gewéhrleistet, dass die auslandische Konzernmutter mit allen
Gegebenheiten des Tochterunternehmens so vertraut ist, dass der dort ansassige
Ausschuss die Prifungs- und Uberwachungsagenden der Tochtergesellschaft
Ubernehmen kann. Auch bei einer Konzernabschlussprifung wird das
Tochterunternehmen von einem Abschlussprifer vor Ort (von unten nach oben) gepriift.
Eine &ahnliche Herangehensweise sollte auch bei der Aufsichtsratstatigkeit bzw. den
Agenden des Prufungsausschusses zweckmaliger sein. Zur Entlastung wurde die
Méglichkeit geschaffen, dass bei bis zu vier Aufsichtsratsmitgliedern die Rechte und
Pflichten des Prifungssauschusses auch vom gesamten Aufsichtsrat Gbernommen
werden kénnen. Dies sollte eine ausreichende Flexibilitat fur die funffach groRen
~Unternehmen sicherstellen ohne zulasten des Inhalts zu gehen.

Mit vorzi{iglicher Hochachtung

I\
Erich Foglar

Prasident
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