18/SN-190/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) lvon4

DIE OSTERREICHISCHEN
RECHTSANWALTE

Bundesministerium fur Justiz
MuseumstralRe 7
1070 Wien

per E-Mail: team.z@bmj.gv.at

Z|. 13/1 16/50

BMJ-Z10.030PA/0002-1 3/2016
BG, mit dem das Unternehmensgesetzbuch, das Aktiengesetz, das GmbH-

Gesetz, das SE-Gesetz, das Genossenschaftsgesetz, das
Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997, das SCE-Gesetz, das
Bankwesengesetz, das Versicherungsaufsichtsgesetz 2016, das

Sparkassengesetz, das Allgemeine bulrgerliche  Gesetzbuch, das
Unternehmensreorganisationsgesetz und die Insolvenzordnung geandert
werden (Abschlussprufungsrechts-Anderungsgesetz 2016 — APRAG 2016)

Referent: Hon.-Prof. Dr. Georg Schima, Rechtsanwalt in Wien

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag (ORAK) dankt fur die Ubersendung
des Entwurfes und erstattet dazu folgende

Stellungnahme:
.  Allgemeines

a. Mit dem APRAG 2016 soll die Richtlinie 2014/56/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie
2006/43/EG  Uber Abschlussprifungen von Jahresabschlissen und
konsolidierten Abschliissen (in Folgenden ,Abschlussprifungs-RL* oder ,RL")
umgesetzt werden. Die Abschlussprifungs-RL ist bis zum 17. Juni 2016 in
nationales Recht umzusetzen. Zentraler Inhalt des APRAG 2016 ist die
Regelung von Zulassung und Registrierung von Abschlussprifern, Vorschriften
Uber ihre Unabhangigkeit und Unparteilichkeit und Regelungen fur einschlagige
Offentliche Aufsicht. Die Zielsetzung betrifft die Harmonisierung der
bestehenden Vorschriften sowie die Regelung von (héheren) Anforderungen in
Hinblick auf ihre Unabhangigkeit und Unparteilichkeit bei Wahrnehmung ihrer
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Aufgaben an Abschlussprifer. Da die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit von
Abschlussprifern eine grundlegende Voraussetzung fir ihre Tatigkeit ist, sind
die vorgesehenen MalRnhahmen grundséatzlich zu unterstitzen.

AulRerdem soll eine Harmonisierung im Hinblick auf die Verordnung (EU) Nr
537/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Gber
spezifische Anforderungen an die Abschlussprifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interesse und zur Aufhebung des Beschlusses 2005/909/EG der
Kommission (im Folgenden ,Abschlussprifungs-vVO* oder ,VO*) erfolgen.

Zu den Anderungen des Unternehmensgesetzbuches
Konzernlagebericht / 8§ 269 Abs 5

Durch die Regelung des 8 269 Abs 5 UGB st klargestellt, dass die
Abschlussprifung keine Zusicherungen hinsichtlich des kiinftigen Fortbestands
der gepruften Gesellschaft oder der Wirtschaftlichkeit oder Wirksamkeit der
bisherigen oder zukinftigen GeschéaftsfUhrung umfasst. Die Klarstellung fihrt zu
einer Unterscheidung zwischen der Aufgabe und Verantwortung eines
Geschaftsfiuhrers und der des Abschlussprifers, die sich auch auf die
potentielle Haftung auswirkt.

Abberufung des Abschlussprifers / § 270

Die neuen Regelungen sollen Minderheitsgesellschafter mit weniger als 5 % der
Stimmrechte schiitzen. lhnen kommt das Recht zu, die gerichtliche Abberufung
des Abschlussprifers aus wichtigem Grund zu beantragen. Das gleiche Recht
wird auch der Abschlusspriferaufsichtsbehdrde eingeraumt. Diese Regelung ist
grundsatzlich im Hinblick auf die Unabhangigkeit des Abschlussprifers zu
begrtfZen.

Hochstdauer der fortdauernden Bestellung / § 270a UGB

Grundsatzlich soll die Hochstlaufzeit des Prifungsmandates auf 10 Jahre
beschrankt sein.

§ 270a UGB sieht eine Verlangerung der Hochstlaufzeit der fortlaufenden
Bestellung des Abschlusspriufers gem Art 17 Abs 2 2. Unterabsatz der
Abschlussprifungs-VO vor, sofern dessen fortlaufende Bestellung erstmalig fur
ein Geschaéftsjahr erfolgt ist, das zwischen dem 17. Juni 2003 und dem 15. Juni
2014 begonnen hat. Die Laufzeit erhoht sich auf 20 bzw 24 Jahre. Durch die
zeitliche Ausnahme fur Gesellschaften von offentlichem Interesse soll in einer
Ubergangszeit eine zu intensive Rotation verhindert werden. Grundsatzlich ist
eine externe Rotation zu begrifRen. Ob daher eine derart langdauernde
Ubergangsregelung sinnvoll ist, ist zu hinterfragen.

Freilich gibt es auch Argumente, dass eine externe Rotation allein die Qualitat

der Abschlussprifung nicht verbessert. Dies trifft zweifellos zu. Die externe
Rotation stellt aber eine gewisse Unabhéangigkeit zwischen Abschlussprufer und
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der zu prufenden Gesellschaft sicher. Dieser Gedanke kommt zB auch im
Osterreichischen Corporate Governance-Kodex zum Ausdruck, dem zufolge
Aufsichtsratsmitglieder nach 15jahriger Tatigkeit nicht mehr als unabhangig
gelten (was sie deshalb fur die Funktion noch nicht disqualifiziert). Im Zuge
eines Abschlusspriferwechsels muss freilich sichergestellt werden, dass es zu
einer reibungslosen Ubergabe kommt und der Informationsfluss zu dem neuen
Abschlussprifer gewahrleistet ist. Festzuhalten ist zudem, dass die
Osterreichische Regelung (schon jetzt) im Vergleich zu Art 17 Abs 7 VO
strenger ist; es ware daher sinnvoller Weise nach einigen Jahren zu prifen und
zu evaluieren, ob und wie sich die Regelung auf den Wirtschaftsstandort
Osterreich auswirkt.

Ausschlussgrinde  bei  funffach grof3en Gesellschaften und
Gesellschaften von 6ffentlichem Interesse / § 271a

Grundsatzlich wird eine Anpassung an die Abschlusspriufungs-VO
vorgenommen. Gleichzeitig wird der Abschlusspriuferaufsichtsbehérde die
Mdglichkeit gegeben, einen Abschlussprifer von den Anforderungen des Art 4
Abs 2 1.Unterabsatz der Abschlussprufer-VO auszunehmen. Die naheren
Details sind hierzu indes nicht geregelt. Es ist fraglich, ob dadurch die
Unabhangigkeit des Abschlussprifers nachhaltig gewahrt wird. Dartber hinaus
wird auf die Ausfihrungen zu § 270a UGB verwiesen.

Zusammensetzung und Aufgaben des Prifungsausschusses /8 92 AktG,
8 30g GmbHG, § 51 SEG / § 24c GenossenschaftsG

Die Regelung enthalt mehrere Determinierungen fur den Prifungsausschuss.
Neben dem Finanzexperten ist nunmehr festgehalten, dass der Ausschuss in
seiner Gesamtheit mit dem Sektor, in dem das geprufte Unternehmen tétig ist,
vertraut sein muss. Eine solche Regelung ist grundsatzlich zu begrif3en, wenn
auch im Grunde redundant, weil schon nach der derzeitigen Rechtslage klar ist,
dass ein Aufsichtsrat bzw dessen Ausschisse den Erfordernissen der
Gesellschaft und damit logischerweise auch den Besonderheiten des Sektor, in
dem die Gesellschatft tatig ist, zu gentigen hat.

Zudem ist das Konzernprivileg erweitert worden. Durch die Befreiung von der
Einrichtung eines Prifungsausschusses auf Ebene der Tochterunternehmen
soll die Information auf die Ebene des Mutterunternehmens delegiert werden.
Nicht beriicksichtigt ist dabei die Auswirkung bei grenziberschreitenden
Konzernen; wird namlich kein Prifungsausschuss bestellt, fihrt die Regelung
zu exterritorialen Berichtspflichten.

Anderungen zum RAG 2014

Die Anderungen des RAG Dbetreffen ausschlieBlich redaktionelle
Verbesserungen und sollen Klarheit schaffen.
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Zu begriRen ist die Anderung des ABGB im Zusammenhang mit dem GesBR-
Reformgesetz. Fur Innengesellschaften soll weiterhin die Mdglichkeit bestehen,
dass bei diesen das ordentliche Kindigungsrecht vertraglich ausgeschlossen

werden kann.

Wien, am 11. April 2016
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