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BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

BMF - 1/4 (I/4)
Johannesgasse 5

1010 Wien
An das Sachbearbeiter:
Bundeskanzleramt Malg-f Hans-;ilrgen g-‘-;u%l, IVéSc

Telefon +43 1 51433 501164
Ballhausplatz 2 Fax +43 1514335901164
1010 Wien e-Mail Hans-Juergen.Gaugl@bmf.gv.at

DVR: 0000078

GZ. BMF-110500/0013-1/4/2016

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956, das
Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Richter- und
Staatsanwaltschaftsdienstgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz,
das Land- und forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das
Landesvertragslehrpersonengesetz 1966, das Land- und
forstwirtschaftliche Landesvertragslehrpersonengesetz, die
Reisegebiihrenvorschrift 1955, das Pensionsgesetz 1965, das
Bundestheaterpensionsgesetz, das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das
Bundes-Personalvertretungsgesetz, das Dienstrechtsverfahrensgesetz
1984 und das Auslandszulagen- und -hilfeleistungsgesetz gedndert, ein
Bundesgesetz zur Anderung der Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981
erlassen und die Pensionsdateniibermittlungsverordnung - Post
aufgehoben werden (Dienstrechts-Novelle 2016);

Stellungnahme des BMF (Frist: 30.5.2016)

Das Bundesministerium fir Finanzen beehrt sich, zu dem mit Schreiben vom 18. Mai 2016
unter der Geschaftszahl BKA-920.196/0002-111/1/2016 zur Begutachtung ubermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das
Gehaltsgesetz 1956, das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Richter- und
Staatsanwaltschaftsdienstgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Land- und
forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Landesvertragslehrpersonen-

gesetz 1966, das Land- und forstwirtschaftliche Landesvertragslehrpersonengesetz, die

www.parlament.gv.at



2von6

11/SN-209/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

Reisegeblhrenvorschrift 1955, das Pensionsgesetz 1965, das
Bundestheaterpensionsgesetz, das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Bundes-
Personalvertretungsgesetz, das  Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984 und das
Auslandszulagen- und -hilfeleistungsgesetz geandert, ein Bundesgesetz zur Anderung der
Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981 erlassen und die Pensionsdaten-
Ubermittlungsverordnung — Post aufgehoben werden (Dienstrechts-Novelle 2016), wie folgt

mitzuteilen:

Bevor auf die einzelnen vorgeschlagenen Bestimmungen eingegangen wird, wird aus Sicht
des Bundesministeriums fur Finanzen zur dem gegenstandlichen legistischen Vorhaben

angeschlossenen WFA angemerkt:

1. Zu der Aufwertung von MD UO2 wird in der WFA ausgefiihrt: ,Die Uberleitung der
derzeit ca. 2.200 UO2 nach UO1 bedingt bei den Gehaltern jahrliche
Mehraufwendungen von ca. 3,4 Millionen Euro. Beim AZHG ergeben sich
voraussichtlich Mehraufwendungen von ca. 0,75 Millionen Euro.“ Da weitere
Angaben fehlen, ist die Plausibilitait nur schwer prifbar, vor allem weil nicht
einschatzbar ist, wie die Zuordnung zu Funktionsgruppen erfolgen wird. Diese
Malnahme erscheint darUber hinaus mit der angefuhrten Zielsetzung nicht
vereinbar, da nicht erkennbar ist, warum der Prasenzdienst fir Prasenzdiener
attraktiver werden koénnte, wenn ihre Vorgesetzten mehr verdienen. Zu beachten
sind in diesem Zusammenhang auch allféllige Forderungen anderer Berufsgruppen.
In der vorgeschlagenen Fassung ist diese MalRnahme daher abzulehnen.

2. Zu der erhohten Berechnungsbasis der Urlaubsersatzleistungen wird in der WFA
festgestellt: ,Die Berilcksichtigung der regelmaligen Nebengebihren und des
Jahressechstels (Sonderzahlungen) in der Bemessungsgrundlage fur die
Urlaubsersatzleistung bei Beamtinnen und Beamten wird um 28,5% und bei
Vertragsbediensteten um 21,5% erhoht. Fur die Beamtinnen und Beamten betragt
der laufende Aufwand flr die Urlaubsersatzleistung derzeit rund € 1.837.000,--
jahrlich, die Anpassung wird daher einen Mehraufwand von rund € 523.000,--
jahrlich verursachen. Fir die Vertragsbediensteten betragt der laufende Aufwand flr
die Urlaubsersatzleistung derzeit rund € 884.000,-- jahrlich, die Anpassung wird
daher einen Mehraufwand von rund € 190.000,-- jahrlich verursachen. Insgesamt
bedeutet das einen jahrlichen Mehraufwand von € 713.000,--. Zusatzlich ist mit

Nachzahlungen im Jahr 2016 von bis zu 2,6 Millionen Euro fur den dreijahrigen
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Verjahrungszeitraum zu rechnen.” In der WFA werden die Auswirkungen auf die
Ruckstellung fir nicht konsumierten Urlaub jedoch nicht angefiihrt. Bis Ende 2015
erfolgten hier Dotierungen von 421 Millionen Euro — aufgrund der angegebenen
Prozentsatze ist ein Anstieg von etwa 26% beziehungsweise 110 Millionen Euro zu
erwarten. Diese Regelung wirde daher zu einer erheblichen Steigerung der
Personalaufwendungen filhren und ist daher abzulehnen. Zudem besteht die
Gefahr, dass versucht wird die Urlaubszeiten rasch zu reduzieren damit die
Dotierungen fir die Rickstellungen gering ausfallen — dies konnte dann zu erhéhten
Uberstunden fiihren. Wenn eine mit dem Europarecht konforme Regelung nur durch
diese Malknahme mdglich ist, so ware zumindest die Regelung der Riickanspriiche
fir bereits ausbezahlte Urlaubsersatzleistungen detaillierter zu beschreiben als im
Gesetzesentwurf. Die hohere prozentmalige Abgeltung macht ein verstarktes
Ansparen von Urlaubszeiten attraktiver. Begriilenswert waren daher zusatzliche
dienstrechtliche Bestimmungen, die dem entgegen wirken und zu einem Abbau der
nicht konsumierten Urlaubstage flhren.
Zur Herabsetzung der Auslastung aufgrund von Krankheit wird darauf verwiesen,
dass diese Sonderregelung auch in Zukunft nur fir Richterinnen und Richter gelten
soll und insoweit nicht prajudiziell fur die gesamte Bundesverwaltung bzw. nicht mit
Beispielwirkung fir diese verbunden sein wird.
In der WFA fehlt die Darstellung der finanziellen Auswirkungen folgender Punkte,
die, auch wenn mit eher geringeren Folgekosten gerechnet wird, noch vorzunehmen
ist:
e § 12a Abs. 4a GehG (h6here Verwendungszulagen bei bestimmten Aufgaben)
§ 12i und § 36b GehG (erhdhte Beziige bei der Ubernahme bestimmter
Aufgaben)
e § 30 Abs. 4a und 4b, § 74 Abs. 4a und 4b, § 91 Abs. 4a und 4b GehG sowie
§ 73 Abs. 3a und Abs. 3b VBG (Verlangerung der ,Opting-out-Regelung®)
e § 169d Abs. 1a GehG und § 94a Abs. 1 VBG (Wahrungszulage fur Mitarbeiter

mit alter Berechnung der Vorriickung)

e § 169e Abs. 6a GehG (zusatzliche Wahrungszulage in bestimmten Fallen in der
hochsten Gehaltsstufe)

e §115Abs. 4 LLDG 1985 und § 2 Abs. 10a und § 27 Abs. 2 lit. | LLVG (Abgeltung
der Betreuung der vorwissenschaftlichen Arbeit bei Matura an héheren land- und

forstwirtschaftlichen Schulen)
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e §15 GG  (Fortsetzung von  pauschalierten = Nebengeblhren  bei
Dienstverhinderung aufgrund einer psychischen Belastungsreaktion)
e § 34 Abs. 2, § 75 Abs. 2 und § 92 Abs. 2 GehG (Berechnung der

Verwendungszulage bei bestimmten dienstlichen Verwendungen)

Daruber hinaus wird zum gegenstandlichen Entwurf wie folgt angemerkt:

Zu§4 Abs. 1bBDG, § 3 Abs. 1722, § 3 Abs. 1b VBG:

Da der Verlust der vollen Handlungsfahigkeit einen Kindigungsgrund darstellt und das

Erfordernis der vollen Handlungsfahigkeit auch an einem konkreten Arbeitsplatz zu prifen

ist, ware dartber hinaus auch § 32 VBG anzupassen.

Zu § 12a Abs. 4a GehG:

Es wird angeregt, die Wortfolge ,ein weiteres Studium® durch ,ein Studium gemaR Z 1.12 der

Anlage 1 zum BDG 1979 zu ersetzen.

Zu 13e Abs. 5 GehG:

Die in den Erlauterungen enthaltene Aufzahlung der umfassten ,Vergitungen“ misste nach

Ansicht des Bundesministeriums fur Finanzen aus Grinden der Rechtssicherheit (auch) im

Gesetzestext angefuhrt werden.

Nebentatigkeitsvergltungen fir Staatskommissarinnen und Staatskommissare sowie deren
Stellvertreterinnen und Stellvertreter werden auch wahrend eines Erholungsurlaubs weiter
gezahlt. Bei der derzeitigen Textierung des § 13e waren diese Nebentatigkeitsvergutungen

bei der Berechnung der Urlaubsersatzleistung somit zu bericksichtigen.

Zu § 59e GehG:
Der Anspruch auf Differenzzulage flr Lehrpersonen der Verwendungsgruppe L 2a1 entfallt
mit 12. Februar 2015. Da gemall § 90e Abs. 2 VBG diese Bestimmung auch fir

Vertragsbedienstete gilt, ware bei Vertragsbediensteten fir Februar 2015 eine

entsprechende Aliquotierung vorzunehmen. Die Anderungen der Beziige aufgrund der
Bundesbesoldungsreform 2015 wirkt jedoch gemaR § 175 Abs. 79 Z 4 GehG, der nicht auf
die beabsichtigte Anderung des § 59e GehG anzuwenden ist, fiir (ibergeleitete Bedienstete
erst ab 1. Marz 2015. Es wird daher angeregt, das Inkrafttreten mit einem Monatsersten

vorzusehen.
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Zu 15 Abs. 5 Z 1 GehG - Erlduterungen:

Der Verweis in den Erlauterungen auf pauschalierte Nebengebihren gemall § 15 Abs. 5 Z 1

ist nicht nachvollziehbar. Es ware zu priifen, ob nicht eventuell der Abs. 3 gemeint ist.

Redaktionelle Anmerkung zu § 28b Abs. 4 VBG:

Hier sollte eine grammatikalische Anpassung des Satzes an die gednderte Wortfolge

erfolgen (,sind” statt ,ist").

AbschlieBend erlaubt sich das Bundesministerium fir Finanzen, einige allgemeine

Anregungen zu machen:

Je kirzer die Legisvakanz von anspruchsverandernden Regelungen ist, desto grofer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Ubergeniisse entstehen, die bei Auszahlung von zukinftigen
Bezlugen einzubehalten sind. Dies ist eine Folge der Tatsache, dass die IT-technische
Umsetzung meist nicht gleichzeitig mit der Verlautbarung moglich ist, da vor Umsetzung die
Rechtsgrundlage vorhanden sein muss. Es wird daher angeregt eine Legisvakanz
vorzusehen, die eine zeitgerechte Umsetzung erméglicht. Dabei sollte das Inkrafttreten von
Normen, die eine Veranderung von Entgeltbestandteilen bewirken, weiters mit einem
Monatsersten vorgesehen werden, um die Notwendigkeit der Berechnung von ,kombinierten®

Monatsauszahlungen hintanzuhalten.

Weiters wird angeregt, eine durchgangige gendergerechte Formulierung vorzunehmen (zum

Beispiel Beamtinnen und Beamte).

SchlieBlich ist zu bemerken, dass der vorliegende Entwurf am 18. Mai 2016 mit einer
Begutachtungsfrist von lediglich acht Arbeitstagen versendet wurde. GemaR § 9 Abs. 3 der
WFA-Grundsatz-Verordnung soll den zur Begutachtung eingeladenen Stellen im Regelfall
eine Begutachtungsfrist von mindestens sechs Wochen zur Verfiigung gestellt werden. Es
wird angemerkt, dass diese Frist im vorliegenden Fall ohne nahere Begriindung erheblich

unterschritten wurde.
Das Bundesministerium fir Finanzen ersucht um entsprechende Berilcksichtigung der

vorliegenden Stellungnahme. Dem Prasidium des Nationalrates wurde diese Stellungnahme

in elektronischer Form zugeleitet.
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30.05.2016
Flr den Bundesminister:
Mag. Hans-Jlirgen Gaugl, MSc
(elektronisch gefertigt)

. : Informationen zur Prifung der elektronischen Signatur finden Sie unter:

ﬁ%ﬁ BMF Profhinweis https://amtssignatur.brz.gv.at/

EoR PiANT e UM batumizeit 2016-05-30T14:53:34+02:00
Unterzeichner Bundesministerium fiir Finanzen

o CN=a-sign-corporate-light-02,0U=a-sign-corporate-light-02,0=A-Trust Ges. f. Sicherheitssysteme im

Aussteller-Zertifikat elektr. Datenverkehr GmbH,C=AT
Serien-Nr. 956662
Dokumentenhinweis Dieses Dokument wurde amtssigniert.
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