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UNI WIEN

Stellungnahme der OH Uni Wien zum Entwurf der HSG Novelle, zum Entwurf der Novellierung der HSWO und zum Entwurf einer
Verordnung des BMWFW fiiber den Abschluss von Arbeitsverhiltnissen der OH bzw. der Hochschiiler_innenschaften.

Stellungnahme der OH Uni Wien zum Entwurf der HSG Novelle, zum Entwurf der

Novellierung der HSWO und zum Entwurf einer Verordnung des BMWEW iiber den

Abschluss von Arbeitsverhiltnissen der OH bzw. der Hochschiiler_innenschaften.

Ad§4,§12
Wir begriien diese Anderung.

Ad§S5 §13§24

Die Kaution stellt eine Bindung von Geldern die Studierenden zu Gute kommen sollten dar.
Die Studierendenvertretungen sind Korperschaften 6ffentlichen Rechts und konnen dadurch
jederzeit belangt werden. Es besteht durch eben diesen Charakter keine Gefahr, wie z.b. bei
natiirlichen Personen oder juristischen Personen des Privatrechtes, dass eine
Studierendenvertretung einmal nicht greifbar sein kénnte. Daher halten wir diese Anderung
fiir eine sinnlose Schikane ohne jeglichen Nutzen!

Im Interesse aller Beteiligten sollte eine eindeutigere Formulierung fiir ,,iiblicher Betrieb*
getroffen werden, dies insbesondere auch in Hinblick auf eine eindeutige Moglichkeit zur
Unterscheidung der Nutzung durch die Osterreichischen Hochschiiler innenschaft etc. von
der durch die Bildungseinrichtungen (in unserem Fall Uni Wien) durchgefiihrten Vermietung
an Dritte. So empfiehlt sich u.a. die Erginzung, dass innerhalb der verlautbarten
Gebdudeoffnungszeiten keine Kosten fiir Portiere, etc. fiir Studierendenvertretungen anfallen

konnen.

Ad§ 14

Die zukiinftige Verordnung zur Regelung der Raumzuweisung und Mindestbeitrdgen zum
Verwaltungsaufwand durch die Bildungseinrichtungen soll laut Entwurf nicht wie gem. § 11
Abs. 5 HSG 1998, in vergleichbarer Form fortgefiihrt im Rahmen der Novellierung 2014, im
Einvernehmen entstehen, sondern nur noch unter Anhorung der betroffenen Institutionen. Bei
Abkehr von dieser Praxis in der im Entwurf vorgesehen Form ist davon auszugehen, dass
Bildungseinrichtungen wie Hochschiiler innenschaften weniger Gehdr im Rahmen des

Entstehungsprozesses der Verordnungen erhalten und spezifische Gegebenheiten keine
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Beriicksichtigung finden. Eine verpflichtende Einholung und die Berilicksichtigung von
Stellungnahmen samtlicher Beteiligter durch die Kontrollkommission sollte daher ein
Mindestmal3 der Beteiligung der Betroffenen darstellen. Gleichermaflen sollte zumindest als
Erlduterung auch ein Bericht der Kontrollkommission iiber die Einarbeitung der
Riickmeldungen im Rahmen der Erstellung und Beantragung der Verordnung im Gesetzestext
vorgeschen werden. Die Anderung stellt eine massive Einschrinkung der
Studierendenervertretungen dar. Es ist nicht einzusehen, wieso eine gewdhlte Institution
dermaBen in threm Wirkungskreis beschnitten werden sollte. Neben demokratiepolitischen
Bedenken sehen wir auch die Begriindung, nachdem sich ein Einvernehmen nur schwer
herstellen lieBe, als nicht stichhaltig an, nachdem sich gerade die OH Uni Wien stets bemiiht

gezeigt hat, einvernehmlich mit der Kontrollkommission zu agieren.

Ad § 31

Generell mochten wir festhalten, dass seit etlichen Jahren die Anrechenbarkeit fiir die
Tatigkeit von Studienvertreter innen bestéindig zuriickgedrangt wird und damit zunehmend
der Charakter der OH Titigkeit als Bestandteil des Studiums gefihrdet ist. War es in Zeiten
eines Diplomstudienplans noch moglich sich die Halfte der FWF reduzieren zu lassen und
damit, in manchen Studienrichtungen eine maximale Erleichterung um 24 Semesterstunden
moglich, ist diese im BA/MA auf wenige ECTS Punkte zusammengeschrumpft. Gerade in
vielen Masterstudien auf der Uni Wien gibt es derzeit keinerlei Anrechnungsmoglichkeiten.
Die unglaubliche Mehrbelastung, vor allem der Hauptverantwortungstridger innen, ist damit
in keinster Weise mehr ausgeglichen und die Arbeit als Studienvertreter in wird damit zum
Privileg von Kindern reicher Eltern. Wir sehen daher die Aufgabe des Gesetzgebers darin
Moglichkeiten zu finden wie die Tatigkeit der Studienvertreter innen wieder Bestandteil des
Studiums werden kann und nicht die Tendenz zu bestéirken diese zu einem privaten Hobby zu

erkléren.

Ad Abs 3a
Nachdem es sich bei der Anrechenbarkeit der Tatigkeit von Studienvertreter innen als ECTS
um eine Regelung handelt die die Arbeit von Studienvertreter innen erleichtern soll, damit

diesen kein Nachteil im Studium entsteht, und eben nicht um eine Belohnung fiir eine
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gewonnene Wabhl ist es nicht einzusehen warum eingesetzte Studienvertreter innen nur die
Hilfte der veranschlagten ECTS bekommen, werden dadurch doch die zu erfiillenden
Aufgaben keineswegs geringer und die Verantwortung nicht wesentlich geschmalert.

Ad Abs 4

Diese Anderung stellt eine massive Einschrinkung der Kompetenzen der
Studienprogrammleitungen dar!

Ad Abs 6

Die Praktika stellen einen normalen Bestandteil des Studiums dar und es ist daher nicht
begriindbar warum es hier zu einer Einschrankung der Studierendenvertreter innen kommt.
Ad Z. 25

Bedenklicher Eingriff in die Selbstverwaltung: Wie soll ein derartiger Nachweis aussehen,
stellt sich die Frage. Obliegt es dann der LV-Leitung zu beurteilen, wie das Mandat

auszuiben ist. Ein bedenklicher Schritt.

Ad § 36 Abs 6

Es ist nicht nachvollziehbar warum das Quorum fiir die Abberufung einer Referentin herunter
gesetzt wird. Die Planbarkeit sowohl der Exekutive als auch der Lebensplanung der einzelnen
Referent innen wird damit eingeschrdnkt. Da Referent innen eine duferst wichtige Rolle in
den Vertretungseinrichtungen zu Teil wird und ihre Arbeit zumindest {iber eine
Funktionsperiode bislang eine gewisse Kontinuitdt sichert, ist eine leichtere Abwahl aus
diesen Funktionen grundsitzlich kritisch zu betrachten. Referent innen miissen im Gegensatz
zu den Vorsitzenden nicht Teil der Bundesvertretung bzw. der jeweiligen
Hochschulvertretungen sein und sémtliche ihrer Rechte gegeniiber diesen Organen sind nur in
den Satzungen dieser geregelt. Die erschwerte Abwahl garantiert damit unter anderem eine
gewisse unabhéngige, bestindige Arbeit im allgemeinen Interesse der jeweiligen Institution.
Ein Mindestmall an Kontrolle ist dabei bereits durch die Bindung an Beschliisse der
zustidndigen Organe sowie Weisungen durch die Vorsitzenden rechtlich verankert. Sollen
Referent innen diese Funktionen weiterhin zur Génze erfiillen, so empfiehlt sich die
Beibehaltung der derzeitigen Regelung. Eine Abschaffung dieser Absicherung gewdhlter
Referent innen sollte keinesfalls als alleinstehende Verdnderung in diesem Bereich

durchgefiihrt werden, sondern ausschlieflich im Rahmen grundsétzlicher und umfassender
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Uberlegungen sowie einer dementsprechenden Neupositionierung der Rolle der

Referent innen erfolgen.

Ad § 38 Abs 4

Wir begriilen diese Verdnderung da es die Planbarkeit erleichtert.

Ad § 40 Abs. 1 und § 40 Abs. 5

Die bislang vorgesehene Mindestgliederung stellt einen Grundbestandteil der
Jahresvoranschldge der Organe dar und ist auch Bestandteil der giiltigen Richtlinie der
Kontrollkommission gem. § 53 Abs. 1 Z 5 HSG 1998. Ein Grund fiir die Entfernung ist nicht
ersichtlich. Auch in Hinblick auf eine neue Verordnung in diesem Bereich empfiehlt sich die
Beibehaltung der Struktur, da nicht zuletzt die unterschiedliche Beschaffenheit der
Vertretungseinrichtungen, sondern auch deren verschiedene Arbeitsweisen, sowie stindigen
Leistungen und Projekte, einer génzlichen Angleichung der Darstellung des Jahresbudgets im
Weg stehen und auch die Lesbarkeit fiir die verschiedenen Kontrollinstanzen eher erschweren

wiirde.

Eine zusitzliche Priifung sdmtlicher Dienstvertrige durch eine n Wirtschaftspriifer in wird
ungerechtfertigterweise zu erheblichen Mehrkosten fiihren. Die Hochschiiler innenschaften
sind beim Abschluss sowie der Abwicklung von Dienstverhédltnissen an die Bestimmungen
des Hochschiiler innenschaftsgesetzes, sowie etwaiger vom Bundesministerium erlassener
Verordnungen gebunden. Der Kontrollkommission kommt gem. § 65 Abs. 1 Z 2 die Aufgabe
zu, in dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegenheiten die Vertretungskorper zu beraten
UND zu {iiberpriifen. Durch die nun vorgesehene Regelung kommt es allerdings zu einer
institutionellen Verschiebung dieser Priifungsaufgabe, wodurch es unter anderem zweifelhaft
erscheint, ob die behordlichen Aufsichtsaufgaben gem. § 63 durch das Bundesministerium
iiberhaupt noch in ausreichendem Malle vorgenommen werden. Da anzunehmen ist, dass
sowohl die Handhabung von Dienstverhéltnissen, als auch deren Kontrolle durch staatliche
Aufsichtsorgane im Hochschiiler innenschaftsgesetz sowie ergdnzenden Verordnungen in
ausreichendem MalBe geregelt sind, erkldrt sich die Notwendigkeit der kostenintensiven,

zusitzlichen externen Uberpriifung keineswegs.
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Zusatzlich zur Beibehaltung der Priifungsorgane sollte aber auf alle Fille beriicksichtigt
werden, dass Dienstverhiltnisse erst ab einem gewissen Aufwand bzw. Umfang gepriift
werden sollten. Sémtliche kurzfristige Beschéftigungen beispielsweise im Rahmen von
Veranstaltungen génzlich zu kontrollieren kann fiir sémtliche an einer Kontrolle beteiligten
Institutionen nicht als zweckmifBig erachtet werden. Es empfiehlt sich daher beispielsweise
eine Priifungs-Regelung dahingehend anzupassen, dass einer generellen, jdhrlichen Priifung
von Dienstverhiltnissen nur jene Beschaftigungen, oder fiir den Fall mehrerer Einzelvertrage
jener Beschiftigten, unterliegen, die im jeweiligen Wirtschaftsjahr fiir die Dienstgeber in
Gesamtkosten im Wert von {iiber EUR 12 000 verursacht haben, analog zur

Beschlussfassungs-Grenze gem. § 42 Abs. 2.

Abs. 3 und 6

Das blofle Verbergen des Namens ist fiir die Anonymisierung nicht ausreichend da es sich bei
Hochschulvertretungen um keine Betriebe handelt. So sind die Einzelpersonen um dessen
Arbeitsvertriage es sich im konkreten Fall handelt, vor allem durch Zusatzvereinbarungen die
notwendiger Teil des Arbeitsvertrages sind, mit Leichtigkeit ausfindig zu machen. Dies halten

wir aus datenschutzrechtlichen Griinden fir bedenklich

Abs 5
Siehe Bemerkung zu § 14. Zudem halten wir die Ausweitungen der Rolle der

Kontrollkommission eher fiir eine Schikane als einen demokratiepolitischen Fortschritt.

Ad § 42 Abs. 7

Angesichts der Bedeutung dieser Verordnung flir den stdndigen, stabilen Betrieb der
Hochschiiler innenschaften ist eine Anderung dieses Paragraphen dahingehend, dass kein
Einvernehmen mit den Betroffen werden muss, in jeden Fall inakzeptabel und wird von uns
entschieden abgelehnt. Die génzliche Beibehaltung der bisherigen Formulierung sollte eine
Selbstverstdandlichkeit darstellen, um die Struktur der Hochschiiler innenschaften zu sichern
bzw. im Falle der erst vor einem Jahr neu eingerichteten Korperschaften zu stirken.

Uberlegungen dazu:

www.parlament.gv.at

5von 10



6von 10

43/SN-219/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

Stellungnahme der OH Uni Wien zum Entwurf der HSG Novelle, zum Entwurf der Novellierung der HSWO und zum Entwurf einer
Verordnung des BMWFW fiiber den Abschluss von Arbeitsverhiltnissen der OH bzw. der Hochschiiler_innenschaften.

Nachdem es sich bei Hochschiiler innenschaften um selbstverwaltete Korperschaften handelt,
muss eine moglichst umfangreiche Mitgestaltungsmoglichkeit bei den rechtlichen
Rahmenbedingungen gegeben sein. Wenn nun bei der Entwicklung einer Verordnung statt
dem Einvernehmen nur noch ein Anhorungsrecht gegeben sein soll, stellt dies einen massiven
Eingriff in die Selbstverwaltung dar.

Hinsichtlich der angefiihrten Begriindung wird angemerkt, dass ein Scheitern des
Einvernehmens erst dann festgestellt werden kann, wenn wenigstens der einschlidgige Versuch
unternommen wurde. Die Universitéitsvertretung an der Uni Wien konnte jedoch noch keinen

entsprechenden Versuch wahrnehmen.

Ad § 44 Abs 3
Per se sehen wir die Briefwahl als duBlerst anfallig fiir Manipulationen, durch die vorliegende
Anderung wird dies leider noch leichter. Jedoch sehen wir sehr wohl auch die Bemiihungen

die Wahlbeteiligung zur erhéhen als positiv.

Ad 51 Abs. 1 Vertreter innen in den Unterkommissionen

Es ist zu begriiBen, dass zur leichteren Besetzung von Unterkommissionen, wahlwerbende
Gruppen in diese kiinftig auch Vertreter innen entsenden konnen, die auf einem
Wahlvorschlag enthalten sind. Da auf Ebene der Bundes- und Hochschulvertretungen keine
Personen-, sondern eine Listenwahl durchgefiihrt wird, ist dies hierbei auch als unerheblich zu
betrachten. Anders gestaltet sich dies allerdings auf Ebene der Studienvertretungen. Die
Anderung des Paragraphen sollte daher erginzend vorsehen, dass Personen, die durch
wahlwerbende Gruppen in Unterkommissionen entsendet wurden, nicht Kandidat in einer in

dieser Unterkommission wéhlbaren Studienvertretung sein diirfen.

Stellungnahme zum Entwurf einer Verordnung des BMWEW iiber den Abschluss von

Arbeitsverhiltnissen der OH bzw. der Hochschiiler_innenschaften

Zu § 3 Abs. 3:
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Eine Ausschreibungspflicht auch fiir geringfiigig Beschiftigte scheint iiberschieBend und
erzeugt unnotige Biirokratie. Die Erfahrung zeigt, dass bei Notwendigkeit ohnehin auch fiir
geringfiigig entlohnte Tétigkeiten eine Ausschreibung erfolgt, auf den entsprechenden Zwang

kann somit gerne verzichtet werden.

Ad§5Abs. 1,3 und 6

Beim Verweis auf Gesetze wird in der Regel der Zusatz ,,in der jeweils geltenden Fassung™
verwendet. Diese Prizisierung fehlt hier beim Verweis auf das Vertragsbedienstetengesetz
1948 (VBQG).

Im Sinne einer einheitlichen Schreibweise und zur Vermeidung von Missverstdndnissen soll
auch hier das Zitat auf ,,Vertragsbedienstetengesetz 1948 in der jeweils geltenden Fassung*

abgedndert werden.

Ad § 5 Abs. 4
Hier soll ein Punkt 3. angefiigt werden, der die Zeiten der Kindererziechung analog den
Ausbildungszeiten in Punkt 1. und den Zeiten zur Ableistung von Grundwehr-, Ausbildungs-

und Zivildienst in Punkt 2. beriicksichtigt.

Ad§ 5 Abs. 5

Es ist nicht nachvollziehbar, warum fiir Vertragsbedienstete des 6ffentlichen Dienstes bis zu
zehn Jahre an Vordienstzeiten beriicksichtigt werden konnen (vgl. § 26 Abs. 3
Vertragsbedienstetengesetz 1948) und fiir Beschéftigte der Hochschiiler innenschaften eine
Beschrinkung auf drei Jahre wirksam werden soll.

Auch fiir Beschiftigte der Hochschiiler innenschaften soll eine Beriicksichtigung von bis zu

zehn Jahren ihrer einschldgigen Vordienstzeiten moglich sein.

Ad § 5 Abs. 6
Ungeachtet des Ausmalles der Vorverwendungs- und Vordienstzeiten soll hinsichtlich der
Einstufung geméll § 71 Abs. 1 VBG eine Deckelung bei Entlohnungsstufe 3 erfolgen. Da aus

unserer Sicht eine Beriicksichtigung der Vordienstzeiten von bis zu zehn Jahren mdglich sein
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soll, ist folglich auch diese Einschrinkung aufzuheben um eine gerechtfertigte Einstufung zu

ermdglichen.

Ad § 5 Abs. 8

Die Gehaltserhohungen sollen analog § 71 Abs. 1 VBG als Anspruch formuliert werden. Da
fiir die Beschiftigten der Hochschiiler innenschaften weder ein gesetzliches noch ein
kollektivvertragliches Gehaltsschema zur Anwendung gelangt, wiirde durch eine

Anspruchsregelung zumindest ein anndhernder Ersatz dafiir geschaffen.

Anmerkungen zum Musterdienstvertrag:
Es sollte jedenfalls noch der Anspruch 13. Und 14. Monatsgehalt (Weihnachts- und

Urlaubsgeld) als eigener Punkt untergebracht werden.

Zu Punkt 3. , Einstufung und Entlohnung*

Gemal § 5 Abs. 2 der geplanten Verordnung iiber den Abschluss von Arbeitsverhéltnissen
der Hochschiiler innenschaften kann lediglich ein Verwendungsbild (vl bis v5) bestimmt
werden. Die Entlohnungsstufen ergeben sich ausschlieflich gemidBl § 71 Abs. 1

Vertragsbedienstetengesetz 1948. Eine entsprechende Richtigstellung wére wiinschenswert

Stellungnahme zum Entwurf einer Novelle der Hochschiilerinnen- und

Hochschiilerschaftswahlordnung 2014 — HSWO 2014

Ad § 10. (3) Da es sich bei Wahlen fiir Studienvertretungen um Personenwahlen handelt,
miissen wir diese Novellierung auf das Scharfste kritisieren. Aus der jahrelangen Erfahrung
konnen wir berichten, dass es sich gerade bei den Studienrichtungen, bei denen (auch)
unfraktionierte Personen zu Wahlen antreten, es sich immer wieder fiir die Kandidat _innen als
Schwierigkeit herausstellt, geniigend Bekanntheit zu erlangen. Wenn also eine zur Wahl
stehende Person als Kommissionsmitglied anwesend wére, wiirde das einen ungemeinen
Vorteil den anderen Bewerber innen gegeniiber bedeuten. Aullerdem ist dieser Vorschlag im

klaren Widerspruch zur strengen Unparteilichkeit aller Mitglieder der Wahlkommissionen
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und der Unterkommissionen § 3. (3), ebenso ist sie in Hinblick auf die Verbotszone § 34.
widersinnig.

Obwohl die Universititsvertretung die Intention anerkennt, alle Kommissionen und
Unterkommissionen zu besetzen, legt der Vorschlag nicht klar genug fest, nach welchem
Prinzip und zu welchem Zeitpunkt diese Entsendung stattfinden solle. Somit birgt diese
Neuerung die Gefahr mit sich, dass einerseits kleinere Fraktionen benachteiligt werden,
andererseits im Extremfall manche Kommissionen von einer einzigen Fraktion besetzt
werden konnten. AuBBerdem werden essentielle Fragen nicht berticksichtigt, wie zum Beispiel
was passiert, wenn Fraktionen im Laufe der Wahl noch eine Person nachbesetzen konnen;
wird dann die eingesetzte Person einer anderen Fraktion durch diese ersetzt, oder hat diese
ihren Platz verloren? Schon bei oberfldchlichen Betrachtungen wird klar, wie uniiberlegt

dieser Zusatz wire, und was fiir fatale Folgen er in dieser Form haben konnte.

Ad § 13. (1) Die Universititsvertretung muss Bedenken beziiglich der Altersbeschriankung
des Wahlrechtes anmerken. Wichtiger wire es, endlich allen Studierenden ein
gleichberechtigtes Wahlrecht einzurdumen, anstatt weitere Beschrinkungen, die zu einer

massiven Ungleichbehandlung der Wahlberechtigten fiihren, einzufiihren.

Ad § 27. (3) Dieser Vorschlag wiirde einen unverhéltnismifigen biirokratischen Aufwand
und zusitzliche Hirden bedeuten, die den demokratischen Prozess an den Universititen
unnodtig erschweren, und vor allem fiir kleinere Fraktionen schlimmstenfalls eine

Verunmdglichung der Kandidatur bewirken. Er ist daher klar abzulehnen.

Ad § 33. Die Kiirzung der Wahlzeiten bedeutet eine Benachteiligung fiir Studierende an
kleineren Universititen und trdgt nur dazu bei, dass Studierenden die Moglichkeit zu
Stimmabgabe erschwert wird. Es kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein, dass zur
Aufwandsminimierung Wahltage gestrichen werden. Auch der Entfall der Verlingerung ist
nicht nachvollziehbar und stark zu kritisieren, da die Intention, berufsbegleitend Studierende
in ihrer Wahlausiibung zu unterstiitzen (Abs 4) nicht dadurch erreicht werden kann, das

Wahllokal am Ende des Tages friiher zu schlieen.
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Ad. § 37. und 41. (3) Die Entscheidung, das analoge Wihler innenverzeichnis durch ein
elektronisches zu ersetzen, ist fiir uns nicht nachvollziehbar. Fiir die Nachvollziehbarkeit der
Fiihrung des Verzeichnisses und auch aufgrund der Manipulationsanfélligkeit wiirden wir die

Beibehaltung des analogen Abstimmungsverzeichnisses sehr empfehlen.

Ad § 51. An dieser Stelle bleiben einige Fragen offen. Wie kommen die

Unterwahlkommissionen zu den Wahlkarten? Wann werden letztere von wem sortiert?
Ad § 56. (1) Z2 und § 57. (1) Die Eintragung der Bildungseinrichtung durch die
Studierenden auf die Kuverts der Wahlkarten ist sehr fehleranfillig, was zu zusédtzlichen

Komplikationen fiithren kann.

Ad § 67. (1). Es ist flir die Universititsvertretung nicht ersichtlich, aus welchem Grund im

Falle einer Wahlwiederholung eine Stimmabgabe via Briefwahl nicht moglich
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