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Reform des Sachwalterrechts; Entwurf des 2. Erwachsenenschutz-Gesetzes (2. ErwSchG)
Begutachtungsverfahren
Stellungnahme der ifs Sachwalterschaft

Sehr geehrte Damen und Herren,

die ifs Sachwalterschaft Vorarlberg nimmt im laufenden Begutachtungsverfahren zum
Entwurf des 2. Erwachsenenschutzgesetzes (ErwSchG) fristgerecht Stellung wie folgt:

. Die ifs Sachwalterschaft als Sachwalterverein fiir Vorarlberg begriiRt die Reform des
Sachwalterrechts und den vorliegenden Gesetzesentwurf, der als ambitioniert zu
bezeichnen ist. Das 2. ErwSchG erreicht das Ziel eines modernen Sachwalterrechts bzw.
Erwachsenenschutzrechts, das den Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
weitgehend gerecht wird.

Bei dieser Gelegenheit soll der vom BMJ gewdhlte Prozess zur Erarbeitung dieser Reform
gewlirdigt werden:

In Vorbereitung dieser Gesetzesdanderung wurden namlich auch neue Perspektiven und
Herausforderungen bei der Unterstiitzung und Vertretung ausgelotet. In vielen Tagungen
und Arbeitsgruppen wurde — unter breiter Beteiligung von Selbstvertreterinnen mit
kognitiven Beeintrachtigungen —an dieser Reform gearbeitet. Dabei wurde ein besonderes
Augenmerk auf die Personlichkeitsrechte gelegt und dabei vor allem die Aspekte
Eheschliefung, Scheidung, Adoption, Obsorge und personlicher Kontakt behandelt. Auch
dem Thema ,,Medizinische Behandlungen” wurde besonderer Raum eingerdaumt.

Weitere Arbeitsgruppen verfolgten das Ziel einer Veranderung der Vertretung betroffener
Erwachsener in allen bisherigen Vertretungsformen (gesetzliche Angehérigenvertretung,
Vorsorgevollmacht und Sachwalterschaft) im Geiste der UN-Behindertenrechtskonvention
und somit mit einer deutlichen Starkung der Selbstbestimmung.
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Ziel aller Reformbestrebungen ist, dass sich die betroffenen Personen solange wie moglich
selbst vertreten und Sachwalterschaften sowie andere Vertretungsformen das letzte Mittel
bleiben. Insbesondere soll selbst gewdahlten Vertretungsformen ein breiter Anwendungs-
bereich eingerdumt werden und dabei nicht automatisch ein Entzug der Geschaftsfahigkeit
erfolgen. Es ist daher ein zentrales Anliegen der gegenstandlichen Reform, nicht
notwendige Sachwalterschaften zu vermeiden und méglichst unterstiitzende MaBnahmen
zu setzen.

Diese Ziele werden mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf so gut als moglich erreicht.
II. Im Folgenden nimmt die ifs Sachwalterschaft zu jenen Bestimmungen Stellung, die als
besonders bemerkenswert betrachtet werden:

1. Das 2. ErwSchG fiihrt begriiRenswerterweise neue und zeitgemadRe Begriffe ein:

- ,Erwachsenenschutz” und , Erwachsenenschutz-Gesetz”

- ,einer psychischen Krankheit vergleichbare Beeintrachtigung” (§ 240 ABGB),
statt bisher , geistige Behinderung”/,,behinderte Person”

-, Entscheidungsfahigkeit” (§ 24 ABGB), statt bisher ,Einsichts- und Urteilsfahigkeit”

2. § 24 ABGB ,Entscheidungsfihigkeit”

Diese Bestimmung wird begriiRt, da der bisherige Begriff der ,Einsichts- und
Urteilsfahigkeit” durch den neuen Begriff ,,Entscheidungsfahigkeit” ersetzt und mit dieser
Bestimmung des § 24 ABGB definiert wird.

3. § 221 ABGB , Wechsel der Anlageform”

Diese Bestimmung bringt unter anderem auch zum Ausdruck, dass die von der betroffenen

Person vor Einrichtung der Erwachsenenvertretung (EV) selbst gewdhlte Anlegung des
Vermogens grundsatzlich starker als bisher zu respektieren ist.
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4. § 240 ABGB ,,Selbstbestimmung”

Diese Bestimmung verwendet fiir die medizinischen Voraussetzungen einer Erwachsenen-
vertretung (EV) oder einer Vorsorgevollmacht (VV) begriilRenswerterweise den neuen
Begriff ,einer psychischen Krankheit vergleichbare Beeintrdachtigung®.

Dieser offenere Begriff ersetzt den bisherigen Begriff ,geistig behindert”. Positiv ist, dass
damit auch verschiedene Formen von Personlichkeitsstérungen inbegriffen sein kénnen.

Die Wahl dieses offeneren Begriffs tragt aber auch die Gefahr einer Ausweitung der
medizinischen Voraussetzungen fiir eine EV in sich: es konnten beispielsweise auch
verschiedene Formen von Suchterkrankungen mit inbegriffen werden.

Eine Suchterkrankung soll — wie bisher — nur dann ein Grund fiir die Bestellung eines EV
sein, wenn durch das Suchtverhalten chronische psychische Schadigungen (organische
Hirnschadigungen oder organische Psychosen) eingetreten sind. Eine Ausdehnung der
medizinischen Voraussetzungen wiirde den Zielen dieser Reform widerstreben.

Vorgeschlagen wird daher eine Klarstellung dazu in den ,Erlauternden Bemerkungen”.

5. § 241 ABGB , Nachrang der Stellvertretung”

Die Bestimmungen zum Nachrang der Stellvertretung mit groRtméglichem Erhalt der
Selbstvertretungsfahigkeit (§ 243 Abs 1 ABGB) sind begriiBenswert.

6. § 243 Abs 2 ABGB ,Handlungsfahigkeit“/,Genehmigungsvorbehalt”

Trotz den Bestimmungen lber den ,Nachrang der Stellvertretung” (241 ABGB) und
tber den grolRtmoglichen Erhalt der Selbstvertretungsfahigkeit (§ 243 Abs 1 ABGB)
bleibt dennoch die —in der Praxis wohl tiberaus bedeutsame — Einschrankung durch
den ,,Genehmigungsvorbehalt” nach § 243 Abs 2 ABGB.

Mit dem Genehmigungsvorbehalt gibt es die Méglichkeit, dort wo es unbedingt notwendig
ist, die Wirksamkeit von Geschéaften der betroffenen Person von der Zustimmung des EV
abhdngig zu machen.

Wenn es diesen Genehmigungsvorbehalt nicht geben wiirde, kdnnte eine betroffene

Person beispielsweise nach Einlangen des monatlichen Einkommens dieses auf einmal vom
Konto beheben und anschlieRend kdnnte der EV die Miete nicht bezahlen.
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Grob geschatzt wiirde das fiir ca. 50 bis 100 unserer derzeitigen (jahrlich ca. 700)
Klientlnnnen der ifs Sachwalterschaft die ernstliche Gefahr der Obdachlosigkeit bedeuten.

Die Bestimmungen zum Genehmigungsvorbehalt werden von der ifs Sachwalterschaft
daher begriilt und als unverzichtbar angesehen.

7.§244 Abs 1 Z 3 ABGB ,Eignung”/,,Abhangigkeitsverhaltnis”

Mitarbeiterlnnen von Einrichtungen, in denen sich die betroffene Person aufhilt oder
betreut wird, konnen demnach nicht als Vorsorgebevollmachtigte oder EV eingesetzt
werden.

Oftmals hat eine betroffene Person gerade zu einer Mitarbeiterin einer Betreuungs-
einrichtung das grofSte Vertrauen und die ndchste personliche Beziehung. Im Sinne der
Selbstbestimmung sollte es méglich sein, dass die betroffene Person jene Person als EV
wahlen oder sich wiinschen kann, auch wenn es sich dabei um eine Mitarbeiterln einer sie
betreuenden Institution handelt.

Mitarbeiterinnen solcher Einrichtungen werden von ihrer Institution intern kontrolliert und
die Qualitat Ihrer Arbeit wird gesichert. Eine allfdllige missbrdauchliche Verwendung der
Vertretungsmacht wiirde daher auf Grund der institutionellen Einbettung einschlieflich
der sozialen Kontrolle durch andere Mitarbeiterinnen viel schneller bekannt werden, als
beispielsweise bei Vertretungen im unbetreuten Bereich.

Mitarbeiterlnnen von solchen Einrichtungen unterstiitzen die Betroffenen im Ubrigen
ohnehin in sehr vielen Fillen —ohne jegliche gerichtliche Kontrolle —im Rahmen der
»anderen Hilfen” iSd § 268 ABGB idgF. Das Ziel der gegenstdndlichen Reform ist der Erhalt
der Selbstvertretung der betroffenen Personen; andere Vertretungsformen sollen nur als
letztes Mittel eingesetzt werden. Kiinftig wird daher wohl noch in einem weit groReren
Umfang auf eine Vertretung verzichtet werden, wenn die Angelegenheiten der betroffenen
Personen ausreichend erledigt werden mit Unterstiitzung durch die Mitarbeiterinnen von
Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Behindertenhilfe und somit im Rahmen einer
,anderen Hilfe”.

Im Ubrigen kénnte auch ein Familienverhiltnis — insbesondere bei gleichem Wohnsitz mit
der Vertreterln —als ,Abhédngigkeitsverhaltnis” betrachtet werden. Eine solche Zurtick-
drangung von Familienmitgliedern aus der Vertretung ware aber wohl keineswegs
wiinschenswert.

Die ifs Sachwalterschaft schldgt daher vor, diese Bestimmung ersatzlos zu streichen.
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8. § 244 Abs 4 ABGB ,Eignung”/,mehrere Vertreter”

Diese Bestimmung wird ausdriicklich begriiRt, da sie einerseits entsprechend den
Anforderungen der Praxis mehrere Vertreter nebeneinander zuldsst (,geteilte gerichtliche
EV“) und gleichzeitig Konflikte zwischen mehreren EV vermeidet, da die EV nur fiir einen
jeweils unterschiedlichen Wirkungsbereich eingesetzt werden kdnnen.

9. § 245 ABGB ,,Beginn und Fortbestand“/,Notwendige Registrierung”

Das kiinftige Erfordernis der Eintragung von Vorsorgevollmachten, gesetzlichen EV und
gewihlten EV im Osterreichischen Zentralen Vertretungsverzeichnis schafft Rechts-
sicherheit.

Die bisher faktisch (ohne Registrierung) wahrgenommene Vertretungsbefugnis nachster
Angehoriger gemal §§ 284b ff ABGB idgF und die selbststandig errichtete Vorsorge-
vollmacht (fiir einfache Angelegenheiten) fallen kiinftig weg. Diese Einschrankung
bedeutet einerseits einen erhéhten Schutz fiir die betroffene Person und den Rechts-
verkehr, stellt aber andererseits eine Einschrankung der Privatautonomie dar.

Die neue Mdoglichkeit zur Registrierung von Erwachsenenvertretungen und Vorsorge-
vollmachten sowie auch der Errichtung von Vorsorgevollmachten bei den Erwachsenen-
schutzvereinen/Sachwaltervereinen stellt ein niederschwelliges und kostengilinstiges
Angebot dar, das die oben angefiihrte Einschrankung der Privatautonomie aufwiegt.

10. § 246 Abs 1Z 5 ABGB ,Anderung und Beendigung”/, Befristung”

Die Befristung von gesetzlichen und gerichtlichen EV auf drei Jahre wird begriif3t.

Ein Verlangerungsverfahren gibt einen institutionalisierten Anlass zur neuerlichen Priifung
der weiteren Notwendigkeit der jeweiligen Vertretungsform.

11. § 250 ABGB ,,Personensorge”/, Vertretung”

Die Betonung der Selbstbestimmung in héchstpersénlichen Angelegenheiten und im
Bereich der sogenannten Personensorge ist begriiBenswert.
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12. §§ 252 ff ABGB ,Medizinische Behandlung”

Die Bestimmungen zur medizinischen Behandlung sind im Gegensatz zur geltenden
Rechtslage wesentlich praxisndher und werden von der ifs Sachwalterschaft grundsatzlich

begrifit.

BegriiBenswert ist auch die starkere Betonung der Aufklarung und Unterstiitzung der
betroffenen Person durch den behandelnden Arzt (§ 252 Abs 2 und § 253 Abs 1 ABGB).

13. § 253 Abs 3 ABGB und § 254 Abs 3 ABGB ,Medizinische Behandlung”/
,Gefahrin Verzug”

BegriiRt wird, dass nunmehr auch ,starke Schmerzen” ein drztliches Handeln bei
,Gefahrin Verzug” ermoglichen.

Weiters wird auch die Bestimmung einer Frist fiir die Anwendung der Regelung bei
»,Gefahr in Verzug” grundsatzlich begriiBt, da dies zur Klarstellung dieser in der Praxis
verunsichernden Frage beitradgt.

Allerdings erscheint die bestimmte Frist von 2 Wochen als zu kurz. Beispielsweise bedarf
es zur Einholung einer gerichtlichen Zustimmung einer angemessenen Zeit. Wenn die
gerichtliche Entscheidung dann ergangen ist, ist korrekterweise die Rechtskraftfrist von
14 Tagen abzuwarten. Somit ist die Einholung einer rechtskraftigen Entscheidung des
Gerichts in 2 Wochen nicht moglich.

Die ifs Sachwalterschaft schlidgt daher die Anderung dieser Bestimmung insofern vor, als
die Frist fiir ein drztliches Handeln bei ,Gefahr in Verzug” mit 4 Wochen bestimmt wird.

14. § 254 ABGB ,Medizinische Behandlung”/,,Meinungsverschiedenheiten”

Wenn der Vertreter einer medizinischen Behandlung zustimmt, die die betroffene Person
ablehnt, ist die Genehmigung des Gerichts einzuholen. Da es sich bei dieser Frage um die
zentrale Frage im Bereich der Zustimmung zu medizinischen Behandlungen handelt, wird
diese Bestimmung im Sinne des Rechtsschutzes fiir die betroffenen Personen ausdriicklich
begriifdt.
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15. § 259 ABGB ,,Gerichtliche Kontrolle”

Die vorgeschlagene Kontrolle der gesetzlichen und gewihlten Erwachsenenvertretung
erscheint der ifs Sachwalterschaft als zu weitgehend.

Eine zu weitgehende Kontrolle kann von den gesetzlichen und gewahlten Erwachsenen-
vertreterinnen, und dass sind vielfach die Angehdrigen der betroffenen Personen, als
Misstrauen empfunden werden. In Verbindung mit dem biirokratischen Aufwand dieser
Kontrolle kénnte die Bereitschaft der Angehérigen/Nahestehenden zur Ubernahme dieser
Funktionen sinken. Die Berichte nach § 259 Abs 1 ABGB und die Mitteilungen des
Vermogensstandes nach § 259 Abs 2 ABGB werden — nach den Erfahrungen bei den
derzeitigen Pflegschaftsberichten —wohl nur einen relativ geringen Nutzen bringen, der
den Nachteil der wohl wesentlich geringeren Akzeptanz dieser Vertretungsformen nicht
rechtfertigt.

Die ifs Sachwalterschaft schldgt daher vor, diese Bestimmung insofern abzuandern, als die
gerichtliche Kontrolle der gesetzlichen und gewdhlten Erwachsenenvertretung
eingeschrankt wird wie folgt:

Bericht und Mitteilung des Vermdgensstandes
- zu Beginn und
-~ am Ende der Funktion des Vertreters sowie
- stichprobenweise und bei entsprechenden Hinweisen
im Einzelfall auf Aufforderung des Gerichts

16. §§ 262 f ABGB , Vorsorgevollmacht“/“Form” und ,Registrierung”

Dass die Errichtung und Registrierung von Vorsorgevollmachten (VV) kiinftig auch durch
den Erwachsenenschutzverein erfolgen kann, wird insofern begriilt, als damit ein nieder-
schwelliges und kostengiinstiges Angebot geschaffen wird. Mit dieser neuen Zustdndigkeit
der Erwachsenenschutzvereine/Sachwaltervereine ist mit einer gréReren Inanspruch-
nahme des Instituts der Vorsorgevollmacht zu rechnen.

17. § 268 Abs 2 ABGB ,Gesetzlicher Erwachsenenvertreter”/“Voraussetzungen”
Die Erweiterung der Kreises der nachsten Angehorigen auch auf Geschwister, Nichten und
Neffen sowie auch auf die in einer Erwachsenenvertretungsverfiigung bezeichnete Person

kommt einem vielfach geduRerten Wunsch der Angehdrigen nach und wird ausdriicklich
begrufdt.
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Die ausdriickliche Nennung der (bereits nach derzeitiger Rechtslage als ndachste Angehérige
geltenden) Enkelkinder ist zur Klarstellung hilfreich.

Nach § 244 Abs 4 ABGB kénnen zwar mehrere Vertreter nebeneinander tétig sein, aller-
dings konnen die EV nur fiir einen jeweils unterschiedlichen Wirkungsbereich eingesetzt
werden. Auf Grund dieser wichtigen Bestimmung beeintrachtigt die Ausdehnung des
Kreises der nachsten Angehdrigen die Funktionalitdt der gesetzlichen EV nicht; der
bisherige Widerspruch durch die anderen nachsten Angehdorigen laut § 284c Abs 2 ABGB
idgF ist dann namlich nicht mehr moglich.

18. § 270 ABGB ,,Gesetzlicher Erwachsenenvertreter”/,Registrierung”

Dass die Registrierung von gesetzlichen EV kiinftig auch durch den Erwachsenenschutz-
verein/Sachwalterverein erfolgen kann, wird insofern begriiBt, als damit ein nieder-
schwelliges und kostengiinstiges Angebot geschaffen wird.
Erwachsenenschutzvereine/Sachwaltervereine erscheinen zur Wahrnehmung offentlicher
Aufgaben — wie insbesondere der objektiven und unparteiischen Uberpriifung der
Voraussetzungen fiir eine gesetzliche EV — gut geeignet.

19. § 271 Abs 2 ABGB ,,Gerichtlicher Erwachsenenvertreter”/,Voraussetzungen”

Eine gerichtliche EV nur zur Verwaltung eines geringen Taschengeldes (zB. nach 80:20
Pensionsteilung) fiir eine in einer betreuten Institution lebende Person ware

unangemessen und wiirde den Zielen dieser Reform widerstreben.

Diese praxisnahe Bestimmung wird daher begriif3t.

20. § 272 ABGB ,Gerichtlicher Erwachsenenvertreter”/,Wirkungsbereich”

Mit der Bestimmung in Abs 1 wird dem vielfach gedufRerten Wunsch nach Beseitigung der
bisher méglichen Sachwalterschaft fiir ,alle Angelegenheiten” nachgekommen. Dies wird
ausdrticklich begrift.

Mit der Bestimmung in Abs 2 wird begriiBenswerterweise betont, dass die weitere
Notwendigkeit einer EV immer wieder zu priifen ist.
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21. § 273 ABGB ,Gerichtlicher Erwachsenenvertreter”/,, Auswahl und Bestellung”

Angeregt wird, dieser Bestimmung einen weiteren Absatz hinzuzufiigen:

,Zur Prifung der Eignung einer Person als gerichtlicher Erwachsenenvertreter hat das
Gericht einen Auszug aus dem Strafregister und eine Abfrage in der Insolvenzdatei
einzuholen.”

Die angeregte Bestimmung wiirde fiir die betroffene Person einen héheren Schutz
darstellen. Es kdnnte die Bestellung bereits einschlagig vorbestrafter Personen verhindert
werden.

22. § 276 ABGB ,,Gerichtlicher Erwachsenenvertreter”/,Entschdadigung, Entgelt und
Aufwandersatz“/,Kreis der Anspruchsberechtigten”

Nach dieser Bestimmung gebiihrt — entsprechend der derzeitigen Rechtslage —nur dem
gerichtlichen EV eine Entschddigung. Angeregt wird, auch dem gesetzlichen EV und dem
gewdhlten EV die Moglichkeit einer gerichtlich zu bestimmenden Entschadigung
zukommen zu lassen.

Die Aufgaben eines gesetzlichen EV und eines gewdhlten EV unterscheiden sich nur
unwesentlich von jenen eines gerichtlichen EV. In manchen Fallen wird eine gesetzliche EV
oder eine gewdhlte EV fiir den Vertreter sogar wesentlich mehr Arbeit verursachen, als
eine gerichtliche EV.

Bei einer gewdhlten EV kénnte die betroffene Person in der Vereinbarung liber die EV auch
bestimmen, dass die betroffene Person dem Vertreter keine Entschadigung zukommen
lassen mochte.

Im Ubrigen erhalten nach § 229 ABGB auch nach § 204 ABGB mit der Obsorge betraute
Personen eine Entschddigung.

Die gesetzlichen EV und die gewahlten EV sind nach § 259 ABGB zur jahrlichen
Berichterstattung an das Gericht verpflichtet. Anldsslich dieser Berichterstattung kénnte
—ohne besonderen Aufwand fiir das Gericht — diese Entschddigung auf Antrag bestimmt
werden.

Wenn fiir die gesetzliche EV und die gewihlte EV keine Entschddigung geltend gemacht
werden kann, konnte dies in manchen Fallen dazu fliihren, dass der Vertreter eine
gerichtliche EV anstrebt, obwohl eigentlich auch eine der beiden anderen Vertretungs-
formen maoglich ware.
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23.§ 276 Abs 1 ABGB ,,Gerichtlicher Erwachsenenvertreter”/, Entschadigung, Entgelt und
Aufwandersatz”/,Umsatzsteuer”

Diese Bestimmung verteuert die gerichtliche EV fiir die betroffenen Personen. Diese
Verteuerung fallt je nach Art der Vertretungsperson unterschiedlich aus:

+20% bei einem Rechtsanwalt oder Notar
+ 10% bei Erwachsenenschutzvereinen/Sachwaltervereinen
keine Erh6hung bei Privatpersonen

Dieser Verteuerung gegenliber steht eine Reduzierung der Entschadigung durch die
Anhebung der Bemessungsgrundlage fiir die vermogensbezogene Entschadigung von
bisher EUR 10.000,-- auf kiinftig EUR 15.000,--.

Die zusatzliche Belastung aller Betroffenen, die kiinftig eine Entschddigung mit Umsatz-
steuer zu zahlen haben, wird daher in sozial nicht treffsicherer Weise nur bei einem
Vermogen ab EUR 10.000,-- etwas abgefedert.

24.8§276 Abs 5 ABGB ,Gerichtlicher Erwachsenenvertreter”/,,Entschddigung, Entgelt und
Aufwandersatz”/, Entnahme”

Diese Bestimmung halt begriiBenswerterweise fest, dass die Entnahme einer bereits
zugesprochenen Entschadigung nur zuldssig ist, wenn dadurch die Zahlung anderer
Verbindlichkeiten nicht gefahrdet ist.

25. § 1503 Abs 8 Z 16 ABGB ,Ubergangsbestimmungen”/,Vertretungsbefugnis niachster
Angehoriger”

Um den inhaltlichen Vertretungsumfang einer vor dem 01.07.2018 entstandenen
Vertretungsbefugnis ndachster Angehdriger klarzustellen, regt die ifs Sachwalterschaft an,
entweder auch einen Verweis auf § 269 ABGB (Wirkungsbereich einer gesetzlichen EV)
vorzunehmen oder zumindest die Feststellung zu treffen, dass § 284b Abs 1 und 2 ABGB
idgF weiterhin Anwendung findet.

26. § 29 EheG , Nichtigerklarung” und 39a EheG ,Begehren der Aufhebung”

Grundsatzlich ist die Reform des Eherechts im Sinne einer Ausdehnung der Selbst-
bestimmung der betroffenen Personen begriiBenswert.
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Dennoch ist es zum Schutz der betroffenen Personen notwendig, dass der gesetzliche
Vertreter die Nichtigerklarung und die Aufhebung einer EheschlieBung dann beantragen
kann, wenn das Wohl der betroffenen Person sonst gefdahrdet ware.

27. § 117a AuRStrG ,Befassung des Erwachsenenschutzvereins”/“Clearing”

Diese Bestimmung ist begriiBenswert.

Ein verpflichtendes Clearing in allen Verfahren zur Bestellung eines gerichtlichen EV
unterstiitzt eines der Hauptziele dieser Reform, die Vermeidung unnétiger gerichtlicher EV.

Die Beilage von Unterlagen durch das Gericht zum Clearingauftrag erleichtert die Arbeit
der Erwachsenenschutzvereine/Sachwaltervereine im ,,Clearing”.

Abs 2 (Information der betroffenen Person liber den Clearingauftrag) schafft Transparenz.

28. § 118 Abs 2 AuRStrG , Erstanh6rung”/,,zwangsweise Vorfiihrung”

Positiv zu bewerten ist diese Bestimmung, wonach das Gericht die betroffene Person in
den beschriebenen Fillen aufzusuchen hat.

Ebenfalls begriiRenswert ist der Verzicht auf eine (nach derzeitiger Rechtslage mogliche)
»Zwangsweise Vorfiihrung”.

29. § 120a AuBRStrG ,Sachverstindigengutachten”

Die ifs Sachwalterschaft regt an, wie bisher in jedem Falle ein Sachverstandigengutachten
einzuholen.

Ein Abgehen vom bisherigen hohen Standard schmadlert den Rechtsschutz der betroffenen
Personen und mindert ganz generell das Ansehen des Instituts der gerichtlichen
Erwachsenenvertretung.

11
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30. § 121 Abs 1 AuBStrG ,,Miindliche Verhandlung”

Die ifs Sachwalterschaft regt an, wie bisher in jedem Falle eine miindliche Verhandlung
vorzunehmen.

Im Rahmen einer miindlichen Verhandlung ist ndmlich Raum fiir:

- Information des Gericht durch den (privaten) gerichtlichen EV

- Diskussion tiber Notwendigkeit der EV und tiber den Bestellungsumfang
- Information des (privaten) gerichtlichen EV durch das Gericht

Ein Abgehen vom bisherigen hohen Standard schmadlert den Rechtsschutz der betroffenen
Personen und mindert ganz generell das Ansehen des Instituts der gerichtlichen
Erwachsenenvertretung.

31. § 127 AuBStrG ,,Angehorige”

Diese Bestimmungen zur Einbeziehung von Angehdérigen in das Verfahren sind
begriiBenswert und kommen einer vielfachen Kritik am bisherigen Sachwalterrecht
entgegen.

Die gewdhlten Bestimmungen kommen dem verstdandlichen Wunsch der Angehdrigen so
weit als moglich entgegen, ohne die Rechte der betroffenen Person insbesondere auf
Verschwiegenheit zu weit zu verletzten.

Vorgeschlagen wird aber eine Klarstellung in den , Erlduternden Bemerkungen®, wonach
die den Angehdrigen erteilten Informationen entsprechend § 248 ABGB begrenzt sind.

32. § 128 AuRStrG ,Anderung und Beendigung der gerichtlichen Erwachsenenvertretung”

Diese Bestimmungen — einschliefRlich des verpflichtenden Clearings in diesem Bereich —
werden begriifit.

Insbesondere begriiRt wird die Bestimmung des Abs 3, wonach sich das Gericht in den
genannten Féllen einen personlichen Eindruck von der betroffenen Person zu verschaffen

hat.
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33. § 131 AuBBStrG ,Gerichtliche Kontrolle von Rechtshandlungen in der Personensorge”
Der hier bestimmte besondere Rechtschutz in diesen persénlich besonders sensiblen
Fragen (Zustimmung zur medizinischen Behandlung bei Meinungsverschiedenheiten und
dauerhafte Anderung des Wohnortes) wird begriiRt.

34, § 141 Abs 2 Z 1 AuBStrG, Vertraulichkeit der Daten”

Die ifs Sachwalterschaft regt an, diese Auskiinfte nur dann zu erteilen, wenn sie zur
Aufklarung einer mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlung einer dritten Person
erforderlich erscheint. Bei allfdlligen strafbaren Handlungen der betroffenen Person selbst,
soll diese durch das Sachwalterschaftsverfahren nicht schlechter gestellt sein.

35. ESchuVG ,Erwachsenenschutzvereinsgesetz” bisher ,VSPBG*“/“Abklirzung”

Das gegenstdndliche 2. Erwachsenenschutz-Gesetz” wird mit ,,2. ErwSchG" abgekiirzt.
Das Erwachsenenschutzvereinsgesetz wird hingegen mit ,,ESchuVG”.

Die ifs Sachwalterschaft regt an, die Abkiirzungen fiir diese beiden mit einander in
Verbindung stehenden Gesetze anzugleichen.
36. § 1 ESchuVG , Eignung eines Vereins“/,Rechtsform”

Die ifs Sachwalterschaft regt an, neben der Rechtsform eines Vereins auch die Rechtsform
einer gemeinnitzigen GmbH zuzulassen.

Die Struktur eines Vereins erscheint —auch aus Griinden der personlichen Haftung der
Vorstandsmitglieder — einer solch umfangreichen Tatigkeit nicht mehr angemessen.

37. § 4 Abs 3 ESchuVG ,Beratung”

Problematisch erscheint die Bestimmung, wonach der Erwachsenenschutzverein bei einer
im Rahmen einer Beratung bekannt gewordenen erheblichen Gefahrdung des Wohls der

betroffenen Person das Pflegschaftsgericht zu informieren hat.

Diese Bestimmung schwacht das Vertrauen von Erwachsenenvertretern oder anderen
Personen, die sich zur Beratung an die Erwachsenenschutzvereine wenden. Die
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Erwachsenenschutzvereine waren dann zum Bruch der Verschwiegenheitspflicht
gegenliber den von ihnen beratenen Personen verpflichtet.

Sollte der Gesetzgeber diese Bestimmung dennoch fiir erforderlich halten, wird angeregt,
§ 4 Abs 3 ESchuVG folgenden Zusatz anzufiigen: ,,sofern diese Gefdahrdung nicht anders
verhindert werden kann®; dies analog § 37 Abs 1 B-KJHG 2013.

38. § 4a ESchuVG , Abkldarung im Auftrag des Gerichts”

Die Frist fiir ein Clearing wird in Abs 2 mit 4 Wochen bestimmt und erscheint der ifs
Sachwalterschaft als unpraktikabel und zu kurz. Die kurze Frist schmalert die erforderliche
Genauigkeit. Weiters konnen die zu kontaktierenden Personen, insbesondere aus dem
Kreis der Angehdrigen, in so kurzer Zeit oft nicht erreicht werden. Die Beobachtung, ob
»andere Hilfen” faktisch greifen, ist in dieser Zeit ebenfalls kaum mdglich. Ziel des durch
den gegenstdndlichen Gesetzesentwurf aufgewerteten Clearings muss aber nicht die
moglichst kurze Zeit der Erstellung, sondern die Richtigkeit des Clearingvorschlags sein.

Die ifs Sachwalterschaft regt daher an, die Frist nach Abs 2 auf 6 Wochen abzuandern.

Die Moglichkeiten zur Fristerstreckung nach Abs 3 werden hingegen als praktikabel
begriifit.

39. § 8 ESchuVG , Forderung”

Ausdrticklich begriiflt wird diese Bestimmung, wonach der Bundesminister fiir Justiz den
Vereinen den Aufwand fiir die mit diesem Gesetz vorgesehenen Leistungen zu ersetzen hat
und dabei eine ,,ausreichende” Versorgung der Betroffenen mit gerichtlichen
Erwachsenenvertretern sicherzustellen hat.

Aus Sicht der Erwachsenenschutzvereine/Sachwaltervereine problematisch sein konnte
allerdings die Einschrankung in § 8 Abs 1 ESchuVG, wonach der Aufwand der Vereine ,,im
Rahmen der jeweils im Bundesfinanzgesetz fiir diese Zwecke verfligbaren Geldmittel” zu
ersetzen ist.

Fraglich ist, wie sich diese Bestimmung mit dem verpflichtenden Clearing in Einklang

bringen lasst. Der Hinweis, dass ,,ausreichende” Mittel zur Verfligung gestellt werden
sollen, kénnte sich in diesem Kontext als ,zahnlos” erweisen.
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[1l. Bei Inkrafttreten des vorliegenden 2. ErwSchG fallen fiir die Erwachsenenschutz-
vereine/Sachwaltervereine folgende zusatzliche Aufgaben an:

Errichtung von Vorsorgevollmachten bei den Erwachsenenschutzvereinen

Notwendige Registrierung von gesetzlichen und gerichtlichen Erwachsenen-
vertretungen und Vorsorgevollmachten bei den Erwachsenenschutzvereinen
und bei diesem Anlass die objektive und unparteiische Uberpriifung der
Voraussetzungen fiir eine EV

Verpflichtendes Clearing durch Erwachsenenschutzvereine nach § 117a AuBStrG in
allen Verfahren zur Bestellung eines gerichtlichen EV

Verpflichtendes Clearing durch Erwachsenenschutzvereine nach § 128 Abs 3
AufStrG bei allen Verfahren zur Erneuerung der gerichtlichen Erwachsenen-
vertretung oder der Erweiterung des Vertretungsumfangs auf die Zustimmung zu
medizinischen Behandlungen, auf die Entscheidung liber die dauerhafte Anderung
des Wohnortes oder Angelegenheiten des auBerordentlichen Wirtschaftsbetriebs

Verpflichtendes Clearing nach § 131 Abs 2 AuBRStrG bei Verfahren zur gerichtlichen
Genehmigung der Entscheidung eines EV oder eines Vorsorgebevollmachtigten
iiber eine dauerhafte Anderung des Wohnortes

Die neu eingefiihrte gerichtliche Kontrolle von gesetzlichen EV und gewdhlten EV
nach § 259 ABGB flihrt zu mehr Beratungsbedarf fiir gesetzliche EV und gewahlte
EV; die derzeitigen vertretungsbefugten niachsten Angehorigen werden vom
Gericht nicht kontrolliert.

Fakultative Bestellung der Erwachsenenschutzvereine als (vom bisherigen EV
verschiedener) Verfahrensvertreter nach § 128 Abs 2 AuRRStrG bei Verfahren tiber
die Ubertragung der gerichtlichen EV

Verpflichtende Bestellung der Erwachsenenschutzvereine als Rechtsbeistand nach
§ 131 Abs 1 AuBStrG bei Verfahren zur gerichtlichen Genehmigung der Zustimmung
eines EV oder eines Vorsorgebevollmachtigten zu einer medizinischen Behandlung

Die begriiBenswerten Bestimmungen zum Nachrang der Stellvertretung

(§ 241 ABGB) mit gréRtmoglichem Erhalt der Selbstvertretungsfahigkeit

(§ 243 Abs 1 ABGB) erzeugen einen groBeren zeitlichen Aufwand bei der Fiihrung
von gerichtlichen EV; auch bei den Erwachsenenschutzvereinen (in der bisherigen
,Sachwalterschaft Classic”).
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Die Ausdehnung der Selbstbestimmung der betroffenen Personen macht eine
gerichtliche EV/Sachwalterschaft fiir den Vertreter grundsatzlich aufwandiger, zB.
bei der Riickabwicklung von Rechtsgeschdften oder bei Verfahren zur Nichtig-
erklarung einer Ehe (§ 29 EheG) oder zur Aufhebung einer Ehe (39a EheG).

- Die begriiRenswerte Befristung von gesetzlichen und gerichtlichen EV auf drei Jahre
(§ 246 Abs 1 Z 5 ABGB) bringt in den Verldangerungsverfahren einen
institutionalisierten Anlass zur neuerlichen Priifung der weiteren Notwendigkeit der
jeweiligen Vertretungsform. Dies erzeugt einen gréBeren zeitlichen Aufwand bei
der Fiihrung von gerichtlichen EV; auch bei den Erwachsenenschutzvereinen (in der
bisherigen ,Sachwalterschaft Classic”).

Diese zweckmadRigen zusdtzlichen Aufgaben kénnen von den Sachwaltervereinen somit nur
dann erfiillt werden, wenn die erforderlichen personellen Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden. Laut dem in den Materialen vorliegenden Vorblatt/WFA erscheint dies in
den Bereichen des (kiinftig verbindlichen) ,,Clearings” und der Registrierung und Erstellung
von Vorsorgevollmachten und gesetzlichen EV und gewadhlten EV als gesichert.

IV. Nicht gerecht wird die gegenstadndliche Reform ihren Zielen jedoch in einem Punkt:

Laut dem in den Materialen vorliegenden Vorblatt/WFA wiirden den Sachwaltervereinen/
Erwachsenenschutzvereinen keine zusatzlichen finanziellen Mittel eingerdaumt, um als
bestellte Sachwalter/EV zusatzliche Sachwalterschaften/gesetzliche EV selbst zu tber-
nehmen (Bereich ,Sachwalterschaft Classic”).

Nach derzeit vorliegendem Plan flieRen die zusatzlichen Mittel liberwiegend in die
Bereiche des (kiinftig verbindlichen) ,Clearings” und der Registrierung und Erstellung von
Vorsorgevollmachten und gesetzlichen EV und gewdhlten EV.

Die Hauptkritik an der derzeitigen Sachwalterschaft bezieht sich aber gerade auf jene
Sachwalterschaften, die von Rechtsanwalten gefiihrt werden.

Problematisch — auch aus Sicht der Betroffenen —ist dabei auch die Verpflichtung der
Rechtsanwilte zur Ubernahme von gerichtlichen Erwachsenenvertretungen (§ 274 Abs 3

iVm § 275 Abs 2 ABGB); dies in vielen Fallen ohne Anspruch auf Entgelt oder
Entschddigung.
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Um dieser massiven und vielfach berechtigten Kritik den Wind aus den Segeln zu nehmen,
miussten diese Sachwalterschaften von den Rechtsanwalten zu den Erwachsenenschutz-
vereinen/Sachwaltervereinen verlagert werden.

Dafilir miissten die Sachwaltervereine aber auch im Bereich der ,Sachwalterschaft Classic”
zuséatzliche Mittel erhalten; dies auch um dem Erfordernis einer ,ausreichenden”
Versorgung der Betroffenen mit gerichtlichen Erwachsenenvertretern nach § 8 ESchuVG zu
entsprechen.

Wenn diese Verlagerung von den Rechtsanwilten zu den Vereinen ausreichend
vorgenommen werden wiirde, kdnnte im Gegenzug auch verzichtet werden auf die nicht
wiinschenswerte , Zwangsverpflichtung” von Rechtsanwilten zur Ubernahme von
gerichtlichen Erwachsenenvertretungen/Sachwalterschaften, bei denen nicht vorwiegend
Rechtskenntnisse erforderlich sind.

Somit erreicht die gegenstdandliche Reform zwar sehr gut das Ziel der Verhinderung nicht
notwendiger Sachwalterschaften/Erwachsenenvertretungen und das Ziel der Starkung der
Selbstbestimmunginsbesondere durch die Wahl des ,,gewdhlten EV” durch die betroffene
Person selbst.

Im verbleibenden Bereich der von Rechtsanwilten vorgenommenen gesetzlichen EV wiirde
hingegen keine wirklich wesentliche Verbesserung erfolgen. Somit wiirde gerade diesem
Hauptkritikpunkt nicht entsprochen.

Korrekterweise muss gesagt werden, dass diese Problematik bezliglich der als Sachwalter
bestellten Rechtsanwilte in Vorarlberg nicht besteht. Die ifs Sachwalterschaft als
Sachwalterverein fiir Vorarlberg hat einen auergewdhnlich hohen Anteil an allen
Sachwalterschaften in Vorarlberg (ndmlich 26,4% per 31.12.2015), sodass in Vorarlberg
Rechtsanwalte nur fiir relativ wenige Sachwalterschaften bestellt sind. Im Sinne der
Verbesserung der Lage in Gesamtdsterreich —insbesondere in Wien — wird dieser
Kritikpunkt dennoch eingebracht.

dlichen GrulRen

ag. Glinter Nagele
Leiter der ifs Sachwalterschaft
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