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Betrifft:  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arztegesetz 1998 geandert wird;
Stellungnahme der Osterreichischen Arztekammer

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Osterreichische Arztekammer dankt fir die Ubersendung des aktuellen
Begutachtungsentwurfes und gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

Zu§2

Im § 2 des vorliegenden Entwurfs fehlt eine explizite Regelung, die Nicht-Arzten die Ausiibung
arztlicher Tatigkeiten verbietet. Gerade in den letzten Jahren traten gehauft Falle auf, in denen
nicht berechtigte Personen, &drztliche Leistungen angeboten haben, die insbesondere auf eine
Linderung, Behandlung oder sogar Heilung von Krankheiten oder krankheitswertigen Stérungen
abgezielt haben.

Formulierungsvorschlag:

Dem § 2 wird nachfolgender Abs. 4 hinzugefiigt:

»(4) Die Ausiibung von Titigkeiten gemi#l Abs. 2 und Abs. 3 ist Arzten vorbehalten
(Téatigkeitsvorbehalt). Anderen Personen ist die Ausiibung dieser Tatigkeiten sowie das Anbieten von
Leistungen zur Linderung oder Heilung von Krankheiten oder krankheitswertigen Storungen sowie die
entgeltliche Vermittlung dieser Leistungen, ebenso wie die entgeltliche Vermittlung von Arzten,

verboten.“

Zu§9Abs2Z4und§10Abs 224
Die §§ 9 Abs 2 Z 5 und 10 Abs 2 Z 4 sollten aufgrund der GuKG-Novelle 2016 wie folgt

klargestellt werden:
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Formulierungsvorschlag:
»Sofern pflegerische Leistungen zu erbringen sind, iiber einen Pflegedienst verfiigt, der die Durchfiihrung
Jener Tdtigkeiten, die in § 15 Abs 5 GuKG, in der Fassung BGBI Nr 1 185/2013, ausdriicklich bezeichnet

sind,...«

Zu § 9 Abs. 6 und § 10 Abs. 8

Diese Regelung zum Erhalt der Anerkennung als Ausbildungsstatte bei Umstrukturierungen wird
begrufit. Eine solche sollte jedoch auch bei bloRen Standortverlegungen innerhalb derselben
Region flr Lehrpraxen und bei Lehrgruppenpraxen (vgl. § 12 Abs. 5 und § 12a Abs. 6) gelten,
damit kein neuerlicher Antrag und kein neuerliches Bewilligungsverfahren mehr erforderlich ist,
sofern sich das Leistungsspektrum nicht &ndert und die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung
weiterhin erfillt sind.

Formulierungsvorschlag:

In § 12 Abs. 5 und § 12a Abs. 6 wird jeweils folgender Satz angefiigt:

, Der Lehrpraxisinhaber bzw. die Gesellschafter einer Lehrgruppenpraxis hat/haben im Falle einer
Standortverlegung der Lehrpraxis/der Lehrgruppenpraxis dies der Osterreichischen Arztekammer
unverziiglich schriftlich bekanntzugeben, wobei die Anerkennung weiterhin bestehen bleibt, sofern die

Voraussetzungen fiir eine Anerkennung weiterhin erfiillt sind. “

Zudem gehoért in den Erlduternden Bemerkungen klargestellt, dass - von einem weiten
Umstrukturierungsbegriff auszugehen ist und z.B. auch eine (trdgerubergreifende) Fusion von
Ausbildungsstatten oder eine Anderung der Trégerschaft - sofern die Voraussetzungen fir eine
Anerkennung weiterhin erflllt sind - vom Umstrukturierungsbegriff umfasst sind und die
Osterreichische Arztekammer dariiber unverziiglich zu informieren ist. Diesbeziiglich sind auch

die EB auf Seite 1 entsprechend anzupassen.

Zu § 9 Abs 3 ArzteG

Im Rahmen der laufenden Anerkennungsverfahren hat sich gezeigt, dass in § 9 Arztegesetz
bei der Festsetzung von Ausbildungsstellen fur die Ausbildung zum Arzt fir Allgemeinmedizin
eine § 10 Abs. 4 entsprechende Regelung fehlt. Der Text des § 10 Abs. 4 soilte daher auch in
§°9 als neuer Abs. 3a verankert werden.

Formulierungsvorschlag:

$ 9 Abs. 3a lautet:

,Fur jede Ausbildungsstelle gem. Abs. 3 ist neben dem Ausbildungsverantwortlichen oder dem
mit der unmittelbaren Anleitung und Aufsicht der Turnusérzte betrauten Facharzt mindestens
ein weiterer in Vollzeitbeschéftigung (oder mehrerer Teilzeitbeschéftigte Facharzte im Ausmaf
einer Vollzeitbeschéftigung) stehender zur selbstédndigen Berufsaustbung berechtigter
Facharzt des betreffenden Sonderfaches zu beschéftigen.
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Zu § 15 Abs. 1

Die vorgesehene Ruckibermittlungspflicht wird begruf3t. Flankierend muss allerdings in § 63
ein Verweis auf § 15 Abs. 1 aufgenommen werden, damit wie bei Bescheinigungen geman
§ 15 Abs. 5 eine zwangsweise Eintreibung durch die Bezirksverwaltungsbehérde méglich ist.
Zudem ist die Strafbestimmung des § 199 Abs. 3 ArzteG um den Tatbestand des § 15 Abs. 1
zu erweitern.

Formulierungsvorschlag:

In § 15 Abs. I werden folgender Sditze angefiigt:

»Sofern hervorkommt, dass eine fiir die Ausstellung erforderliche Voraussetzung schon urspriinglich
nicht bestanden hat oder die Ausstellung erschlichen wurde, hat die betreffende Person auf Verlangen der
Osterreichischen Arztekammer das Diplom zur Einziehung unverziiglich zu iibermitteln. § 63 ist

sinngemal anzuwenden.*

Zu § 27 Abs 1
Wir ersuchen § 27 Abs. 1 dahingehend anzupassen, dass Z 7 (Zustelladresse) wieder ein

offentliches Datum wird.

Zu § 47
Wir begrufRen die Klarstellungen zum Wohnsitzarzt bzw. dessen Aufgabenspektrum, regen
jedoch an, den Einschub der beispielsweise aufgezdhlten Tatigkeiten erst nach der
Beschreibung beider Merkmale Ordinationsstéatte/Anstellungsverhaltnis aufzunehmen.
In dem Zusammenhang soll im § 45 ArzteG, weil auch dort in Abs. 3 definiert ist, welche
Tatigkeiten keines Berufssitzes bedirfen, wie nachfolgend erganzt werden:
Formulierungsvorschlag:
1. Sprachliche Anpassung des Gesetzestextes
$ 47 Abs. 1 erster Satz lautet:
,Zur selbstindigen Berufsausiibung berechtigte Arztinnen/Arzte, die ausschlieBlich solche #rztlichen
Tatigkeiten auszuiiben beabsichtigen, die weder eine Ordinationsstitte (§ 45 Abs. 2) erfordern, noch in
einem Angestelltenverhéltnis (§ 46) ausgeiibt werden, wie insbesondere Erstellung von Aktengutachten,
Vertretungen in Ordinationsstitten, arbeitsmedizinische und schulérztliche Tatigkeiten, Teilnahme an
drztlichen Notdiensten oder organisierten Notarztdiensten, haben der Osterreichischen Arztekammer den
Wohnsitz, sollte ein solcher im Bundesgebiet nicht gegeben sein, den Ort der Tétigkeiten, unverziiglich
bekannt zu geben.”
2. Ergédnzend dazu sollte folgende Bestimmung aufgenommen werden
$ 45 Abs. 3 letzter Halbsatz lautet:
,-... Einrichtungen, schulérztliche Tétigkeiten, Erstellung von Aktengutachten etc. werden davon nicht
beriihrt.“
Zudem wird folgende Ergénzung des § 47 ArzteG vorgeschlagen:
Formulierungsvorschiag:
Nach § 47 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingefiigt:

P
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»(2a) Eigentiimer oder Miteigentiimer von Krankenanstalten in der Rechtsform selbsténdiger
Ambulatorien gem § 2 Abs 1 Z 5 KAKuG sind, sofern sie ihren Beruf nicht in einem

Angestelltenverhiltnis ausiiben, als niedergelassene Arzte in die Arzteliste einzutragen.*

Zu § 49

Klargestellt wird, dass der Arzt allenfalls auch mit Vertreterinnen/Vertretern einer anderen
Wissenschaft oder eines anderen Berufes zusammenarbeiten kann. Im Widerspruch dazu
sehen die Erlauterungen eine ,Kooperationspflicht vor. Die EB gehéren hier an den
Gesetzestext angepasst.

Zu § 51 Abs 6

Sprachliche Anpassung des Gesetzestextes:

§$ 51 Abs 6 lautet:

»(6) Wird die Dokumentation nicht geméB Abs. 5 tibermittelt...*

Zu § 54

Die Regelung hinsichtlich der Durchbrechung der Verschwiegenheitspflicht gem § 54 Abs 2 Z
4 lit d sollte insofern klargestellt werden, als dass die die fur die Behandlungskontinuitat
unerlasslichen Eckdaten nur an Pflegekrafte iSd GuKG weitergegen werden durfen.
Formulierungsvorschlag:

»d) von einwilligungsunfdihigen Patientinnen/Patienten im Zusammenhang mit der Bereitstellung der fiir
die Behandlungskontinuitdt unerldsslichen Eckdaten gegeniiber den mit der Pflege i1Sd GuKG betrauten

Personen.”

Zu § 71 Abs. 4 und § 72 Abs. 2

Wir begrufRen die Vereinheitlichung der Optionsfristen, missen aber darauf hinweisen, dass
diese Vorschlége unseres Erachtens fiur die Vorbereitung der Arztekammerwahl 2017 bereits
zu spat kommen. Es wird daher ein spateres Inkrafttreten dieser Bestimmungen angeregt,
damit sie sich nicht mit bereits vollzogenen Handlungen im Wahlverfahren tiberschneiden.

Zudem ersuchen wir die Bestimmungen § 72 Abs. 2 und § 71 Abs. 4 textlich anzupassen.
Formulierungsvorschlag:

In §72 Abs. 2 letzter Satz wird die Wortfolge ,;zu einem von dieser zu verlautbarenden Zeitpunkt vor einer
Wahlausschreibung® ersetzt durch die Wortfolge ,,zum siebten Tag vor dem Tag der Wahlanordnung® und die

Wortfolge ,,zu richten® durch ,,zu hinterlegen®.

Zu § 71 Abs 4
Im Unterschied zu den Anderungen in der Arztekammer-Wahlordnung 2016 enthélt das ArzteG

keine Regelungen bezuglich der konkreten Uhrzeit, wann eine Frist endet. Aus diesem Grund
-4 -
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wird eine gleichlautende Bestimmung wie in der Arztekammer-Wahlordnung 2016
vorgeschlagen:

Formulierungsvorschiag:

Dem § 71 wird nachfolgender Absatz 4a angefiigt:

»(4a) Die in § 71 Abs. 4 genannte Frist endet um 12.00 Uhr des letzten Tages der Frist.“

Zu § 72 Abs 2

Im Unterschied zu den Anderungen in der Arztekammer-Wahlordnung 2016 enthalt das ArzteG
keine Regelungen beziglich der konkreten Uhrzeit, wann eine Frist endet. Aus diesem Grund
wird eine gleichlautende Bestimmung wie in der Arztekammer-Wahlordnung 2016
vorgeschlagen:

Formulierungsvorschlag:

Dem § 72 wird nachfolgender Absatz 2a angefiigt:

»(2a) Die in § 72 Abs. 2 genannte Frist endet um 12.00 Uhr des letzten Tages der Frist.“

Zu §72Abs. 4

Den Landesarztekammern sollte die Méglichkeit eingerdumt werden, in ihren jeweiligen
Satzungen elektronische Wahlen der Basisvertreter (z.B. Fachgruppen- und
Bezirksarztevertreter) vorzusehen.

Formulierungsvorschlag:

§ 72 Abs. 4 lautet.

»(4) Néhere Vorschriften iiber die ortliche und fachliche Gliederung sowie allenfalls iiber eine

elektronische Wahl der Basisvertreter kénnen durch Satzung erlassen werden. “

Zu§75und § 78

§ 75 ist unvollstandig und sollte wie folgt ergénzt werden:

Es fehlt eine Entscheidungsfrist fur den VfGH. Diese soll 4 Wochen betragen. Weiters gehért
klargestellt, dass eine Neukonstituierung dann erfolgen soll, wenn der VfGH die
Arztekammerwahl innerhalb seiner Entscheidungsfrist nicht aufhebt. Da es sich hier um
demokratische Vorgénge handelt und sich die politischen Funktionen aus der Wahl ableiten,
mussen die entsprechenden Fristen (Wahlanfechtung und Entscheidungsfrist) im Gesetz
festgeschrieben werden. Vgl. dazu auch § 21 Abs.2 BundesprasidentenwahlG. Damit
zusammenhangend muss § 78 Abs. 1, der den Zeitpunkt fur die Konstituierung der
Vollversammlung nach der Wahl anordnet, gedndert werden. Demnach soll die konstituierende
Vollversammlung frihestens 6 Wochen, spatestens 8 Wochen nach der Wahl stattfinden,
sofern die Wahl durch den VfGH nicht aufgehoben wurde.

Formulierungsvorschlag:

$ 75 Abs. 5 Arztegesetz (idF Begutachtungsentwury) ist folgender Satz anzufiigen.:

-5-
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»Der Verfassungsgerichtshof hat iiber die Anfechtung langstens innerhalb von vier Wochen nach ihrer
Einbringung zu entscheiden. Auf das Verfahren iiber solche Anfechtungen sind die Bestimmungen der
§§ 68 Abs. 2, 69, 70 Abs. 1 und 4 des Verfassungsgerichtshofgesetzes 1953 sinngeméB anzuwenden.

§ 78 Abs. 1 erster Satz lautet:

,»Die Vollversammlung ist vom bisherigen Prisidenten bzw. vom bisherigen Vizeprésidenten, sonst vom
an Lebensjahren dltesten Kammerrat so rechtzeitig einzuberufen, dass sie frithestens sechs, spétestens
acht Wochen nach der Wahl der Kammerrite abgehalten wird. Im Fall der Authebung der Wahl
verldngert sich die Funktionsperiode der bisherigen Vollversammlung bis zur Neukonstituierung nach

der neuerlichen Wahl.

Zu § 77 Abs 2
Diese Regelung (Z 21 des Entwurfs) gehoért ersatzlos gestrichen und die dzt bestehende
Regelung soll beibehalten werden.

Zu § 77 Abs 3
Diese Regelung (idF Z 22 des Entwurfs) gehért ersatzlos gestrichen. Zu den
verfassungsrechtlichen Bedenken siehe die in der Anlage beigefugte Stellungnahme von Univ.
Prof. Dr. Mazal.

Zu § 77 Abs. 4

Diese Regelung gehért um eine Klarstellung ergénzt und als § 77 Abs. 3 in das ArzteG
aufgenommen (da § 77 Abs. 3 entféllt, s.0.)

Formulierungsvorschlag:

§ 77 Abs. 3 lautet:

., (3) Wahlwerbende Gruppen, die nicht zumindest vier von hundert der abgegebenen giiltigen Stimmen in
dem jeweiligen Wahlkirper erreicht haben, gelten als nicht gewdhlt. Wahlwerbende Gruppen und deren
Stimmen sind aus dem Ermittlungsverfahren zur Feststellung des Wahlergebnisses des jeweiligen

Wahlkorpers auszuscheiden.

Zu §77 Abs. 5
1) Inkrafttreten
Diese Regelung soll erst fir die 2017 und danach neu gewahiten Kammerrate Anwendung finden.

2) Erganzend ist Abs. 5 Z 1 wie folgt dahingehend klarzustelien, dass erst rechtskraftige
Verurteilungen zu einem Mandatsverlust fuhren.

$ 77 Abs. 5 Z 1 lautet:

weine oder mehrere strafbare Handlungen vorsdtzlich begangen hat und deswegen von einem in- oder
ausldndischen Gericht zu einer Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten rechtskriftig verurteilt

worden ist, oder*

«6=
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Zu § 77 Abs. 6
In den EB gehért klargestellt, dass sowohl der Verzicht auf ein Mandat, als auch der Verzicht auf

eine Vorriickung getrennt voneinander méglich sind.

Zu §§ 81 Abs. 1, 84 Abs. 2 und 113 Abs. 2

Wir ersuchen folgende Erganzungen, wie bereits im Frihjahr vorgebracht, aufzunehmen:

In § 81 Abs. 1 letzter Satz wird nach dem Wort ,Wahl" die Wortfolge ,,in die Vollversammlung"
eingefiigt.

In § 84 Abs. 2 finfter Satz wird nach dem Wort ,,Turnusirzte" die Wortfolge "sofern ein solcher zur
Verfiigung steht," eingefiigt.

In § 113 Abs. 2 zweiter Satz wird nach der Wortfolge ,von der Erweiterten Vollversammlung" die

Wortfolge ,,vor jeder Wahl in die Vollversammlung" eingefiigt.

Zu § 117d

Die im Entwurf enthaltenen Regelungen werden begrif3t.

Darlber hinaus kommt es in der Praxis immer wieder vor, dass die Berufsberechtigung eines
Arztes erlischt, weil hervorkommt, dass die fir die Eintragung in die Arzteliste erforderlichen
Unterlagen schon urspriinglich nicht bestanden haben oder weggefallen sind. In diesen Fallen
besteht dzt keine Méglichkeit, den Dienstgeber Uber diese Tatsache zu informieren.
Formulierungsvorschiag:

Dem § 117d wird nachfolgender Absatz 6 angefiigt:

., (6) Kommt es zu einem Erloschen der Berechtigung zur Berufsausiibung, so hat der Prdsident der

Osterreichischen Arztekammer den Arzt und den Dienstgeber dariiber zu informieren.

Zu § 195¢

Der Novellierungsvorschlag ist Uberschiefend, nicht notwendig und soll daher entfallen. Die
bisherige Regelung ist ausreichend, tragt der beruflichen Selbstverwaltung Rechnung und
sollte daher unverandert aufrecht bleiben. Uberdies enthalt der vorliegende Entwurf - der
abgelehnt wird - eine unlogische Diskrepanz zwischen Gesetzestext und den Seiten 2 und 6

der EB.

Zu § 195e

Die Wortfolge ..“nach den Vorgaben des BMGF” ist zu streichen, da der Inhalt des
Verzeichnisses bereits in § 195 Abs. 4 vorgegeben wird, weitere Vorgaben im eigenen
Wirkungsbereich nicht vorgesehen sind und eine solche Formulierung auch nicht im ansonsten
gleichlautenden Disziplinarstatut fir Rechtsanwélte und Rechtsanwaltsanwérter (§ 78)

enthalten ist.
Weiters sind unklare Gesetzesbegriffe zu vermeiden, weshalb das Wort ,Missstédnde® in Abs. 1

und Abs. 3 zu streichen ist.

-7-
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Zu § 197 Abs 2
Neuerlich wird darauf hingewiesen, dass die Tarife fur UbG-Bescheinigungen durch Distrikts-,
Gemeinde-, Kreis- und Sprengelarzte nicht mehr zeitgeman sind und dringend auf ein aktuelles

Niveau angehoben gehdren.

Zu § 235 Abs. 3

Die organisatorischen Rahmenbedingungen zwischen der AAO 2006 und AAO 2015
unterscheiden sich in folgenden Punkten: Nachtdienst, Kernausbildungszeit, 1/6-Regelung,
Mindestausbildungsausmaf, Konsiliarausbildung und Pooling. Dies fuhrt zu unnétigem
Zusatzaufwand, wenn in einer Abteilung sowohl nach AAO 2006 als auch nach AAO 2015
ausgebildet wird. Turnusarzte sollen daher die Mdglichkeit erhalten, auch im Bereich einer
inhaltlichen Ausbildung nach der AAO 2006, sich im Rahmen der organisationsrechtlichen
Regelungen der geltenden Rechtslage ausbilden zu lassen. Dies erspart den
Krankenanstaltentragern, zwei Organisationssysteme parallel laufen lassen zu mussen.
Werden bei fachlicher Ausbildung gemaR AAO 2006 die organisationsrechtlichen
Bestimmungen gemaR AAO 2015 vereinbart, so sind diese zur Génze anzuwenden und nicht
nur jene, die ,gunstiger” erscheinen. Fur die Anwendbarkeit dieser Regelung ist diesbezuglich
das Einvernehmen zwischen Arzt und Trager der Ausbildungsstatte herzustellen.

So soll es einem Turnusarzt, der inhaltlich gemaR der AAO 2006 ausgebildet wird, méglich sein
geman den organisationsrechtlichen Bestimmungen (zB in einem Mindeststundenausmaf} von
12 Wochenstunden) ausgebildet zu werden.

Formulierungsvorschlag:

Dem § 235 Abs 3 soll folgender Satz angefiigt werden:

,Hinsichtlich der organisatorischen Rahmenbedingungen steht es diesen Personen frei, ihre Ausbildung
auch gemiB den einschlidgigen organisationsrechtlichen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in der

geltenden Fassung zu absolvieren.®

Zu § 235 Abs 15

Die Meldepflicht in die ASV soll fur samtliche Turnuséarzte gelten (und somit auch fur jene, die
ihre Ausbildung gemaR den Bestimmungen der AAO 2006 absolvieren). Da jene Turnusarzte,
die ihre Ausbildung nach den Bestimmungen der AAO 2006 absolvieren, faktisch bereits
gemeldet werden, stellt die Neuregelung im Wesentlichen nur eine rechtliche Kiarstellung dar.
Insbesondere sollen von der Meldung zukiinftig aber auch jene Turnusérzte erfasst werden, die
ihre Ausbildung in Pflicht- oder Wahlnebenfachern absolvieren. Dies entspricht auch dem
Ergebnis der Beratungen in der Kommission fir die arztliche Ausbildung® gemaf} Art. 44 der
Vereinbarung gemaR 15a B-VG (ber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens.

Formulierungsvorschlag:

Dem § 235 soll folgender Abs 15 angefiigt werden:

-8-
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,Der Beginn, der Wechsel, die Unterbrechung, die Anderung des AusbildungsausmaBes sowie der
Abschluss der Ausbildung zum Arzt fiir Allgemeinmedizin oder zum Facharzt von Arzten, die ihre
Ausbildung geméll Abs. 3 absolvieren, ist innerhalb eines Monats vom Tréger der Ausbildungsstitte der
Osterreichischen Arztekammer mittels einer von ihr zur Verfiigung gestellten Applikation unter Angabe
des Namens, des Geburtsdatums, gegebenenfalls der Eintragungsnummer des Turnusarztes in die
Arzteliste sowie der von der Osterreichischen Arztekammer zur Verfiigung gestellten
Ausbildungsstellennummer bekannt zu geben. Der Bundesminister fiir Gesundheit hat das Recht,
jederzeit datenschutzkonforme Informationen in strukturierter und aufbereiteter Form iiber den Stand der

Ausbildung in diesem Zusammenhang zu erhalten.*

Weitere Punkte

Weiters umgesetzt gehéren die dem BMGF bereits vor langerer Zeit Ubermittelten Vorschlage
der Osterreichischen Arztekammer zur Novellierung des Wohlfahrtsfonds-Rechts sowie zur
Modernisierung der Notarztausbildung.

Die Osterreichische Arztekammer ersucht um Beriicksichtigung ihrer Ausfiihrungen.

Mit fre!qndlichen GrufRen

Anlage

=Gz
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Univ. Prof. Dr. Wolfgang Mazal

p.A. Institut fur Arbeits- und Sozialrecht
der Universitat Wien
Schenkenstrasse 8-10/3 A-1010 Wien

An die

Arztekammer fir Kérnten

St. Veiter Strasse 34/2

9020 Klagenfurt am Woérthersee

Wien, am 25. August 2016
Sehr geehrte Damen und Herren!

Sie haben mich mit Schreiben vom 19. August 2016 um Stellungnahme zur
Frage gebeten, ob der geplante § 77 Abs 3 ArzteG verfassungskonform ist oder

nicht. Ich erlaube mir, dazu wie folgt auszufithren?:

Ausgangslage

Nach bisheriger Rechtslage steht gem § 77 Abs 1 iVm Abs 2 ArzteG 1998 das
aktive und passive Wabhlrecht allen Kammerangehérigen zu. § 77 Abs 2 ArzteG
in der vorgeschlagenen Fassung bindet das passive Wahlrecht daran, dass die
Wahlberechtigten in den letzten zwei Jahren vor dem Wabhistichtag insgesamt
mindestens sechs Monate in der Arzteliste im Bereich der jeweiligen
Arztekammer eingetragen waren, ausgenommen Arztinnen/Arzte, die zum
Wabhlstichtag als Arztinnen/Arzte in Ausbildung in die Arzteliste eingetragen

sind.

' Angesichts der Kurzfristigkeit, unter der die Beauftragung erfolgte,
beschrdnken sich die Darstellung auf die zentrale Argumentation und
Anmerkungen auf das Notwendigste. Details k&nnen gegebenenfalls
nachgereicht werden. Personenbezogene Bezeichnungen folgen dem
grammatikalischen Geschlecht der Wérter; bei Anwendung auf natirliche
Personen ist die dem Geschlecht der Person entsprechende Bezeichnung zu
verwenden.
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In einem neuen Abs3 soll normiert werden, dass ,Personen, die
Vertragsarztinnen/Vertragsarzte oder Gesellschafterinnen/Gesellschaften einer
Vertragsgruppenpraxis eines gesetzlichen Krankenversicherungstragers oder
einer Krankenfirsorgeeinrichtung sind, (...) nur in der Arztekammer wéhlbar
(sind), in der der diesbeziigliche Berufssitz der Vertragsarztinnen/Vertragsarzte

oder der Sitz der Vertragsgruppenpraxis liegt.”

Die Erlauterungen nennen fir diese Regelung keine spezifische Begriindung,
in einem allgemeinen Satz wird unter anderem fiir diese Regelung angemerkt,
dass die ,vorgeschlagenen wahlrechtlichen Anderungen (...) auf die im Jahr
2017 anstehenden Wahlen in den Arztekammern in den Bundeslandern
ab(zielen)* und dass die ,Anderungswiinsche (...) von den Prinzipien der
Vereinfachung der Wahladministration sowie der Starkung der Funktionalitat

der Vollversammlung und der sich daraus ableitenden Organe (getragen sind)."

Verfassungsrechtliche Grundlagen

Ausgangspunkt der Beurteilung ist, dass gem Art 120a B-VG Personen zur
selbstédndigen Wahrnehmung 6&ffentlicher Aufgaben, die in ihrem
ausschlieBlichen oder uberwiegenden gemeinsamen Interesse gelegen und
geeignet sind, durch sie gemeinsam besorgt zu werden, durch Gesetz zu
Selbstverwaltungskérpern zusammengefasst werden kénnen. Diese haben
gem Art 120b B-VG unter anderem das Recht, ihre Aufgaben in eigener
Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen und im Rahmen der Gesetze
Satzungen zu erlassen. Die Organe der Selbstverwaltungskérper sind gem
Art 120c B-VG aus dem Kreis ihrer Mitglieder nach demokratischen

Grundsétzen zu bilden.

Zur Auslegung dieser Bestimmung ist nach den Gesetzesmaterialien? daran
anzuknipfen, dass ,im Hinblick auf die dem Selbstverwaltungsbegriff nach
stdndiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes innewohnende
Befugnis zur Bestellung der eigenen Organe aus der Mitte der
Verbandsangehérigen das Erfordernis der demokratischen Organkreation

2 Vgl AB 370 BIgNR 23. GP, 5
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verankert' ist. Daraus ergibt sich, dass der Bundesverfassungsgesetzgeber
dem Art120c B-VG die - oben dargelegte - stidndige Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes zu den Selbstverwaltungsorganen ausdriicklich zu
Grunde gelegt hat (vgl. auch VfSlg. 18.731/2009)".

Judikaturbeispiele

In diesem Sinne hat der VIfGH mehrfach judiziert, dass es aus
verfassungsrechtlicher Sicht zwar nicht geboten ist, Wahlen in Organe der
nichtterritorialen Selbstverwaltungskérper nach denselben Grundséatzen zu
regeln, die bundesverfassungsgesetzlich fiir staatliche und kommunale Wahlen
gelten®, und einen groRen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers in der
Ausgestaltung des Wahlverfahrens angenommen*. So wurde beispielsweise
eine unterschiedliche Gewichtung der Stimmen und somit ein qualifiziertes
Stimm- und Mitspracherecht bei Abstimmungen in der Plenarversammlung
eines Selbstverwaltungskérpers als zuldssig qualifiziert, wenn die
unterschiedliche Gewichtung auf Unterschieden im Tatsachlichen beruht, die
mit der jeweiligen Angelegenheit zusammenhéngen, und dem aus dem
Gleichheitssatz erwachsenden Sachlichkeitsgebot geniigt sowie mit dem sich
aus Art120a und Art120c B-VG ergebenden demokratischen Prinzip vereinbar
ist.

Die Wortfolge 'nach demokratischen Grundsétzen' bedeutet nach Auffassung
des VfGH jedoch die Vorgabe, ,dass die mit entscheidungswichtigen Aufgaben
und Befugnissen betrauten Organe des Selbstverwaltungskérpers von diesem
‘autonom’, dh. aus der Mitte seiner Angehdrigen, zu bestellen sind, um

demokratisch legitimiert zu sein®. Daraus ergebe sich u.a. ,die Notwendigkeit

3 zB Erk 13.12.2011, V85/11 mit Hinweis auf VfSIg. 17.023/2003, S 669 Punkt
3. mwH sowie VfSIg. 17.951/2006, S 439 ff (betreffend die Osterreichische
Hochschiilerschaft).

4 zB im Erk 11.06.2013, G31/2013 ua, V20/2013 ua (betreffend die
Osterreichische Rechtsanwaltskammer).

5 So im Erk zur Osterreichischen Hochschiilerschaft 13.12.2011, V85/11 ua
unter Hinweis auf VfSlg. 8644/1979, S 123.
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regelmafRiger Neuwahlen in diese Organe® und die Méglichkeit der Mitglieder
im Rahmen einer reprasentativ-demokratisch organisierten Willensbildung die
Haltung der Organe zu beeinflussen™. Sinn der Wahl ist ,nicht die gleiche
Beteiligung aller Selbstverwaltungsangehérigen an der ,Herrschaft in der

Selbstverwaltung“®

Das MaR fiir die Zulassigkeit von Ungleichbehandlungen im Wahlrecht sind die
Aufgaben, die dem betreffenden Gremium zukommen. So wére beispielsweise
nach Auffassung des VfGH eine unterschiedliche Stimmgewichtung zwischen
Rechtsanwélten und  Rechtsanwaltsanwartern im  Wahlrecht  zur
Plenarversammiung der Rechtsanwaltskammer zuldssig, wenn es hinsichtlich
der diesem Gremium zugewiesenen Entscheidungsgegenstande eine sachliche
Rechtfertigung (zB aufgrund héherer Verantwortung, gréfRerer Befugnisse der
Rechtsanwilte oder unterschiedlicher fachlicher Qualifikation) fir die
unterschiedliche Gewichtung der Stimmen von Rechtsanwaélten und
Rechtsanwaltsanwartern gabe. Da jedoch gerade bei den unmittelbar die
Rechtsanwaltsanwarter betreffenden Regelungen der UmlagenO (uber die
gemeinsame Versorgungseinrichtung) und der BeitragsO (etwa Uber den
Beitrag der Rechtsanwaltsanwarter zur Pramie fir die Unfallversicherung) keine
sachliche Rechtfertigung fiir die unterschiedliche Stimmgewichtung fiir
Rechtsanwélte und Rechtsanwaltsanwarter zu finden ist, hat der VfGH die
Differenzierung in der Stimmgewichtung als verfassungswidrig qualifiziert.

6 Ebenda unter Hinweis auf VfSlg. 10.306/1984.

7 Ebenda unter Hinweis auf VfSlg. 11.469/1987, S 233.
8 Korinek, Wirtschaftliche Selbstverwaltung (7970), 223
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Auswertung

Diese Ausfuhrungen zeigen, dass fir die Beantwortung der gestellten Frage
zum einen entscheidend ist, ob die Einschrdankung des passiven Wahlrechts im
geplanten § 77 Abs 3 ArzteG 1998 ,demokratischen Grundsatzen* iSv Art 120c
B-VG entspricht, und zum anderen entscheidend ist, ob die in dieser
Einschrédnkung liegende Differenzierung dem aus dem verfassungsrechtlichen

Gleichheitssatz erflieBenden Sachlichkeitsgebot entspricht.

Was die demokratischen Grundsétze betrifft, ergibt sich aus der dargestellten
Judikatur, dass der VfGH nur Regelungen akzeptiert, die den Mitgliedern eines
Selbstverwaltungskérpers die Moglichkeit gibt ,im Rahmen einer repréasentativ-
demokratisch organisierten Willensbildung die Haltung der Organe zu
beeinflussen®. Dies hat der VfGH zwar ausdriicklich soweit Giberblickt nur zum
aktiven Wahlrecht judiziert, doch kann aus Sicht des Verfassers kein Zweifel
daran bestehen, dass dies kraft GréRenschlusses auch fiir das passive
Wabhlrecht gilt, weil die demokratische Willensbildung nicht im aktiven Wahlakt,
sondern erst in der Artikulation des reprasentativen Willens durch die
Gewdbhlten abgeschlossen ist. Vor dem Hintergrund der umfassenden und in
keinem Organ gem § 73 ArzteG nur auf kassenvertragsérztliche Agenden
begrenzten Aufgeben der Kammerorgane wiirde eine Begrenzung des
passiven Wabhlrechts auf Angehérige nur einer Interessengruppe der bisherigen
Judikatur des VfGH widersprechen. Die Aufgaben der Arztekammer (§§ 65 ff
ArzteG 1998) und ihrer Organe (§ 73 ArzteG 1998) sind so weit gefachert und
betreffen alle Angelegenheiten des Standes, dass nicht ersichtlich ist, wie
argumentiert werden kann, dass die Einschrankung des passiven Wahlrechts
auf Kassenvertragsinhaber begriindbar ist. Vielmehr wére es mit der bisherigen
Judikatur des VfGH zu den ,demokratischen Grundsatzen* fur Wahlen im
Bereich der Selbstverwaltung nicht vereinbar, wenn man Mitglieder mit
wichtigen Interessen (Niedergelassene Arzte ohne Kassenvertrag) vom

Wahlrecht ausschlieRen wiirde.

Auch unter Sachlichkeitsgesichtspunkten ist angesichts der in keiner Weise auf
Kassenvertragsangelegenheiten beschrankten Aufgaben der Funktiondre in
den Kollegialorganen (Vollversammlung, Kurienversammlung) oder als

Einzelpersonen (Kurienobmann, Prasident usw) weder ersichtlich, welches
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sachlich-legitime Ziel mit dieser Einschrankung verfolgt werden kénnte, noch
warum ausgerechnet die Beschrankung auf Kassenvertragsinhaber geeignet
sein sollte, irgendein sachlich-legitimes Regelungsziel addquat zu erreichen.
Weder aus der Arbeitsbelastung, noch aus der territorialen Nahe noch aus der
quantitativen Bedeutung von Vertragsarzten gegeniiber anderen Arzten ist die
Beschrinkung des passiven Wahlrechts auf Kassenvertragsinhaber ableitbar®.
Angesichts der aktuellen Situation der Amtsinhaber auf Ebene der
Kammerpréasidenten drangt sich vielmehr der Verdacht geradezu auf, dass das
Ziel der geplanten Regelung ausschlielich darin liegt, Einfluss auf die
Wabhlbarkeit  konkreter  Einzelpersonen zu nehmen; dass dies
verfassungsrechtlich unbedenklich sein sollte, ist aus Sicht des Verfassers

auszuschliefRen.

Es waére aus Sicht des Verfassers vielmehr ein geradezu dramatischer Versto3
gegen demokratische Grundséatze, wenn Personen zwar ex lege Mitglied eines
Selbstverwaltungskérpers (§ 68 ArzteG 1998) und damit den Entscheidungen
der beschlussfassenden Organe unterliegen und beispielsweise umlag{epflichtig
sind (§69 ArzteG 1998), dass sie jedoch nicht in der Lage sind, als
Funktionstrager in Organen (§ 73 ArzteG 199(9 an der Willensbildung dieser
Korperschaft teilzunehmen, und zwar aus dem alleinigen Grund, dass sie im

territorialen Wirkungsbereich keinen Kassenvertrag haben.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass die demokratische Strukturierung

alle Selbstverwaltungskérper in Osterreich pragt'®: Insofern gilt es auch

9 Dass die Erlauterungen zum Entwurf in der Begriindung der Regelung extrem
oberflachlich bleiben, spricht unter diesem Blickwinkel Bénde.

10 Vgl etwa zur demokratischen Strukturierung von Sozialversicherungstragern
Korinek, Selbstverwaltung in der Sozialversicherung, ZAS 1972, 163 und 211;
sowie die bereits erwdhnte grundiegende Monographie von Korinek, in welcher
auch demokratische Aspekte im Bereich der Kammern der wirtschaftlichen
Selbstverwaltung analysiert werden; jeweils mit ausfiihrlichen weiteren

Nachweisen.

www.parlament.gv.at

15von 16



16 von 16

15/SN-229/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

grundsétzlich zu verhindern, dass in der Beschrankung des passiven
Wabhlrechts aus sachfremden Zielsetzungen Manipulationen bei der Bestellung
von Funktiondren der Selbstverwaltung, die verfassungsgemafll nach
demokratischen Prinzipien zu erfolgen hat, Tur und Tor geé6ffnet wird.

Ich hoffe, mit diesen Ausfilhrungen zur Klarung der Lage beigetragen zu haben,
stehe fir ergdnzende Auskiinfte gerne zur Verfiigung, und verbleibe

mit herzlichen GriiRen
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