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Osterreichische

Wien, am 14. November 2016
BK 346/16

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, iiber den weiteren Ausbau ganztigiger
Schulformen  (Bildungsinvestitionsgesetz); = Begutachtungsverfahren -
Stellungnahme; GZ BMB-14.363/0004-Priis.10/2016

Das Generalsekretariat der Osterreichischen Bischofskonferenz erlaubt sich, zu oben
genanntem Gesetzesentwurf, BMB-14.363/0004-Prés.10/2016, innerhalb offener Frist
folgende Stellungnahme abzugeben:

I. Allgemeines

Seitens des Generalsekretariates der Osterreichischen Bischofskonferenz wird jede
MalBnahme begriifit, die zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. zu
einer bestmoglichen Forderung aller Kinder und Jugendlichen im Bildungsbereich fithren
kann.

Dass die konfessionellen Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht im Entwurf nicht erw#hnt
werden, ist jedoch aus mehreren Griinden &uBerst bedenklich. Es wird ersucht, die
konfessionellen Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht in das Bildungsinvestitionsgesetz
aus folgenden Erwégungen heraus aufzunehmen:

In den Erlduterungen wird mehrfach die Wahlfreiheit der Eltern angesprochen. Das
Privatschulwesen sichert diese Wahlfreiheit im Sinne von Art. 2 des 1. Zusatzprotokolls
zur Europdischen Menschenrechtskonvention, mit dem der Staat verpflichtet wird, das
Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen
religissen und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen. Insbesondere die
katholischen Privatschulen haben traditionellerweise auch Schiilerinnen und Schiilern aus
sozial schwicheren Bevolkerungsgruppen einen Zugang zu Bildung ermdglicht und
verfolgen weiterhin das Ziel, gerade auch bediirftige Kinder besonders zu unterstiitzen.
Wenn die Privatschulen nicht an den im Bildungsinvestitionsgesetz vorgesehenen
Zweckzuschiissen partizipieren konnen, muss notwendigerweise eine Umwegfinanzierung
iber ein erhohtes Schulgeld erfolgen. Durch die bisherige konstruktive und bewéhrte
Zusammenarbeit von Offentlicher Hand und konfessionellen Schultrdgern konnte das
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Schulgeld so gestaltet werden, dass die Wahlfreiheit effektiv garantiert und im Gegensatz
zu vielen anderen européischen Léndern Bildungsgerechtigkeit gewéhrleistet wurde.

Katholische Privatschulen haben ab September 2015 im Zuge der Versorgung von
Asylwerbern 6sterreichweit rund 400 Fliichtlingskinder und —jugendliche aufgenommen.
Nachdem fiir diese Kinder selbstversténdlich kein Schulgeld eingehoben wird, finanzieren
die Schulerhalter diese Schulpldtze selbst. Im Sinne einer bestmdglichen Integration
haben die Schulerhalter nicht nur den Schulplatz fiir den Unterricht, sondern auch die
Betreuung in der Freizeit kostenlos zur Verfiigung gestellt. Um Aufnahme von
Fliichtlingskindern im Privatschulwesen wurde von den staatlichen Schulbehdrden
teilweise ausdriicklich ersucht, da die Schulpldtze im offentlichen Bereich nicht
ausreichend waren. Eine Foérderung durch Bund oder Lénder erfolgt aktuell nicht.

Insgesamt tragen die Privatschulen wesentlich zur Entlastung des 6ffentlichen Haushaltes
bei, indem die Schulerhalter nicht nur die Immobilie zur Verfiigung stellen und fiir deren
Instandhaltung und Instandsetzung sorgen, sondern auch die Aufwendungen fiir das
administrative Personal und den gesamten Sachaufwand finanzieren. Rund 6,74 % aller
Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Pflichtschulen und AHS in Osterreich —
das sind 51.875 Kinder und Jugendliche — besuchen katholische Privatschulen, in Wien
liegt der Anteil sogar bei 11,64%. Bezogen auf alle Schularten osterreichweit decken die
katholischen Privatschulen 7,27% des gesamten Schulwesens ab. Fiir diese Schiilerinnen
und Schiiler miisste der Staat bei Ausfall der privaten konfessionellen Schulerhalter
zusétzlich alle genannten Kosten tibernehmen.

Bereits jetzt werden Privatschulen haufig wegen des Angebotes der
Nachmittagsbetreuung, die derzeit teils als ganztigige Schulform (meist in getrennter
Abfolge), teils in anderen Rechtsformen wie Horten, Halbinternaten o4 gefiihrt wird, in
Anspruch genommen. Die bestmdgliche Betreuung der Kinder in einem engen
piddagogischen Austausch zwischen den Lehrerinnen und Lehrern und jenen Personen, die
die individuelle Lernzeit sowie die Freizeit betreuen, ist den katholischen Privatschulen
von jeher ein Anliegen. Die Art. 15a-Vereinbarungen iiber den Ausbau ganztigiger Schul-
formen haben dem Rechnung getragen und die Privatschulen als antragsberechtigt
definiert. Das Bildungsinvestitionsgesetz als Fortflihrung dieser Vereinbarungen sollte
dies ebenfalls entsprechend beriicksichtigen.

Insbesondere hinsichtlich der Finanzierung der Lehrerinnen und Lehrer in den Lernzeiten
ist auf §§ 17ff Privatschulgesetz bzw. Art. II § 2 Vertrag vom 9. Juli 1962, BGBI. Nr. 273,
zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von mit dem
Schulwesen zusammenhéngenden Fragen hinzuweisen. Sofern eine katholische Schule als
ganztdgige Schulform im Sinne des SchOG gefiihrt wird und alle Voraussetzungen des
Bildungsinvestitionsgesetzes erfiillt, besteht nach Meinung des Generalsekretariates der
Osterreichischen Bischofskonferenz ein Anspruch auf den Ersatz dieser Lehrer-
personalkosten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass bei allem Verstdndnis fiir die angespannte staatliche
Budgetsituation die Schulerhalter mittlerweile, unter anderem aufgrund zahlreicher

EinzelmaBnahmen, die in den letzten Jahren seitens des Bundes ohne Beriicksichtigung
der Privatschulen gesetzt wurden, an die Grenzen ihrer finanziellen Moglichkeiten stoBBen.
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Um eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung zu vermeiden, wird aus all diesen
Griinden dringend ersucht, konfessionelle Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht, die als
allgemein bildende Pflichtschulen, allgemein bildende hohere Schulen oder Praxisschulen
gefiihrt werden, im Bildungsinvestitionsgesetz zu beriicksichtigen.

II. Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes
Konkret werden daher folgende Anderungen vorgeschlagen, um deren entsprechende
Beriicksichtigung im gesamten Gesetzestext ersucht wird:

- jeweils Streichung des Begriffes ,,gesetzlich“ vor ,,Schulerhalter
- jeweils Streichung des Begriffes ,,6ffentlich® im Zusammenhang mit Schule

ad § 1 Abs 1:

Ziel ist es, das Angebot der ganztidgigen Schulformen fiir Schiilerinnen und Schiiler an
éffentlicken allgemein bildenden Pflichtschulen in bedarfsgerechter Form weiter
auszubauen. Dabei soll ein flichendeckendes Angebot an schulischer Tagesbetreuung
auch in verschrankter Form in einem Umkreis von maximal 20 km zum Wohnort zur
Verfiigung stehen. Weiters sollen an ganztidgigen Schulformen auch auflerschulische
Betreuungsangebote wihrend der Ferienzeiten zur Verfligung stehen. Zu diesem Zweck
gewdhrt der Bund den gesetglickerr Schulerhaltern éffentlieker von Pflichtschulen, die
nicht Praxisschulen sind (im Folgenden: gesetzliefre Schulerhalter), Zweckzuschiisse zur
Verbesserung der schulischen Infrastrukturen und zu Personalkosten im Freizeitbereich
ganztdgiger Schulformen. Daher sollen jedenfalls 750 Millionen Euro aus der
Einmalzahlung insbesondere fiir den Ausbau von ganztigigen Schul- und Betreuungs-
angeboten zur Verfligung gestellt werden.

ad § 2 Abs 1Z2:
Kosten der Besoldung der Lehrerinnen und Lehrer fiir éffentlieke allgemein bildende
Pflichtschulen (ausgenommen Praxisschulen)

ad § 2 Abs 2:

Die Betrdge gemdB Abs. 1 Z 1 werden den gesetzlieher Schulerhaltern als
Zweckzuschuss geméf den §§ 12 und 13 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 (F-VG
1948), BGBI. Nr. 45/1948, wie folgt zur Verfligung gestellt:

ad § 2 Abs 8:

Der maBgebliche Indikator fiir die Verteilung der Zweckzuschiisse auf die einzelnen
Projekte der gesetzlicker Schulerhalter ist die Zahl der zusétzlichen Schiilerinnen und
Schiiler. Darunter ist jene Zahl an Schiilerinnen und Schiilern zu verstehen, um die die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in ganztdgigen Schulformen durch ein Projekt erhoht
wird.
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ad § 3 Abs 1:

Fiir die Verbesserung der schulischen Infrastrukturen ganztigiger Schulformen stellt der
Bund den gesetzlicher Schulerhaltern in den Jahren 2017 bis 2025 fiir infrastrukturelle
MaBnahmen einen Zweckzuschuss zur Verfligung.

ad § 3 Abs 3:
Diese Zweckzuschiisse werden insbesondere flir
1. die Schaffung oder Adaptierung von Speisesédlen und Kiichen,
2. die Schaffung oder Adaptierung von Rédumen flir eine addquate Betreuung,
3. die Schaffung oder Adaptierung von Spielplédtzen und dhnlichen Auflenanlagen,
4. die Anschaffung von Einrichtung(sgegenstdnden) fiir oben genannte
Adaptierungen,
5. die Anschaffung von beweglichem Anlagevermdégen oder
6. die Schaffung und Ausstattung von Lehrerarbeitsplétzen
den gesetzlichen Schulerhaltern bereitgestellt.

ad§ 7:

Die Zuweisung von Zweckzuschiissen des Bundes erfolgt auf Antrag des jeweiligen
gesetzlicherr Schulerhalters. Die Antrdge sind an die zustéindige Bundesministerin oder
den zustidndigen Bundesminister zu richten und bis zum Ende des betreffenden
Schuljahres bei der fiir die duflere Organisation der éffentlichen allgemein bildenden
Pflichtschulen zustidndigen Behorde in dem Bundesland einzureichen, in dem der Standort
der ganztidgigen Schulform gelegen ist. Sie haben alle fiir die Beurteilung der
Zuerkennung des jeweiligen Zweckzuschusses erforderlichen Angaben samt Nachweisen
zu enthalten. Fiir die Antrége sind Formblétter zu verwenden.

ad § 9 Abs 1:

Die Genehmigung der beantragten Zweckzuschiisse sowie deren Zuweisung an die
gesetzlichen Schulerhalter erfolgen bei Vorliegen der Voraussetzungen gemif den §§ 5
bis 7 nach Malfigabe der gemaB den §§ 2 bis 4 zur Verfiigung stehenden Mittel durch die
zustédndige Bundesministerin oder den zustdndigen Bundesminister.

ad § 9 Abs 2:
Die Auszahlung erfolgt jahrlich im Dezember durch das Bundesministerium fiir Bildung

an die gesetzlielrerr Schulerhalter.

ad § 10 Abs 2:

Dem Bund ist es vorbehalten, Einzelfalliiberpriifungen an Schulen vorzunehmen, die
widmungsgemédfle Verwendung der Zuschiisse zu iiberpriifen und diese bei
widmungswidriger Verwendung zuriickzufordern. Die gesetzlielrerr Schulerhalter sind
verpflichtet, den Bund bei der Ausiibung seines Uberpriifungsrechts zu unterstiitzen.
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§ 11:

Der Bund kann zum Zweck der Forderabwicklung eine Zweckzuschussdatenbank
einrichten. Die gesefglielterz Schulerhalter, die eine Forderung nach diesem Bundesgesetz
beantragen oder in Anspruch nehmen, haben die fiir die Antrdige und das
Qualitdtscontrolling erforderlichen Daten elektronisch zu iibermitteln.

~_Mit freundlichen Griif3en,

o (Dr Peter Schipka)
.1 Generalsekretar
. der Osterreichischen Bischofskonferenz

An das
Bundesministerium flir Bildung

Minoritenplatz 5
1010 Wien
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